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Grgnbog om reform af EU’s fiskeripolitik

Kommissionen har den 22. april 2009 fremlagt en grgnbog, som laegger op til
en debat om en lang reekke problemstillinger, som bgr overvejes i forbindelse
med en reform af EU's feelles fiskeripolitik efter 2012". Fristen for
bemaerkninger til granbogen er den 31. december 2009

Krisetegn i EU’s fiskeripolitik

Kommissionen indleder granbogen med at tegne et dystert billede af
tilstanden i europeeisk fiskeri. Pa trods af EU's mangedarige indsats for at
begraense overfiskeriet og bevare fiskeressourcerne, vurderer Kommissionen,
at malet om at skabe et beeredygtigt fiskeri generelt ikke er ndet. De fleste
bestande er nedfiskede, og 88 pct. af fiskebestandene i EU befiskes over
MSY (Maximal Sustainable Yield= det maksimalt baeredygtige udbytte®). Dette
har bl.a. fert til, at europeeisk fiskeri i dag er afhaengigt af unge, sma fisk, som
for det meste fanges, inden de kan formere sig. Som eksempel anfgrer
Kommissionen, at 93 % af torsken i Nordsgen fanges fgr den kan formere sig.

Dertil kommer, at de fleste af Europas fiskerflader drives med tab eller lav
fortjeneste, hvilket Kommissionen tilskriver en kronisk overkapacitet med
overfiskning som bade arsag og konsekvens. P4 trods af ophugningsstatte og
andre tiltag fra EU’s side med henblik pa reduktion af fiskerfladerne er
fladerne kun blevet reduceret med 2 pct. om aret i gennemsnit.

1 KOM (2009) 163.

2 Dvs. det maksimumudbytte, der arligt kan fiskes af en bestand uden at svaekke bestandens
reproduktionskapacitet.
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En del af ansvaret for den aktuelle situation tillaegges ogs& medlemsstaterne.
Saledes har et vedvarende politisk og gkonomisk pres faet fiskerierhvervet og
medlemsstaterne til at kraeve utallige undtagelser og seerforanstaltninger til
specifikke omrader, hvilket har bidraget til en udvanding af den samlede
indsats.

Ifalge Kommissionen kan den darlige situation i fiskeriet sammenfattende
tilskrives fem store strukturmangler:

1. en dybt forankret fliddeoverkapacitet

2. upreecise politikmal , der resulterer i utilstraekkelige retningslinjer for
beslutninger

3. et topstyret beslutningssystem , der tilgodeser kortsigtede lgsninger

et regelseet, der ikke laegger nok ansvar over pa fiskerierhvervet

5. manglende politisk vilje  til at sgrge for, at regelseettet overholdes
og darlig overholdelse af regelseettet fra fiskerierhve rvets side.

E

Hvordan Igser vi de strukturelle problemer?

Kommissionens udspil til, hvordan en reform af EU’s fiskeripolitik kan lede vej
ud af krisen tager afseet i disse strukturelle mangler.

Ad 1. Afhjselpning af fladekapaciteten

Ifglge Kommissionen bgr der i den fremtidige feelles fiskeripolitik indbygges
mekanismer, der sikrer, at fiskerfladernes starrelse altid svarer til de
disponible fiskebestande. Som mulige lgsningsforslag peger Kommissionen
pa anvendelsen af markedsinstrumenter sdsom overdragelige
fiskerirettigheder, som flere EU-lande har haft gode erfaringer med for at
reducere overkapaciteten.

| den forbindelse stiller Kommissionens fglgende spgrgsmal mhp. lgsning af
kapacitetsproblemerne:

- Bar kapaciteten reduceres ved lovgivning? | bekreeft ~ ende fald

hvordan?
- Er en éngangsophugningsfond lgsningen?
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- Kan overdragelige rettigheder (individuelle eller k  ollektive)
anvendes til at stgtte en kapacitetsreduktion for
industrialiserede flader?

o | bekreeftende fald, hvordan kan overgangen
arrangeres?

o Hvilke sikkerhedsklausuler bgr der indfgres, hvis d er
skal gennemfares et sddant system?

o Kan der traeffes andre foranstaltninger med samme
virkning?

Ad 2. Preecisering af de politiske mél

Kommissionen anfgrer, at de geeldende forordninger ikke indeholder nogen
klar prioritering af de overordnede mal om hhv. en gkonomisk, socialt og
miljgmaessigt baeredygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne. Det vil
Kommissionen gare op med. For at fiskeri kan blive gkonomisk og socialt
levedygtigt er det ifglge Kommissionen en klar forudsaetning, at
fiskebestandenes produktivitet genoprettes. Der er derfor ingen konflikt
mellem de miljgmaessige, gkonomiske og sociale mal pa langt sigt.

Pa den baggrund efterlyser Kommissionens svar pa fglgende spgrgsmal:

- Hvordan kan malene for miljgmaessig, skonomisk og so cial
beeredygtighed opstilles pa en tydelig made og i pri oriteret
raeekkefglge, s& man far en rettesnor pa kort sigtog  sikrer, at
fiskeriet bliver beere- og levedygtigt pa langt sigt ~ ?

- Bgr det med den fremtidige feelles fiskeripolitik ti Istreebes at
bevare arbejdspladser i fiskerierhvervet, eller bar malet veere
at skabe alternative arbejdspladser i kystsamfund v ed hjeelp af
den integrerede havpolitik og andre EU-politikker?

- Hvordan kan der fastseettes indikatorer og gennemfer  elsesmal,
sa man far en vaerdifuld rettesnor for beslutningsta gning og
ansvarligggrelse? Hvordan kan man fastseette en tids  plan for
realisering af malene?

Ad 3. Fokusering af beslutningsprocessen om langsigtede grundprincipper

Kommissionen kritiserer, at alle beslutninger om EU’s fiskeripolitik traeffes af
Radet, hvilket ofte medfgrer, at der fokuseres pa kortsigtede lgsninger pa
bekostning af fiskeriets miljgmaessige, gkonomiske og sociale beeredygtighed
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pa langt sigt. Dertil kommer, at den omfattende detailregulering af den fzelles
fiskeripolitik ikke abner mulighed for megen fleksibilitet med hensyn til
gennemfarelsen.

Ved en evt. ikrafttreeden af Lissabontraktaten vil den feelles
beslutningsprocedure — som ggr Europa-Parlamentet til medlovgiver —
endvidere finde anvendelse pa en lang raekke fiskeribeslutninger. Derfor er
det, ifalge Kommissionen, s& meget desto vigtigere at opgive
detailreguleringen pa topniveau til fordel for et tydeligt hierarki mellem
grundprincipper og teknisk gennemfgrelse. Kommissionen foreslar bl.a. at
uddelegere detailforvaltningen til Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, samt at gare brug af specifikke
regionale forvaltningslgsninger.

| den forbindelse gnsker Kommissionen en debat om fglgende spgrgsmal:

- Hvordan kan vi tydeligggre den nuveerende ansvarsfor  deling
mellem beslutningstagning og gennemfgarelse for at s eette
mere fokus pa langsigtede foranstaltninger og pa at na malene
pa en mere effektiv made?

0 Hvad bgr uddelegeres til Kommissionen (i samrad med
medlemsstaterne), medlemsstaterne og
fiskerierhvervet?

- Vil det veere en god idé at decentralisere vedtagels  en af
beslutninger om tekniske anliggender?

o Hvordan vil vedtagelsen af tekniske beslutninger el ler
gennemfgrelsesbeslutninger bedst kunne
decentraliseres?

o Kan man inden for EU-lovgivningen om principper
overlade gennemfgrelsesbeslutninger til nationale e ller
regionale myndigheder?

0 Huvilke risici indebeerer det for kontrol og handheeve Ise
af politikken, og hvordan kan de afbgdes?

- Hvordan kan de bergrte aktgrer komme til at spille en stgrre
radgivende rolle i beslutningstagningen?

o Hvordan kan Den R&dgivende Komité for Fiskeri og
Akvakultur og de regionale radgivende rad indgé en
sadan regional tilgang?
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Ad 4. Tilskyndelse af fiskerierhvervet til at tage stgrre ansvar for
gennemfgrelsen af EU'’s fiskeripolitik

Kommissionen bemeaerker, at EU’s feelles fiskeripolitik ikke hidtil har givet
fiskeriernvervet noget stort incitament til at optraede som ansvarlig akter. Pa
den baggrund lufter Kommissionen muligheden for at give fiskeriet et stagrre
ansvar via selvforvaltning. | stedet for at nedfzelde regler for, hvordan der ma
fiskes, kunne reglerne malrettes resultatet og den naermere gennemfarelse
overlades til fiskerierhvervet. Til gengeeld for denne adgang til selvforvaltning
for fiskeriet bar det veere op til erhvervet selv at dokumentere, at det optraeder
ansvarligt.

Kommissionen papeger i den forbindelse, at indremmelsen af stgrre ansvar til
fiskeriet vil kreeve, at der indfares en reekke sikkerhedsmekanismer.
Rettigheder og ansvar bar saledes ga hand i hadnd. Og adgangen til
fiskebestandene bgr gives til de fiskere, som varetager ansvaret pa en redelig
og effektiv made.

Kommissionen laegger i den forbindelse op til en drgftelse af falgende
spgrgsmal:

- Hvordan kan fiskerierhvervet gives et starre ansvar ~ , saledes at
fleksibiliteten gges, samtidig med at det fortsat b idrager til at
na den feelles fiskeripolitiks mal?

- Hvordan kan fangstsektoren struktureres, sa den bed st muligt
kan patage sig ansvaret for selvforvaltning?

0 Bgr producentorganisationerne (PO'erne) omdannes ti I
organer, hvori fiskerierhvervet patager sig et
forvaltningsansvar?

0 Hvordan kan det sikres, at PO'erne er repreesentativ. e?

- Huvilke sikkerheds- og tilsynsmekanismer er ngdvendi ge for at
sikre, at fangstsektorens selvforvaltning ikke slar fejl, og at
man gennem selvforvaltningen far gennemfart den feel les
fiskeripolitiks principper og mal?

- Bar fangstsektoren patage sig et starre finansielt ansvar ved at
betale for rettigheder eller bidrage til forvaltnin gsomkostninger
ved eksempelvis kontrol?

0 Bgr dette alene geelde for industrialiseret fiskeri?

- Nar et stgrre ansvar overdrages til erhvervet, hvor  ledes kan vi
s& gennemfare principperne om bedre forvaltning og
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proportionalitet og samtidig bidrage til sektorens
konkurrenceevne?

- Findes der eksempler pa god praksis inden for beste  mte
fiskerier, som bgr udbredes?

o Bar der tilskyndes til at anvende god praksis?
0 | bekreeftende fald, pa hvilken made?

Ad 5 - Udvikling af en kultur, hvor reglerne overholdes

EU’s revisionsret konstaterede i 2007, at EU’s fiskerikontrol generelt har
veeret svag, sanktionerne ikke afskraekkende og inspektionerne ikke veeret
tilstraekkeligt hyppige. Desuden har der ikke veeret mekanismer i
fiskeripolitikken, der har gjort det muligt at tilbageholde EU-midler, hvis
reglerne ikke blev overholdt. Dette har bl.a. givet fiskerne det indtryk, at
handhaevelsen ikke foregar ensartet i hele EU.

Kommissionen finder, at det haster med en gennemgribende reform af
kontrol- og handhaevelsesordningen og har derfor i november 2008 fremsat et
ambitigst forslag til en ny fiskerikontrolforordning, som nu behandles i Radet.

Sidelgbende med behandlingen af dette forslag gnsker Kommissionen en
drgftelse af, hvilke andre mekanismer, der kan medvirke til at sikre
overholdelsen af reglerne. | den forbindelse stilles falgende spargsmal:

- Hvordan kan dataindsamlingssystemer forbedres pa ko rt og
mellemlang sigt, sa der sikres sammenhaengende oplys ninger
til handhzevelsesformal?

- Huvilke hdndheaevelsesmekanismer vil efter Deres menin g bedst
kunne sikre en hgj grad af overholdelse: centralise  rede
mekanismer (fx direkte handling fra Kommissionens s ide eller
national eller tvaernational kontrol) eller decentra  liserede
mekanismer?

- Ville De tilslutte Dem, at adgangen til EF-midler k  nyttes
sammen med en effektiv opfyldelse af kontrolopgaver ne?

o Kan fiskerierhvervet bidrage til dette mal med star  re
selvforvaltning?

o Kan forvaltning inden for de enkelte geografiske
omréder bidrage til det samme endemal?

0 Med hvilke mekanismer kan der sikres en hgj grad af
overholdelse?
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Andre elementer som Kommissionen gerne vil have tilbagemeldinger om

Kommissionens grgnbog gennemgar en raekke andre vaesentlige
problemstillinger, som den fremtidige feelles fiskeripolitik ogsa bar tage hand
om. Det geelder navnlig:

- sikringen af fremtiden for kystfiskeri, fiskeri af mindre omfang og
rekreativt fiskeri

- en stgrre indsats for bekeempelse af discard (udsmid af fisk)

- en styrkelse af 12-sgmileregimet (dvs. adgangen til at reservere fiskeri i
farvand inden for 12 sgmil af kysten fortrinsvis til egen national flade)

- en ny feelles markedsordning uden direkte prisstgtte ~ og med bedre
organisation af producenterne

- integration af fiskeripolitikken i en bredere havpolitisk sammenhaeng

- integration af klimagendringer, forureningspolitik og energieffekti vitet

- et teettere band mellem den gkonomiske statte fra navnlig EU’s
fiskerifond og fiskeripolitikkens mal

- EU'srolle i internationale fora

- akvakulturens rolle iden fremtidige fiskeripolitik.

Kommissionen opfordrer alle interesserede hgringsparter til at kommentere
spgrgsmalene i granbogen og sende deres kommentarer til Kommissionen

senest den 31. december 2009.

Kommissionens grgnbog vedleegges.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(TIf. 3611)
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1. EN VISISON FOR EUROPZISK FISKERI1 2020

Vores vigtigste kilde til animalsk protein af h@pktet og sundt fedt er fisk. Markedet for
fisk vokser igen, og fisk er igen blevet en fadtdreddel i over en halv milliard
europeeiske forbrugeres kost. Den fortsatte nedgamgeuropaeiske flades fangster blev
stoppet i omkring 2015. Selv om Europa fortsattearkt afhaengig af importeret fisk, er
tendensen ved at vende. Fisk fanget eller prodticétaropa veerdsaettes og anerkendes
af forbrugerne som et produkt af hgj kvalitet.

Voldsom overfiskning med store konsekvenser fonaskien i kystomraderne hgrer
fortiden til. Neesten alle Europas fiskebestandélevet genoprettet til deres maksimale
beeredygtige udbytte. For mange bestande vil de¢, saj de er vokset markant
sammenlignet med 2010. Fiskerne tjener mere, f@kiepopulationerne er blevet stgrre
og bestar af kansmodne fisk, der er, stgrre enib¢ict.. De unge i kystsamfundene
betragter igen fiskeri som en attraktiv og stabélda at tjene til livets ophold pa.

Europas fiskerierhverv er blevet finansielt langtrerobust. Den industrialiserede del af
fladen er effektiv og ikke afhaengig af offentlimitst Den fisker med miljgvenlige fartgjer
0g passer i stgrrelse til den maengde fisk, somhderov til at fange. | den anden ende
af skalaen fortseetter det ikkeindustrialiseredkeismed at levere fisk af hgj kvalitet, der
afseettes lokalt med kvalitets- og oprindelsesmaegkiiom betyder, at fiskerne far mere
for deres varer. Eftersom flere og flere mennesitar sig ned langs Europas kyster,
stiger efterspgrgslen efter lokalt producerede fader af hgj kvalitet. Fiskernes arbejde
er ogsa i hgjere grad blevet integreret med andreervssektorer, som er af afggrende
betydning for kystsamfundene. For hele fiskeriemategeelder det, at produktions- og
afseetningskeeden er fuldsteendig gennemsigtig fodighederne og forbrugerne med
hensyn til ravarers oprindelse "fra bad til bordEuropas akvakultur er ogsa en vigtig
forsyningskilde, nar det geelder fisk til de eurogleeiforbrugere. Den er fortsat fgrende
inden for teknologisk udvikling og eksporterer $att knowhow og teknologi til lande
uden for Europa.

EU's feelles fiskeripolitik er blevet stramlinet eg nu markant billigere og lettere at

forvalte. | beslutningstagningen er der abnet mheig for, at specifikke tekniske
beslutninger kan treeffes i teettere samarbejde nsk@rhe. Der indfgres incitamenter,

som skal tilskynde aktgrerne i fiskeriet til at HeEnansvarsfuldt, men det forventes sa til
gengeeld ogsa, at fiskerne beviser, at de fglgemdptincipperne i den feelles

fiskeripolitik. Aktgrerne deltager fuldt ud i beslinger om og dragftelse af

politikgennemfgarelse. Fiskerikontrollen er blewaatdt mere effektiv.

Uden for Europa fortseetter EU arbejdet med i hededen at fremme god forvaltning af
havene og ansvarligt fiskeri. | aftaler med tredjade lsegges der starre vaegt pa at gge
Europas bidrag til udvikling af lokalt fiskeri, iegteringer og god forvaltning af havene.
Der er indfgrt nye regionale programmer for at fedve kontrollen og den
videnskabelige overvagning af fiskebestande, og fidste af verdens stgrre
fiskerinationer deltager i disse programmer.
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INDLEDNING

Fremtidsvisionen ovenfor er lysar veek fra realitetei dag med overfiskning,
fladeoverkapacitet, massiv stgtte, lav skonomiskistemdsdygtighed og europeeiske
fiskeres faldende fangstmaengder. Den nuveaerendesféskeripolitik har ikke veeret
tilstreekkelig effektiv til at lgse disse problemer.

Kommissionen tror dog, at en gennemgribende ogdigeggende reform af den
feelles fiskeripolitik og en genmobilisering af feskerhvervet kan skabe den
dramatiske eendring, der skal til for at vende damagrende situation. En sadan
reform skal ikke besta af trinvise lappelgsningeen markere et segte kursskifte,
hvor man finder ud af, hvad de egentlige grundel,eat Europas fiskeri i de seneste
artier har veeret fanget i en ond cirkel.

Fiskeriet spiller en veesentlig rolle i forsyningaheuropseerne med fgdevarer og
som indtaegtskilde i Europas kystomrader. At sike¢sdremtid er og skal fortsat
veere et vaesentligt politisk mal for EU. Fiskerigtemtid skal sikres under
udfordrende og skiftende forhold:

de europeeiske fiskebestande har veeret overfisketier, og fiskerfladerne er for
store til de disponible ressourcer. Denne kombomakietyder, at for mange fartajer
jagter for fa fisk, og store dele af den europaifiide er urentable. Det har
resulteret i, at der fanges feerre og feerre fiskskadyr i Europas farvande: over
halvdelen af fisken pa det europaeiske marked émparteret. Den hgje volatilitet i
oliepriserne og finanskrisen har vyderligere sveekKeskeriets w@konomiske
tilpasningsevne.

Fiskeriet kan ikke leengere betragtes isoleret frbredere havmiljgperspektiv og
andre politikker, der vedrgrer marine aktivitetéiskeriet er meget afhaengigt af, at
det har adgang til havomrader og sunde marine st@ser. Klimaaendringerne har
allerede indvirkning pa Europas have og resultéreendringer med hensyn til
fiskebestandes forekomst og udbredelse. Konkurrerm®@ havomrader er ogsa
blevet skeerpet, idet stadigt sterre dele af vonee leg kyster anvendes til andre
formdl. Fiskerigkonomien pavirkes kraftigt af dengeelle beskeeftigelses- og
udviklingstendenser i kystsamfundene, herundereialy af nye sektorer, der abner
mulighed for omstilling eller indkomstspredning. Eyteenkning af den feelles
fiskeripolitik kraever, at vi alle ser med friskengjpa hele havsituationen, som der
blev slaet til lyd for i den integrerede EU-havpkliog dens miljgsgile,
havstrategirammedirektivet

Vi bliver mere og mere bevidste om, hvor meget haverkelig betyder, og om, at
det er ngdvendigt at beskytte dem og udnytte deengdeeredygtig made. Dette har
afspejlet sig i, at der i hele verden leegges steamegt pa at gare fiskeriet gkologisk
beeredygtigt. P& verdenstopmgdet om baeredygtig lirtyik2002 blev der opstillet
specifikke mal for fiskeriforvaltning, herunder ggmettelse af fiskebestandene til

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/5&EE7. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltningeravétrategirammedirektivet), EUT L 164 af
25.6.2008.
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niveauet for maksimalt baeredygtigt udbytte (M3Y) 2015, som alle
fiskeriforvaltningsmyndigheder skal arbejde hen dm®er er ogsa i De Forenede
Nationer blevet truffet foranstaltninger til at bemnse virkningerne af fiskeri pa
abent hav. Den stigende bekymring over fgdevaresdildden i EU og resten af
verden gor det s& meget desto mere vigtigt at feremy udnytte naturressourcerne
pa en ansvarlig made, uden at disse ressourcensidréringes i fare. Pa grund af
behovet for at reducere drivhusgasemissioner btieevanskeligere og vanskeligere
at forsvare visse af de mest breendstofkreevendstiaetpder.

Forbrugerne, forarbejdningsvirksomhederne og detadelen deler denne
bekymring og kreever garantier for, at den fisk, séser, forarbejder og seelger
kommer fra velforvaltede og beaeredygtige fiskerier.

Det europeeiske fiskeri skal veere entydigt baseretkmnomisk rationelle principper.
Fiskerflader skal styrke deres gkonomiske modsthyydghed og tilpasse sig milja-
og markedsmeaessige endringer. Der er allerede ttrufen reekke
tilpasningsforanstaltninger sasom frivillig udtagmi af fartgjer og udvikling af
mindre breendstofkreevende fangstmetoder. Der eebtavffet foranstaltninger til at
forbedre fiskevarers kvalitet, forbrugeroplysningagp forholdet mellem udbud og
efterspgrgsel for at gge den gkonomiske levedyggtigDisse skridt er dog langt fra
tilstreekkelige i forhold til det, der er ngdvendifyir at fiskeriet kan tilpasse sig til de
agendrede forhold og igen blive gkonomisk levedygtigt

Ifalge EU-traktaterne er fiskeriforvaltning en adeflesskabets enekompetencer. Det
skyldes, at fisk svgmmer pa tveers af nationaleqiktioner, og at fiskerne har fulgt
efter fiskene, leenge for der blev indfart eksklasskonomiske zoner (EEZ'er), og
den feelles fiskeripolitik blev fadt. Vi er feellesnode marine gkosystemer, som vort
fiskeri afhaenger af. En flades aktivitet har derfirekte indvirkning pa de
fremtidige fiskerimuligheder for andre flader, deinytter de samme fiskebestande
0og det samme gkosystem. Det samme ggr sig geelftemioendelen med fiskevarer.

Den feelles fiskeripolitik gar nu ind i en ny refonmde. Formalet med granbogen er
at fremme en debat om reformen, sa Kommissionefeéitback og en rettesnor for
sit arbejde.

DEN NUVZRENDE F/ELLES FISKERIPOLITIK OG DENS RESULTAT ER

De vigtigste aendringer af den feelles fiskeripolit2002 omfattede:

— et mere langsigtet perspektiv for fiskeriforvalimingennem indfarelse af
genopretnings- og forvaltningsplaner

— en gget indsats for at inddrage miljghensyn i fidtuevaltningen

— stgrre inddragelse af aktarer gennem oprettelssgafnale radgivende rad

Det maksimale bezeredygtige udbytte er den maksidwdige gennemsnitlige fangstmaengde, som en
fiskebestand ar efter ar kan reduceres med, udetetagar ud over den pageeldende fiskebestands
produktivitet. Fiskeri over MSY p& kort sigt resarir i darligere fangstmuligheder pa langt sigét id
fiskebestanden nedfiskes.

6 DA



— en ny fladepolitik, hvor tvungne mal for kapaciteigraensning blev erstattet af
nationale lofter, som medlemsstaterne skal ovegjattet de dog frit kan veelge,
hvordan de farer deres fladepolitik

— indfarelse af fiskeriindsats — sdsom begreensnindgtfintal dage, som er fartgj
ma veere pa havet — som et basisveerktgj i fiskegftningen, bl.a. i forbindelse
med flerarige genopretningsplaner

— mere selektiv anvendelse af offentlige midler tdtee af fiskeriets udvikling ved
at fierne offentlig stette til bygning af nye fadg ved at afstemme
strukturpolitikken bedre med den feelles fiskeripkdi mal og ved at leegge starre
veegt pa diversificering i kystsamfund

— nye bilaterale fiskeriaftaler med henblik pa at ikdv partnerskaber med de
pagaeldende tredjelande.

De i 2002 aftalte mal om at skabe beeredygtigt fiske dog generelt ikke blevet
naet.

De marine gkosystemer i Europas farvande har demnpale, der skal til, for at
fiskebestande far en hgj produktivitet. De flesestbnde er imidlertid nedfiskede.
88 % af fiskebestandene i EU befiskes over MSY. Detyder, at sadanne
fiskepopulationer kunne gges og give stgrre gkoslomdbytte, hvis fiskeritrykket
pa dem blev reduceret i blot nogle fa ar. 30 %aahsne bestande er uden for sikre
biologiske graenser, hvilket betyder, at de maske & i stand til at genopbygge sig
sel®. Europeeisk fiskeri er i dag afhaengigt af unge, $isl§ som for det meste
fanges, inden de kan formere sig. For eksempelefa®§ % af torsken i Nordsgen,
for den kan formere sig Det samlede billede daekker over betydelige udsvin
mellem de enkelte havomrader og arter. Europzesklerii er ikke desto mindre ved
at undergrave sit eget gkologiske og gkonomiskadiag.

Nogle fa EU-flader er rentable, uden at de modtadfentlig stette, men de fleste af
Europas fiskerflader drives med tab eller lav fmgste. De generelt darlige
resultater skyldes kronisk overkapacitet med oskning som bade arsag og
konsekvens: flader har kapacitet til at fiske lasigtrre meengder fisk, end hvad der
er forsvarligt, hvis ikke bestandenes fremtidig@duktivitet skal bringes i fare.
Kapacitetsreduktionerne i de seneste ar har ikketvastraekkeligt store til at bryde
denne onde cirkel. Selv om der er store udsvindemetle forskellige havomrader
og flader, er fladerne i gennemsnit kun blevet cedet med 2 % om aret. En sadan
reduktion opvejes af teknologiske fremskridt medndya til fiskerieffektivitet
(anslaet til 2-3% pr. ar). Misforholdet mellem d&starrelse og disponible
fiskeressourcer er ikke blevet afhjulpet. Det haneayelt resulteret i lavere
landingsmaengder og gjort EU-markedet mere afthaeagigiport.

Vurdering foretaget af Det Internationale Havusdgelsesrad (ICES) i 2008. Disse tal vedrerer
bestande, som der foreligger tilstreekkelige oplygai om, til at der kan foretages en vurderingeaésl
tilstand. Der er ingen grund til at tro, at sitoa&n er bedre for de bestande, som der ikke findes
tilstraekkelige oplysninger om.

Baseret pa data fra ICES.
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4.1.

En anden markant konsekvens af den onde cirkelavediskning, overkapacitet og
lav gkonomisk modstandskraft er, at der er kommetat politisk pres for at gge
fiskerimulighederne pa kort sigt pa bekostning ednftidig baeredygtighed for
fiskeriet. Det vedvarende politiske og gkonomiskesphar faet fiskerierhvervet og
medlemsstaterne til at kreeve utallige undtagelggisarforanstaltninger. I mange
tilfeelde har fiskeriet fundet ud af, hvordan de kawdega sadanne foranstaltningers
negative gkonomiske virkninger pa kort sigt, ogluhat gjort det nadvendigt at treeffe
endnu mere detaljerede foranstaltninger. | detreaarg forskelligartede europeeiske
fiskeri er dokumentering, beslutningstagning og tkminved hjelp af sadan
mikroforvaltning blevet stadigt mere kompleks, el at forsta og meget kostbar
at forvalte og kontrollere.

Denne situation er opstaet i forbindelse med dessiva offentlige stgtte til fiskeriet,
der bl.a. har medfert, at den overskydende fiskeakitet er blevet kunstigt
opretholdt. Foruden direkte stgtte fra Den EurokeeiBiskerifond og lignende
nationale stgtteordninger ydes der ogsa flere fofimeindirekte stgtte til fiskeriet
med den generelle fritagelse for breendstofafgétan den vigtigste. Til forskel fra
andre sektorer har fiskeriet fri adgang til de nassourcer, som det udnytter, og
skal ikke veere med til at deekke de offentlige fttnragsomkostninger i forbindelse
med sine aktiviteter sdsom udgifter til kontrol sigkerhed til sgs. | en lang reekke
medlemsstater er det blevet anslaet, at de offentidgifter til fiskeriet overstiger
den samlede fangstveerdi. Dette betyder kort sagtu@paeerne naesten betaler for
deres fisk to gange: farst i butikken og senereskatten.

AFHJ/ELPNING AF POLITIKKENS FEM STRUKTURMANGLER
Kommissionen mener, at ovennavnte resultater skyéda store strukturmangler:

— et dybt forankret fladeoverkapacitetsproblem

— upreecise politikmal, der resulterer i utilstreekggelretningslinjer for beslutninger
og gennemfarelsen af sddanne

— et beslutningssystem, der tilgodeser kortsigtedeit@er
— et regelsaet, der ikke leegger nok ansvar over kérfeshvervet

— manglende politisk vilie til at serge for, at reggeltet overholdes, og darlig
overholdelse af regelseettet fra fiskerierhvervils. s

Afhjaelpning af det dybt forankrede fladeoverkaacitetsproblem

Trods vedvarende bestraebelser er fladeoverkapdfoitetat det grundleeggende
problem i den feelles fiskeripolitik. Generelt emdeuropeeiske flade fortsat alt for
stor til de disponible ressourcer, og denne uliggvee roden til alle problemer med
darlige skonomiske resultater, mangelfuld handhsevedj overudnyttede ressourcer.
| den fremtidige feelles fiskeripolitik skal der imghges mekanismer, der sikrer, at de
europeeiske fiskerfladers stgrrelse justeres ogl adtvarer til de disponible
fiskebestandes stgrrelse. Dette er en forudsaefmingt alle politikkens gvrige piller
kan fungere.
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4.2.

De europeeiske fiskerfladers overkapacitet er sjtpa forskellige mader. EU har
gentagne gange forsggt at gennemfgre strukturfaigmager til reduktion af

fiskerfladen, herunder ydelse af stgtte til ordeindor ophugning af fartgjer.

Erfaringerne viser dog, at permanent stgtte tilugping ikke effektivt reducerer
kapaciteten, idet aktgrerne allerede indregner g@phgspreemien i fremtidige
investeringsbeslutninger. Engangsophugningsordninijessandsynligvis veere mere
effektive.

Anvendelse af markedsinstrumenter sdsom overdgagéitikerirettigheder kan vise
sig at veere en mere effektiv og billigere madeeatucere overkapaciteten pa, hvor
fiskerierhvervet samtidig er tvunget til at tagerst ansvar. En del medlemsstater
har i de seneste ar taget skridt til at anvendars@l instrumenter. Dette har generelt
fart til mere rationelle investeringsbeslutningeg @il kapacitetsreduktion, idet
aktgrerne justerer deres flader til fiskerimulighew for at blive gkonomisk
effektive’. SAdanne systemer kan suppleres med egentligerlsédsklausuler for at
undgd for stor ejerskabskoncentration eller negatiwirkninger for
ikkeindustrialiseret fiskeri og kystsamfund.

e Bgar kapaciteten reduceres ved lovgivning? | belaaelt fald hvordan?
e Er en éngangsophugningsfond lgsningen?

e Kan overdragelige rettigheder (individuelle ellell&ktive) anvendes til at statte
en kapacitetsreduktion for industrialiserede fl@debekraeftende fald, hvordan
kan overgangen arrangeres? Hvilke sikkerhedsklaubglr der indfares, hvis der
skal gennemfares et sadant system? Kan der traafiire foranstaltninger med
samme virkning?

e Bgr dette valg overlades helt og holdent til medistaterne, eller er der behov
for feelles normer pa havomrade- eller EU-plan?

Preecisering af de politiske mal

Ifolge den nuveerende forordning om den feelles fipkétik skal den feelles
fiskeripolitik sikre, at de levende akvatiske ragser udnyttes pa en gkonomisk,
miligmaessigt og socialt baeredygtig madeer er ikke fastsat nogen prioritering af
disse mal, og selv om det i forordningen direkigesj at der skal vedtages en
forsigtigheds- og gkosystemtilgang, er det ikkertklavilken sammenhaeng der er
mellem en sadan tilgang og de gkonomiske og soaspekter. Der er ingen klare
indikatorer og malestokke, der kan anvendes somdimg for opstilling af mere
konkrete retningslinjer, eller som kan yde et hidiihevaluering af politikresultater.

@konomisk og social baeredygtighed kraever produkfiskebestande og sunde
marine gkosystemer. For at fiskeri kan blive gkois&img socialt levedygtigt er det
en klar forudseetning, at fiskebestandenes prodtédtigenoprettes. Der er derfor
ingen konflikt mellem de gkologiske, gkonomiske sogiale mal pa langt sigt. Pa

An Analysis of existing Rights Based ManagemerBNR instruments in Member States and on setting
up best practices in the EU. European Commissighys2009.

Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. dean@®02 om bevarelse og beeredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den feelles fiskeriiolit
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kort sigt kan og vil der opsta konflikter mellenssié mal, isaer nar fiskerimuligheder
skal begreenses midlertidigt for at genopbygge alrgriede fiskebestande. Sociale
mal sasom beskeeftigelse er ofte blevet trukket ,fnedn der er blevet plaederet for
starre fiskerimuligheder pa kort sigt. Resultatat &ltid vaeret, at fiskebestandenes
tilstand og fremtiden for de fiskere, som leverdidse bestande, er blevet bragt
endnu mere i fare. Det er derfor helt afggrendegvantuelle kompromiser, der
indgas for at afbgde umiddelbare gkonomiske og akociirkninger af, at
fiskerimulighederne er blevet reduceret, forblivsrenelige med @kologisk
beeredygtighed pa langt sigt, herunder overhold&iddSY, eliminering af udsmid
og minimering af fiskeriets gkologiske virkninger.

@kologisk beeredygtighed er derfor en grundforudsegtior det europeeiske fiskeris
gkonomiske og sociale fremtid.

e Hvordan kan malene for gkologisk, skonomisk ogalduderedygtighed opstilles
pa en tydelig made og i prioriteret reekkefalgemsad far en rettesnor pa kort sigt
og sikrer, at fiskeriet bliver beere- og levedygpgtlangt sigt?

e Bgr det med den fremtidige feelles fiskeripolitikistiicebes at bevare
arbejdspladser i fiskerierhvervet, eller bgr méaleere at skabe alternative
arbejdspladser i kystsamfund ved hjeelp af den ietede havpolitik og andre
EU-politikker?

e Hvordan kan der fastseettes indikatorer og gennetstsmal, s man far en
veerdifuld rettesnor for beslutningstagning og angygorelse? Hvordan kan man
fastseette en tidsplan for realisering af malene?

Centrering af beslutningsprocessen om langsggde grundprincipper

| den nuveerende beslutningsproces i den feelleerikitik skelnes der ikke
mellem principper og gennemfarelse, idet alle lesiger traeffes i Radet pa hgjeste
politiske plan. Dette har bevirket, at der er folp#s kortsigtede betragtninger pa
bekostning af europaeisk fiskeris gkologiske, gkadskenog social beeredygtighed pa
langt sigt. En anden konsekvens er, at den faadksrfpolitik reguleres ved hjeelp af
ekstremt detaljerede radsforordninger, der ikke eAbmulighed for megen
fleksibilitet med hensyn til gennemfgrelsen. Degderst utilfredsstillende situation
er utvivisomt hovedarsagen til, at den feelles figaditik kritiseres af aktgrerne.
Ifalge aktarerne beslutter "Bruxelles" — hvilket graksis vil sige Radet
(fiskeriministrene) — alt om den feelles fiskeripib gennemfarelse ned til den
mindste detalje.

Ifglge Lissabontraktaten gaelder den feelles besigsprocedure (hvor Radet og
Europa-Parlamentet treeffer beslutninger i feellessKar alle fiskeribeslutninger,
bortset fra fastseettelse af de arlige fiskerimdidgr. Dette gar det sa meget desto
mere ngdvendigt at revurdere den nuveerende strategd hensyn il
mikroforvaltning pa hgjeste politiske plan og ainbge beslutningstagningen under
den feelles fiskeripolitik i trad med alle andre blitikker, hvilket vil sige, at der
skal skabes et tydeligt hierarki mellem grundppper og teknisk gennemfgrelse.

En mulighed ville veere at uddelegere mere af der@emande detaljeforvaltning til
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne ogp&dParlamentet via den
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sakaldte udvalgsprocedure. Efter denne proceduaebajdier Kommissionen forslag
i neert samrad med medlemsstaterne og Europa-Pateime

En anden mulighed, der ngje bgr overvejes, errsistauligt omfang at anvende
specifikke regionale forvaltningslgsninger, som rganfgres af medlemsstaterne
efter EU-forskrifterne og under EU-kontrol. Ifgldeaktaten hgrer politikken ind
under Feellesskabets enekompetence, men det er tikkeninder for, at
gennemfarelsesbeslutninger uddelegeres til  medtamesse, sa leenge
medlemsstaterne er bundet af principbeslutningéfetrpd EU-plan. For eksempel
kunne beslutninger om visse principper og normeoséfiskeri under overholdelse
af MSY, tilpasning af fladekapacitet til de displolei ressourcer eller eliminering af
udsmid fortsat veere beslutninger, der skal tragfi@sEU-plan, men hvor det sa
overlades til medlemsstaterne at regulere der&srfisnden for disse normer. | de
fleste tilfaelde vil en saddan uddelegering skulleef@ pa havomradeniveau, fordi
feelles fiskebestande og faelles gkosystemer deekéez geografiske omrader og
ikke kan forvaltes af de enkelte medlemsstater Hoersig. Medlemsstaterne vil
derfor skulle arbejde sammen om at skabe de ngéyergtrukturer. Sadanne
strukturer kreever, at Feellesskabet indfarer effektantrol for at sikre, at feelles
normer overholdes, nar politikken gennemfares.

Ved at lade politikken fa sin rette plads og ladel& og Parlamentet fokusere pa
principper og uddelegere gennemfarelsesbeslutningier medlemsstaterne,
Kommissionen og/eller fiskerierhvervets selvforaaig, bliver politikken enklere og
billigere. Det vil ggre gennemfgrelsen mere faglsower for specifikke lokale forhold
og give fiskerierhvervet stgrre ansvar for sin egieaebne. Det vil ggre det muligt for
regeringerne og fiskerierhvervet at tilpasse pa#gnnemfgrelsen til deres egne
behov og at finde de bade gkonomisk og teknisktbddsninger.

Der er ogsa behov for at vurdere den rolle, somadgivende strukturer sasom Den
Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur og degionale radgivende rad
kommer til at spille inden for de nye strukturenlifkbeslutninger vil under alle
omsteendigheder forblive EU-institutionernes og medistaternes ansvar. Med
overgangen til regionale strukturer er det hgjsdsgnligt, at de radgivende rad vil
fa en starre radgivende rolle.

e Hvordan kan vi tydeligggre den nuveerende ansvangdelmellem
beslutningstagning og gennemfarelse for at saette Mukus pa langsigtede
foranstaltninger og pa at na malene pa en meretipffendade? Hvad bgr
uddelegeres til Kommissionen (i samrad med medistese), medlemsstaterne
og fiskerierhvervet?

e Vil det veere en god idé at decentralisere vedtageds beslutninger om tekniske
anliggender? Hvordan vil vedtagelsen af tekniskeslubeinger eller
gennemfgrelsesbeslutninger bedst kunne decenteslz&an man inden for EU-
lovgivningen om principper overlade gennemfarelssklininger til nationale
eller regionale myndigheder? Hvilke risici indebeemet for kontrol og
handheaevelse af politikken, og hvordan kan de aff@de

e Hvordan kan aktgrerne komme til at spille en stardéegivende rolle |i
beslutningstagningen? Hvordan kan Den Radgivendeitéofor Fiskeri og
Akvakultur og de regionale radgivende rad indg&aatan regional tilgang?
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Tilskyndelse af fiskerierhvervet til at tage wrre ansvar for gennemfgrelsen af
den feelles fiskeripolitik

Det hele hjeelper ikke ret meget, hvis det med demrkende reform ikke lykkes at
tilskynde fangstsektoren, forarbejdnings- og konszalen samt forbrugerne til at
statte de politiske mal og patage sig at gennentfene pa en effektiv made. Det er
afggrende for reformens succes, at fiskeriet bwe Harstadelse for ngdvendigheden
af reformen, stgtte den og have en reel interesgeden skaber gode resultater. | den
hidtidige feelles fiskeripolitik, hvor der oftest benyttet en top down-strategi, har
fiskerierhvervet ikke haft det store incitamentatiloptreede som en ansvarlig aktar,
der star til regnskab for en beeredygtig udnyttelteen offentlig ressource. Der
kunne udteenkes feelles forvaltningsordninger faflajeelpe denne situation.

En teettere inddragelse af fiskeriet haenger samnsshtmindbyrdes neert forbundne
aspekter: ansvar og rettigheder.

Fiskeriet kan gives et stgremsvarvia selvforvaltning. Resultatbaseret forvaltning
kunne veere et skridt i denne retning — i stedetifaredfeelde regler for, hvordan der
ma fiskes, kunne reglerne malrettes resultatet,degneermere gennemfgrelses-
bestemmelser kunne overlades til fiskerierhveris. offentlige myndigheder vil
fastseette greenser for fiskeriaktiviteterne, fx nrakée fangstmesengder eller
maksimale bifangster af ungfisk, og dernaest benggndéiskerierhvervet til at finde
de gkonomisk og teknisk bedste lgsninger.

Resultatbaseret forvaltning kunne fjerne en delbwafden ved den detaljerede
forvaltning af tekniske spgrgsmal for savel fiskerisom de politiske

beslutningstagere. Den vil skulle knyttes sammerd nmelfgrelsen af omvendt

bevisbyrde: til gengeeld for adgangen til fiskexigtdet veere op til fiskerierhvervet

at dokumentere, at det optreeder ansvarligt. Ddttadrage til en bedre forvaltning,

idet politikken forenkles betydeligt, og de nuvaeleincitamenter til at afgive falske
eller ufuldsteendige oplysninger fiernes. Ved gerfeeetsen af en resultatbaseret
forvaltning skal der tages hensyn til, om indsatsér i forhold til udbyttet, og

falgerne for bevarelse af et konkurrencedygtidtefigerhverv.

Der findes allerede mange eksempler pa en sadafors@ltning via bottom up-
initiativer 1 den europeeiske fangstsektor. Nogle®docentorganisationer (PO'er)
forvalter deres medlemmers kvoteudnyttelse og idenmaem, der overskrider deres
individuelle kvoter pa andres bekostning, interaeksioner. Der findes eksempler pa
grupper af fartgjer, som har pataget sig bevishyrael at fremleegge fyldestgarende
dokumentation for deres fangster — ofte som reaktipa forarbejd-
ningsvirksomheders og detailhandleres pres foodtefire sporbarheden. Sadanne
initiativer kunne udbredes ved at omdanne PO'aesrgjaner, hvori fiskerierhvervet
patager sig ansvaret for dokumentation og forvadtraf kvoter/indsats.

Det er en forudseetning for at give fiskerierhvergestarre ansvar, at Feellesskabet
udvikler og gennemfgrer sikkerhedsmekanismer.

Der findes eksempler pd, at fangstsektoren patsigest starre ansvar med henblik
pa at tilpasse fladestgrrelsen og deres forvalsoimgrostninger. Dette er i nogle
tifeelde opndet ved at give erhvervettigheder som har tilskyndet dem til at
udnytte deres investering mere effektivt og elimeneverskudskapacitet (se 4.1).
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| forbindelse med den feelles fiskeripolitik, sommegi fangstsektoren flere rettigheder
og fierner byrden ved mikroforvaltning fra erhverval det veere relevant at tage fat
pa spergsmalet om at dele omkostningerne ved fiskealtning. Hidtil har
fiskerierhvervet haft fri adgang til en offentliggsource, og skatteyderne har i vid
udstreekning daekket forvaltningsomkostningerne.

Rettigheder, ansvarlighed og ansvarligholdelsesesursagt ga hand i hand: adgang
til fiskebestandene bgr gives til de fiskere, saretager deres ansvar pa en redelig
og effektiv made.

e Hvordan kan fiskerierhvervet gives et stgrre ansegaledes at fleksibiliteten
@ges, samtidig med at det fortsat bidrager tidatien feelles fiskeripolitiks mal?

e Hvordan kan fangstsektoren struktureres, sa desthbedligt kan patage sjg
ansvaret for selvforvaltning? Bgr PO'erne omdanmis organer, hvor
fiskerierhvervet patager sig et forvaltningsansveivdrdan kan det sikres, jat
PQO'erne er repraesentative?

—

e Hvilke sikkerheds- og tilsynsmekanismer er ngdvgedifor at sikre, g
fangstsektorens selvforvaltning ikke slar fejl, ogt man gennem
selvforvaltningen far gennemfart den feelles fishelitiks principper og mal?

e Bgr fangstsektoren patage sig et stgrre finansieftvar ved at betale for
rettigheder eller bidrage til forvaltningsomkosiypén, fx kontrol? Bar dette alene
geelde for industrialiseret fiskeri?

e Nar et starre ansvar overdrages til erhvervet, ledes kan vi sa gennemfgre
principperne om bedre forvaltning og proportiorslibg samtidig bidrage {il
sektorens konkurrenceevne?

e Findes der eksempler pa god praksis inden for tmstdiskerier, som bgr
udbredes? Bgr der tilskyndes til at anvende gollsma | bekreeftende fald, pa
hvilken made?

Udvikling af en kultur, hvor reglerne overholdes

| sin rapport, som blev offentliggjort i novembd(’, redegjorde EU's Revisionsret
udfarligt for manglerne ved EU's fiskerikontrol.skerikontrollen har generelt set
veeret svag, sanktionerne er ikke afskraekkendensmektionerne har ikke veeret sa
hyppige, at fiskerne har veeret tilskyndet til aedwolde reglerne. Derudover har der
ikke veeret indbygget en kontrol i systemet med lkikenipa at sikre, at
medlemsstaterne eksempelvis kun far adgang tilifeasiering, hvis de opfylder
deres grundleeggende kontrol- og bevarelsesanswaundé&n betydelig overfiskning
har dette skabt stor modstand mod at gennemfgitékpeh og givet fiskerne indtryk
af, at handhaevelsen ikke foregar ensartet oveBdtaindsamlingssystemer til
maling af fangster af fisk med henblik pa kvotea@gning pa kort sigt og
strukturevalueringer pa mellemlangt sigt funger¢itfredsstillende, og der ma
skabes stgrre sammenhaeng.

Seerberetning nr. 7/2007 om de kontrol-, inspektiamyg sanktionssystemer, der skal sikre, at reglern
om bevarelse af Feellesskabets fiskeressourcer@ded) med Kommissionens svar.
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Kommissionen tilsluttede sig Revisionsrettens as®lyg var af den opfattelse, at det
uanset andre politiske alternativer, som matteebligdtaget i fremtiden, haster med
at gere fremskridt med hensyn til en umiddelbar geginemgribende reform af
kontrol- og handhaevelsesordningen. Kommissionemdatte derfor et ambitigst
forslag i november 2008, som for gjeblikket drogfieed medlemsstaterne og
Europa-Parlamentét

e Hvordan kan dataindsamlingssystemer forbedres padg mellemlang sigt, s@
der sikres sammenhaengende oplysninger til hAndbesfetmal?

e Hvilke handheaevelsesmekanismer vil efter Deres ngehetst kunne sikre en hgj
grad af overholdelse: centraliserede mekanismer dipekte handling fra
Kommissionens side eller national eller tveernationkontrol) eller
decentraliserede mekanismer?

e Ville De tilslutte Dem, at adgangen til EF-midlemjtes sammen med en effektiv
opfyldelse af kontrolopgaverne? Kan fiskerierhvervielrage til dette mal med
starre selvforvaltning? Kan forvaltning inden fae dnkelte geografiske omrader
bidrage til det samme endemal? Med hvilke mekaniska@ der sikres en hgj

grad af overholdelse?

YDERLIGERE FORBEDRING AF FORVALTNINGEN AF  EU-FISKERIET

En differentieret fiskeriordning, som beskytte ikkeindustrialiserede
kystflader?

Fiskerierhvervet spiller med sine mange sma ogemsitore virksomheder en vigtig
rolle i mange af de europeeiske kystomraders sarsftintktur og kulturelle identitet.
Mange kystsamfund opnar fortsat deres indkomstigkeriet, og en del af disse har
kun begreensede muligheder for gkonomisk diversifige Det er derfor afggrende
at sikre kystfiskere, ikkeindustrialiseret fiskeqg fritidsfiskere en fremtid, hvor der i
fuldt omfang tages hensyn til de sma og mellemstisksomheders situation.

Tilpasningen og fastholdelsen af fiskerfladens kipt pa et niveau svarende til
fiskerimulighederne vil uundgaeligt fere til et dal den samlede beskeeftigelse i
fangstsektoren. Det er en legitim social malseetrihgage at beskytte de mest
sarbare kystsamfund mod denne udviklingstendensniagages fat pa disse sociale
hensyn pa en made, som ikke hindrer de ngdvendigastinger i at blive
gennemfart for starre flader.

En mulig vej kunne veere differentierede forvaltsogininger: én for
industrialiserede flader, hvor der leegges veegtigiijing af kapacitet og skonomisk
effektivitet, og en anden for ikkeindustrialiserefi@&der i kystsamfund, hvor der
laegges veegt pa sociale mal. Ordningerne for destnidliserede fiskeri kan i sa fald
omfatte gkonomiske incitamenter til tilpasning d&den, fx markedsbaserede
tildelingsmekanismer, mens det ikkeindustrialiserégstfiskeri vil blive forvaltet
enten gennem via tildeling af kvoter eller indsater via kollektive ordninger.

Meddelelse fra Kommissionen om et forslag til fadsdning om oprettelse af en EF-kontrolordning
med henblik pa at sikre overholdelse af reglemeni faelles fiskeripolitik — KOM(2008) 718.
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5.2.

Tilgangen til offentlig finansiel statte kunne vaéoeskellig for de to kategorier. Den
industrialiserede flade forventes at kunne klaggsglv gkonomisk, mens offentlig
finansiering kan bista den ikkeindustrialiserededigkategori med at tilpasse sig
forandrede vilkar i efterdanningerne af reformendeh feelles fiskeripolitik og

derigennem styrke dens gkonomiske levedygtighefdsigolde dens bidrag til livet i
kystsamfundene.

Mange fartgjer er sma og pavirker kun milijget i reegset omfang, men
ikkeindustrialiseret fiskeri kan ogsa skade falsamrkysthabitater, og dets
kumulerede virkning kan veere betydelig og fa rektiesekvenser for bestandenes
tilstand. | nogle tilfeelde fisker ikkeindustrialiegle og industrialiserede flader efter
de samme fiskebestande. En differentieret ordnidgudformes omhyggeligt for at
sikre, at de bestande, som disse fiskersamfurdbiesende er afheengige af, forbliver
miljgmaessigt baeredygtige. Selv om de overordned®ipper og standarder vil
skulle  veere EU-deekkende, bgr specifikke beslutningeedrgrende
ikkeindustrialiserede flader treeffes sa taet pasaysfundene som muligt.

e Hvordan kan den samlede fladekapacitet tilpassexidig med, at der tages
sociale hensyn i kystomraderne og den seerlige tisituafor de sma og
mellemstore virksomheder i denne sektor?

e Hvordan kunne en differentieret ordning fungereaksis?

e Hvordan kunne ikkeindustrialiseret fiskeri defirergpa baggrund af sjn
tilknytning til kystsamfundene?

e | hvilket omfang er det pakraevet med retningslimjgdige vilkar pa EU-plan?

Maksimal udnyttelse af fiskeriet

Pa verdenstopmgdet om baeredygtig udvikling i 2d8Rittede alle medlemsstaterne
sig begrebet maksimalt baeredygtigt udbytte (MSYh &b mal, der skal nas senest i
2015. Det udgjorde ogsa en del af FN-aftalen af516fn fiskebestande. Denne
internationale forpligtelse bgr nu knsessettes sonpretcip for forvaltning af
bestandene i den fremtidige feelles fiskeripolitik.

Hovedparten af EU'’s fiskeri uden for Middelhavetviates ved at fastssette samlede
tilladte fangstmaengder (TAC'er), hvoraf hver medistat far tildelt en national
kvote. Dette system med landing af kvoter er tédgdende ret enkelt, men det har
0gsa vist sig at ligge under det optimale pa ftedeler. Ved blandet fiskeri, hvor der
fiskes efter flere arter, opstar der ugnskede b#ter, nar kvoten for én art er
udtegmt, mens kvoterne for andre arter endnu ikieldt udnyttet, hvilket ikke giver
fiskerne andet valg end at smide de fisk ud, sonklde lszengere har lov til at lande.
Foruden at spilde en veerdifuld ressource har ud$omntindret genopretningen af
flere bestande trods lave kvoter. Den fremtidigdefeefiskeripolitik bgr sikre, at
udsmid elimineres.

Regulering af fiskeriindsatsen, fx med en begragwsaf et fiskerfartgjs havdage, vil
afhjeelpe dette problem, men det vil muligvis ikkaere tilstraekkeligt til at na den
feelles fiskeripolitiks mal.
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5.3.

e Hvordan kan langsigtede fiskeriforvaltningsplaner flet samlede europaeiske
fiskeri udvikles inden for den fremtidige feelleskieripolitik? Bgr den fremtidig
feelles fiskeripolitik gd bort fra bestandsforvattgsplaner til fordel for
fiskeriforvaltningsplaner?

[¢)

(1}

e Bgr det overvejes at reformere den feelles fiskditipo to faser med specifikk
foranstaltninger for at overholde MSY far 2015 dtikgt af foranstaltninger til &
fastholde MSY som det gvre udnyttelsesniveau darft

—~+

e Hvordan kan MSY-forpligtelsen gennemfgres for bietritskeri, samtidig med at
udsmid undgas?

(1}

e Hvordan skal hovedforvaltningssystemet for EU'kdis udformes, og for hvilk
fiskerier skal det geelde? Fangstbegraensningeraliong af fiskeriindsatsen?
En kombination af disse to? Er der andre muligheder

e Hyvilke foranstaltninger bgr der treeffes for ydeelig at eliminere udsmid i1 EUf's
fiskeri? Kunne forvaltning ved hjeelp af omseetteligmter veere nyttig i de
forbindelse?

=]

Relativ stabilitet og adgang til kystfiskeri

Relativ stabilitet blev slaet fast som et princiten farste feelles fiskeripolitik i 1983.
Det indebeerer, at hver medlemsstats andel af hvewvite bgr veere konstant i tid.

Relativ stabilitet har givet den fordel, at den gem ordning til at fordele

fiskerimuligheder blandt medlemsstaterne. Den hadlertid ogsa givet anledning
til en meget kompleks praksis sdsom kvoteudvekstietjem medlemsstaterne eller
udflagning af fiskerfartgjer. Tilfgjelsen af mal fiorvaltning af fiskeriindsatsen har
forplumret billedet endnu mere. Efter mere end fgtyee ars politik og eendringer
af fiskerimgnstrene er der nu et betydeligt mistdddhmellem de kvoter, som
medlemsstaterne far tildelt, og deres fladers $ktibehov for og udnyttelse af
kvoter. Det er kort sagt rimeligt at haevde, at delative stabilitet ikke lsengere er
garant for, at fiskerettighederne forbliver inden dieres fiskersamfund.

Princippet begraenser ogsa fleksibiliteten i fomialjen af den feelles fiskeripolitik
pa mindst tre forskellige mader:

— det mindsker fiskerierhvervets fleksibilitet mednbkgn til at anvende sine
ressourcer effektivt og indfgre andre fiskeaktiate-teknikker og -mgnstre

— det er en af de centrale arsager til, at de nddomgndigheder er fokuserede pa
agge TAC'er og derigennem deres andel af fisk pasiaing af mere langsigtede
overvejelser. Det skaber i mange tilfeelde et iiflapres pa TAC'erne, fordi en
medlemsstat, som gnsker en hgjere kvote, ikkederamulighed end at sgge at
forhgje EU's samlede TAC

— det bidrager til udsmid, fordi det skaber mangeomaie kvoter, som med deres
egne begraensninger hver isaer skaber udsmid: éonabflade har maske ikke
udtemt sin kvote for en given art, men en andeionakflade, som har udteamt sin
kvote, eller som ikke har nogen kvote, er tvundett tsmide fangsten ud.
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5.4.

Det er af ovennsevnte grunde veesentligt at tagerefisielsen af den relative
stabilitet i dens nuveerende udformning op til oegglse. En mulighed gar ud pa at
erstatte den relative stabilitet med et mere fleddsi system sdsom tildeling af
fiskerirettigheder. En anden mulighed kunne veerdasatholde princippet, men
indfgre fleksible ordninger for at tage hgjde forepnaevnte mangler og tilpasse
nationale kvoter til de nationale fladers faktislehov.

En anden  historisk betinget begreensning af fiskdighederne er

12-sgmileordningen, hvorved medlemsstaternes kysien forbeholdes deres
nationale flader (undtagen specifikke adgangstettigr for andre flader pa grundlag
af historiske fiskerimgnstre). Dette har overordsedtfungeret godt og kunne endog
udbygges, hvis der udarbejdes en specifik ordning ikkeindustrialiserede

kystflader.

e Hvordan kunne den relative stabilitet udformesdsa i hgjere grad bidrager il
den feelles fiskeripolitiks mal? Bar den afskaffeker hvis ikke, bar den gares
mere fleksibel og i givet fald pa hviken made? klan kunne sadanne
alternativer udformes?

e Bgr adgangen til 12-sgmilezonen forbeholdes ikkestribliserede fiskerfartgjer?

Handel og markeder — fra fangst til forbruger

Europas fiskerierhverv (bade fiskeri og akvakultidr) almindeligvis kun en lille del
af den pris, som forbrugeren betaler for fiskenmea set har salgspriserne ved
forste afseetning af fisk veeret stagnerende, salvded har veeret ekstraordineere
udsving i breendstofpriserne, som det var tilfeei@€t08.

Dette har haft tre vigtige konsekvenser:
1) Vedvarende lave priser opmuntrer fiskere taefter store fangstmeengder

2) Den manglende mulighed for at veelte de ggedautamnsomkostninger over
pa forbrugerne farer til kronisk lav rentabiliteg tilskynder til overfiskning

3) Dette gger fiskernes afthaengighed af offentl@tet med det resultat, at den
bliver en uadskillelig og fast del af fiskerierhvets forretningsplaner.

Der er flere arsager til, at situationen er saledes

For det farste er de europeaeiske fiske- og skaldgdarenter meget opsplittede, og
de har ikke organiseret sig for at markedsfgredeaeer og derigennem sikre, at en
starre andel af varernes veerdi tilfalder dem. Detée i skarp modsaetning til en
steerkt koncentreret distributionssektor, som aft@ge% af produktionen.

For det andet gar forbrugerne i hgjere grad oVéorarbejdede eller frosne varer til
fordel for ferske. Sadanne varer giver lave enesgitransportomkostninger, og det
er blevet fremfart, at det skyldes, at omkostningered deres C&fodaftryk ikke er
indregnet i priserne. Udefra kommende pavirkningésom udsving i oliepriser
rammer heller ikke de sadanne varer lige sa dirséte ferske varer. Dette gger de
relative omkostninger ved andre ravarer, forarbeginog markedsfgring og
mindsker fiskens relative andel af den endeligbriagerpris.
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For det tredje pavirkes prisen for visse fiskevargsa af den meget store import af
fiskevarer til EU. Handelsordninger har en vigtadle at spille i den henseende: de
bar sikre, at markedet forsynes til de bedst ofg@griser, men de bgr ogsa stotte
en baeredygtig udvikling. EU bgar tilstreebe at fremiskevarer, der stammer fra
beeredygtigt forvaltet fiskeri, for at sikre ligerkairrencevilkar pa EU’s marked.

Den eksisterende markedsinterventionsordning umider feelles markedsordning
(FMO) indebeerer direkte offentligt indgreb, narkéipriserne for en raekke arter
falder til under de fastsatte malpriser for de {égasle arter. | denne ordning
afspejles aendringer i balancen mellem udbud ogspiegsel ikke, og den har vist
sig at veere stadigt vanskeligere at styre. Ressosrdarlige tilstand og EU-
markedets meget udtalte afhaengighed af import reavgst mindsket ordningens
betydning.

Der vil stadig veere plads til en den feelles markedising, som ikke leengere
benytter direkte prisstagtte, men som leegger stemrgt pa at forbedre den made,
hvorpd producenterne organiserer sig. Foruden eentesl styrkelse af
fiskeriforvaltningens befgjelser kunne produceramigationer spille en stagrre rolle i
markedsfgringen af deres produkieen deraf fglgende styrkelse af forbindelserne
mellem brancheorganisationer ville ggre det lettenre producenterne at forudse
efterspgrgslen, hvad angar tidspunkt, kvantiteglitat og praesentation. Det ville
ogsa seette dem i stand til at imgdekomme forbresgeng derigennem
detailhandlernes voksende krav om garanti for, igkeVarerne stammer fra
baeredygtigt fiskeri, i form af certificering, bedmeerkning og sporbarhed. Denne
strategi med “afsaetningsorienteret fiskeri” og feka kvalitet kan i sidste ende fare
til, at producenterne opnar en bedre pris for dnegster.

e Hvordan kan markedsmekanismer benyttes til at frenmohvikling af fiskerier
der er savel markedseffektive som baeredygtige?

e Hvordan kan den fremtidige feelles fiskeripolitikds¢é stgtte certificerings- ag
maerkningsinitiativer?

e Hvordan stgttes sporbarhed og gennemskuelighemiugtionskeeden bedst?

e Hvordan kan EU fremme produktionen af fiskevarex lreeredygtigt forvaltet
fiskeri og derved skabe lige konkurrencevilkar dtie?

A\1”J

e Hvordan kan PO'er forbedre indsatsen med hensyat @fpasse produktiongn
efter markedets behov? Hvilke nye markedsbaseretigske instrumenter kan
gennemfagres via PO'er? Hvordan kan fiskere forbeldres position over for
forarbejdning og distribution?

e Hyvilken rolle spiller handelspolitikken med hensyinat afveje producenters 0g
forbrugeres interesser og vore forbindelser megaikiande?

Det er fastsat, at den nugeeldende feelles markdriagr skal tages op til revision i 2009, og den
offentlige hgring er i gang.
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5.5. Integration af den feelles fiskeripolitik i enbredere havpolitisk sammenhaeng

Fiskerisektoren indgar i et teet samspil med ancagtime sektorer. Den integrerede
EU-havpolitik® tager fat pd samspillet mellem alle EU-politikkeg maritime
anliggender. Den fremtidige faelles fiskeripolitikamviderefare dette med en
integreret fremgangsmade:

— der gennemfgres en gkosystemtilgang til forvaltrafighavet, der daekker alle
sektorer, inden for rammerne af havstrategirammektiret, der udger den
integrerede EU-havpolitiks miljgrelaterede sgjlep@deegger medlemsstaterne at
opna en god miljgtilstand senest i 2020. Den freigei feelles fiskeripolitik ma
udformes, sa den tilvejebringer de rette instruemertl at stgtte en sadan
gkosystemtilgang. Dette er ogs& i fiskerierhvervets interesse, ifatdnne
fremgangsmade vil beskeeftige sig med andre sektondrkninger pa
fiskeressourcerne pa en sammenheengende made, deafpasset efter
omstaendighederne

— klimazendringer vil pavirke havmiljget i alvorlig agt. Marine gkosystemer og
biodiversitet, der allerede er under pres fra fenurg og overfiskning, vil blive
pavirket yderligere af hgjere temperaturer og fangy hvilket vil fa indflydelse
pa arternes reproduktion og forekomst, aendringeorielingen af marine
organismer og andringer i planktonsamfundene. Qerfalles fiskeripolitik ma
bidrage til at lette tilpasningen til klimasendringdor sa vidt angar disses
virkninger for havmiljget. Klimasendringer udger ekstra belastning af marine
gkosystemer, som ggr det endnu mere hastende wateredfiskeritrykket til et
baeredygtigt niveau. Det er derfor ngdvendigt atskat beseredygtigt fiskeri i
stedet for den overfiskning, som har gjort de nemrkosystemer endnu mere
sarbare over for klimasendringer og dermed mindsagningsdygtige

— fangstsektoren og akvakultur konkurrerer i stadigete grad med andre maritime
sektorer om havomraderne. Fysisk planleegning adinedder udgar et veesentligt
element af den integrerede EU-havpolitik, som demfidige feelles fiskeripolitik
vil skulle integreres i

— det store fokus, der i den integrerede EU-havjoditi pd baeredygtig udvikling i
kystomrader, fx i form af baeredygtig turisme, kasere med til maerkbart at
mindske de sociogkonomiske virkninger af en redwktaf fangstsektorens
kapacitet. Den feelles fiskeripolitik kan ikke vaergeansvarlig for udviklingen af
kystsamfund, idet det er en bredere opgave, sorwses inden for rammerne af
den integrerede EU-havpolitik og EU's samhgrighelitip

— der er en udtalt synergivirkning mellem de forsigellmaritime sektorer, herunder
fiskeri, med hensyn til overvagning, data, viderfagkning.

Afggrende udfordringer sasom klimaeendringer, eowsgiolitikker og
energieffektivitet ma indregnes, nar den fremtidigptles fiskeripolitik og dens rolle
i udformningen af fiskeriets og akvakultursektordnsmtid skal defineres. Den

10 En integreret EU-havpolitik - KOM(2007) 575.
Den feelles fiskeripolitiks rolle i gennemfarelsan en gkosystemtilgang til forvaltning af havet.
Meddelelse fra Kommissionen - KOM(2008) 187.
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5.6.

europeeiske fiskerifond (EFF) eller andre finansielizerktgjer ma ogsa tages i
anvendelse til at sikre, at der afsaettes tilstréekamidler til at na den integrerede
EU-havpolitiks overordnede mal.

Pa hvilke omrader har fiskerierhvervet et nzert shajde med andre sektorer?
Hvor er det specifikt pakraevet med integrationn dgegrerede EU-havpolitik?

e Hvordan kan den fremtidige feelles fiskeripolitikdiage til fiskerierhvervets
herunder savel fiskerfladers og akvakulturs, adgdngavomrader inden far
integreret fysisk planlsegning?

e Hvordan kan den fremtidige feelles fiskeripolitikds¢ sikre sammenhaeng med
havstrategirammedirektivet og dets gennemfarelse?

e Hvordan kan den fremtidige fiskeripolitik stattépéisninger til klimasendringer
og sikre, at fiskeriet ikke undergraver de marin@systemers modstands-
dygtighed?

Politikkens videngrundlag

Videnskabelig viden og data er af afggrende betgifor den feelles fiskeripolitik,
fordi politiske beslutninger skal bygge pa en sadig forsvarlig viden om den
udnyttelse, som bestandene kan tale, om fiskengtaninger for de marine
gkosystemer og om virkningerne af andre eendringsora klimaaendringer. De
menneskelige og institutionelle ressourcer, detileradighed til at levere denne
radgivning, bliver stadigt mere begreensede, ogpgegsmal, der skal tages op, er
blevet stadigt flere og stadigt mere komplekse.

De fremtidige langsigtede forskningsprogrammer, @er malrettet den feelles

fiskeripolitik, skal imgdega nye udfordringer sombehovet for at fremme synergi
pa europeeisk, nationalt og regionalt plan, integriiskeripolitikken med andre

maritime anliggender (navnlig gkosystemtilgang dighv&eendringer) og viderefare

udviklingen af politiske instrumenter og styreform®leddelelsen om en europaeisk
strategi for havforskning og maritim forskniigsom Kommissionen offentliggjorde

for nylig, er et farste skridt pa vejen mod en saidéegration.

Der bgr fortsat leegges vaegt pa at forbedre komratiaiken mellem videnskabsfolk,
politiske beslutningstagere og aktgrer, navnlig Bémlgivende Komité for Fiskeri
og Akvakultur (ACFA) og de regionale radgivende (R&RR'er), og sikre deres fulde
engagement.

e Hvordan kan der etableres et grundlag for at fremgler videnskabelig forsknin
af hgj kvalitet inden for fiskeri i fremtiden, hewer i regioner, hvor der for
gjeblikket ikke forskes? Hvordan sikres der bedstged koordinering meller
forskningsprogrammer inden for EU? Hvordan kangilees, at der er ressourcer
til radighed, og at unge forskere undervises iedigijomrade?

(o]

=

e Hvordan kan de disponible ressourcer bedst sikgesdmyttes til at tilvejebring

[¢)

12

En europaeisk strategi for havforskning og marftingskning — KOM(2008) 534.
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relevant og rettidig radgivning?

e Hvordan kan vi bedre fremme aktgrers deltagelserskhingsprojekter og
inddrage aktgrers viden i forskningsbaseret radigi/h

Strukturpolitik og offentlig finansiel statte

Der ydes en betydelig offentlig finansiel stottdiskeriet, bade via EU's fiskerifonde
og forskellige bistands- og stegtteforanstaltningemedlemsstaterne, herunder
skattefritagelser. Den er ogsa ofte i modstrid mienl faelles fiskeripolitiks mal, bl.a.
behovet for at mindske overkapaciteten, og dertih&ider tilsyneladende gjort de
strukturelle problemer veerre snarere end bidralgt afhjeelpe dem.

Med reformen af den feelles fiskeripolitik i 200Z2blder gjort vigtige fremskridt i
den rigtige retning, idet man ophaevede nogle forimefinansiel stgtte, som direkte
bidrog til overkapacitet og overinvestering. Menneasgien er ikke udviklet i
tilstraekkelig grad, og der er meget fa betingelkayttet tii den made, som
medlemsstaterne kan bruge deres fiskerifonde péil Bemmer, at det aktuelle
system ikke er udformet til at imgdegd nye udfowgr eller hastigt forandrede
vilkar. Det vil skulle kunne tilpasse sig til fx vi#tlingen inden for den integrerede
EU-havpolitik, gennemfgrelsen af havstrategidinetiog kystomradernes tilpasning
til klimasendringerne. Den nuveerende fordeling afkdiifondene bygger pa
regionale konvergenskriterier snarere end pa dempeeiske flades sammensaetning
0g dens strukturelle mangler.

Dette dokumenterer, at der er behov for en meggenzeforbindelse mellem den
offentlige finansiering (iseer Den Europeeiske Figkad) og politikkens mal og nye

udfordringer, som pavirker marine aktiviteter. Deommende reform vil skulle

sikre, at erhvervets strukturelle mangler afhjeelpamtidig med, at der treeffes
forholdsregler mod eventuelle ugnskede bivirkningfereformen. Den bgr fremme
og lette omstruktureringen og moderniseringen df el@opaeiske fiskerierhverv,
hjeelpe det med at forbedre dets gkonomiske leverhayt pa lang sigt og undga at
fastholde overkapaciteten kunstigt.

e Hvad bgr prioriteres hgjest i den fremtidige offigyet finansielle stgtte og
hvorfor? Hvilke eendringer kan fiskerierhvervet ikkare alene, sa der derfor|er
behov for offentlig finansiel stgtte?

e Hvordan kan vi eendre fokus for EU's finansiellesoegcer, sa innovation ¢g
tilpasning til nye politikker og omsteendigheder nirees? Er der nye
politikomrader, der kraever finansiering? Ber deffieatlige finansielle statte
koncentreres om specifikke foranstaltninger sasamelaminere udsmid |i
fiskerierhvervet?

e Hvordan kan der sikres synergi og sammenhaeng mdtladsmidler under den
feelles fiskeripolitik og andre EU-instrumenter agianale instrumenter?

e Hvordan kan der opnads synergi mellem den fremtidagdles fiskeripolitiks
sgjler? Bar offentlig stgtte g@res betinget af, nadlemsstaterne opfylder
politikmal?
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5.8.

e Hvordan kan EU's finansielle ressourcer udviklesi rhenblik pa at give den
fleksibilitet, der er ngdvendig for at kunne reagdwurtigt, nar der opstar
krise?

9%
=

e Bor alle sektorer (ikkeindustrialiseret og indwetseret fiskeri) komme
betragtning pa samme made for sa vidt angar oifefilansiel stgtte? Bar Den
Europeeiske  Fiskerifond  fortsat skelne mellem kogess- 0g
ikkekonvergensregioner?

e Bgr indirekte stgtte sasom tjenester i forbindetsal fiskeriforvaltning (adgan
forskning og kontrol) fortsat ydes uden vederlag #&dle fiskerierhvervet
sektorer?

oL

e Bgr permanent fiskeristgtte udfases, sd stottee aben for en tidsbegreenset
periode ydes med henblik pa at afbgde de socigkeinger af omstruktureringen
af sektoren?

Den eksterne dimension

Ifalge traktaten omfatter EU's enekompetence itioxlatil bevarelse af akvatiske
ressourcer ogsa forvaltning af EU-fladernes fisMdiviteter i farvande uden for EU.

Hovedmalet for aktiviteter inden for den feellekéigpolitiks eksterne dimension bar
veere at udvide principperne om beeredygtigt og ahgidiskeri pa internationalt
plan. Dette mal ma helt og fuldt tilgodeses ind@nden integrerede EU-havpolitiks
mal om god havforvaltning og baeredygtig udviklidgygstregioner. Andre mal, som
for gjeblikket styrer den feelles fiskeripolitiksst&rne dimension, fx opretholdelse af
en EU-flade, der fisker internationalt, og sikrinfy at denne flade forsyner EU-
markedet, synes mindre relevante pa nuveerendeutikisp

Idéen om, at EU-fartgjers verdensomspeendende dBlsterelse stgtter EU's
legitimitet og indflydelse i regionale fiskerifortaingsorganisationer, forekommer
ikke sa indlysende pa nuvaerende tidspunkt: seln did&eriinteresser har mange
internationale partnere demonstreret deres evra tive indflydelse pa den globale
fiskeriforvaltning og deltage aktivt i internatideafora. Desuden er alene EU-
markedets store betydning i verdenshandelen mkevaser tilstraekkelig legitimitet
for vor medvirken i regionale og andre multilaterédra. Det ma ogsa neevnes, at
logikken i EU's eksterne flade, som forsyner EUkmdet, undergraves af vor store
og stigende afhaengighed af import.

Der ma sikres en sammenhaeng med andre EU-politikklen for alle dele af den
feelles fiskeripolitik. EU's udviklings- og miljgptak har en seerlig rolle at spille i det
eksterne aspekt.

Det er derfor afgarende, at malene for den ekstdimension tages op til fornyet
overvejelse og omdefineres, sa de opfylder behoivdee21. arhundrede.

En fremtidig feelles fiskeripolitik bgr fortsat tdgnde til ansvarligt fiskeri i

internationale fora som fx De Forenede Nationeme&dforsamling og FAO som en
del i EU's overordnede ansvar og indsats for aGambedre forvaltning af havene
globalt set. Vi ma fortsat arbejde med spgrgsmabmséhavretten, beskyttelsen af
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sarbare marine gkosystemer mod destruktiv fiskekiis og ogsa fortsat deltage i
forhandlingerne om at udarbejde en internationabl@fom marine genetiske
ressourcer, der befinder sig uden for nationasglikkion.

Regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFDanses indtil videre for at veere
de bedste instrumenter til at forvalte fiskerieavnlig for feelles og staerkt vandrende
fiskebestande i de eksklusive gkonomiske zoner @&Edg pa abent hav. Men deres
indsats er svingende, og de har ikke altid veerigtkife til at vedtage skrappe

bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, til sitre overholdelsen af sadanne
foranstaltninger eller til at indfgre passende kolfdranstaltninger. Det er derfor

pakraevet at styrke deres engagement i den hensesnderes samlede indsats.
Arbejdet med internationale partnere vil fortsatevafgarende for at na dette mal.

2002-reformen af den feelles fiskeripolitik farte &t man gik bort fra traditionelle

fiskeriaftaler, som hovedsageligt byggede pa ppipei "betal, fisk og farvel" til den

mere helheds- o0g samarbejdsorienterede tilgang | degeeldende

fiskeripartnerskabsaftaler. Sidelgbende med atfskal-fartgjer adgang, tilstraeber
de nuveerende fiskeripartnerskabsaftaler at styakeleines kapacitet til at sikre
beaeredygtigt fiskeri i egne farvande.

Hovedparten af den finansielle modydelse i forbiselened sadanne aftaler gar til at
hjeelpe partnerlande med at styrke deres fisketibolherunder videnskabelig
forskning samt kontrol og overvagning af fiskerdéres farvande. Disse aftaler
kreever imidlertid meget "omfattende vedligeholdélsg har vist sig problematiske
at gennemfgre i mange lande pa grund af politiskhilget eller langsom — eller i
nogle tilfeelde manglende — udnyttelse af den ydastand til fiskeripolitikken. Pa
den anden side udtrykker dele af EU's fiskerieveriseer tunsektoren — stor
interesse for at udvide netveerket af aftaler farbeat kunne fglge vandrende arter,
som de fisker efter i tilstadende EEZ'er. EU-fisleeer ogsa interesseret i at udgve
deres aktiviteter i EEZ'er, hvor EU-aftaler givergjh retssikkerhed og
gennemskuelighed.

Den stgrste fordel ved fiskeripartnerskabsaftalerae de bidrager til at forbedre
forvaltningen af fiskeriet i udviklingslandes fange. Kapaciteten med hensyn til
videnskabelig analyse og forskning bgr ikke destodre styrkes for bedre at
vurdere bestandenes bevarelsesstatus og fastsestidyigtige fangstniveauer.

Statten til fiskerierhvervet, navnlig som led ikisipartskabsaftalerne, har bidraget
til at udvikle erhvervet, men ikke pa en sadan madelet far maerkbar indflydelse
pa fattigdomsbekampelsen og opfyldelsen af artudiiklingsmalene. De eksterne
fiskeripolitikker bgr tage stgrre hensyn til trdd@enes fagdevaresikkerheds-
strategier.

Den nuveerende udformning af vore aftaler bar deeges op til fornyet overvejelse
for at sammen med tredjelande at finde alternabixgninger, som i hgjere grad
opfylder vort fiskeris og vore partneres behov. ke i den henseende veere veerd at
se neéermere pa indfarelsen af regionale samarbajusfoisaer i en tid, hvor det
tilskyndes at anvende regional integration sondetklingsveerktg;j.

e Det centrale mal for den feelles fiskeripolitik et fiemme ansvarligt og
baeredygtigt fiskeri. Findes der argumenter foradelden feelles fiskeripolitiks
eksterne dimension vaere styret af andre mal?
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e Hvordan kan EU styrke sin internationale rolle nmedahblik pa at fremme bed}re
forvaltning af havet globalt set og mere specifigkeriet?

e Hvordan kan EU samarbejde med sine partnere omoid BFFO'erne mere
effektive?

e Bgr fiskere i modseetning til det nugeeldende prinoim fri adgang ti
internationale farvande betale for retten til aké pa abent hav under RFFOlers
forvaltning?

e Hvordan kan mal som fx tilskyndelse til investeriigablering af joint venture
overfarsel af knowhow og teknologier, investeringgr kapacitetsstyring fc
fiskerierhvervet mv.) jobskabelse (pa fartgjer, iavhe og
forarbejdningsindustrien) eller opmuntring til gtodvaltning af havene nas sam
led i fremtidige internationale fiskeriaftaler?

Sw

e Er fiskeripartnerskabsaftalerne det bedste instmintié at opna baeredygtighed
uden for EU's farvande, eller bgr de erstattesidfeasamarbejdsformer? Bar det
regionale perspektiv udforskes yderligere og ergestatte eller supplere |et
strgmlinet bilateralt perspektiv?

e Hvordan kan vi ggre den videnskabelige forskniagrdering af fiskebestandenes
baeredygtighed og kontrollen med fiskeriaktiviteeermere gennemskuelig og
effektiv?

e Hvordan kan vi sikre et bedre samarbejde og eftelde af nye bestemmelser i
udviklingslandene?

Bar EU-aktgrer daekke alle omkostninger ved derekefi i tredjelande
farvande, eller bagr EU-budgettet fortsat yde dedtgte til disse omkostninger?

~ O

e Hvordan kan Vi bidrage il at  styrke udviklingslames
fiskeriforvaltningskapacitet, fx via malrettet l@sd?

e Bgar det aktivt tilstraebes at integrere de europeefikerflader og interesser i
tredjelande som et mal for den feelles fiskeripdditeksterne dimension med
henblik pa bl.a. at stgtte de bergrte partnerlandeikling?

e Hvordan kan synergien forsteerkes mellem de fongeelistatteformer, d
forskellige partnere i fiskerierhvervet og kyststaes udviklingsstrategier?

[¢)

e Bgar akvakultur veere omfattet af fremtidige partkalsaftaler?

e Hvordan kan det ikkeindustrialiserede fiskeris ptde med hensyn {il
baeredygtighed, miljgfordele og sociale fordeledjelande fremmes?

5.9. Akvakultur
Akvakultur tegner sig for en stigende del af deabgle produktion af akvatiske

fodevarer. Akvakulturproduktionen i EU er en vigagonomisk aktivitet i mange
kystomrader og kontinentale omrader, men den egnstat i de senere ar.
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Kommissionen har behandlet akvakulturs specifikkmblemer pa kort og
mellemlangt sigt i en saerskilt meddeléfseDet er imidlertid vaesentligt at drafte
akvakulturens rolle i en reformeret feelles fiskelijik.

e Huvilken rolle bgr akvakultur have i den fremtidifgelles fiskeripolitik: bar demn
integreres som en fundamental sgjle i den feelld®fipolitik med specifikke m3
og instrumenter, eller bgr det overlades til medistaterne at udvikle den pa
nationalt plan? Hvilke instrumenter er ngdvendiyestt integrere akvakultur i dgn
feelles fiskeripolitik?

6. KOMMENDE TILTAG

Reformarbejdet indebeerer ikke, at arbejdet med fétktevisere den feelles
fiskeripolitik inden for de bestaende rammer irtksti Meget kan og vil blive gjort i
den tid, der gar, inden reformen gennemfgres. Rett@tter:

— en reform af kontrolpolitikken for at sikre, at hesingerne gennemfgres korrekt,
og at der er lige konkurrencevilkar i alle medletater

— en fortsat indsats for at bekeempe ulovligt, uregtileg urapporteret fiskeri med
henblik pa at komme dette fiskeri i europeeiskedade og import af produkter,
der stammer fra dette fiskeri, til livs

— nye incitamenter til at eliminere udsmid og besky#tlsomme arter og levesteder

— vyderligere integration af den feelles fiskeripoliskm led i den integrerede EU-
havpolitik, herunder stgtte til gennemfgrelse atshategien for at beskytte
miljget i de marine gkosystemer

— en ny akvakulturstrategi, der imagdegar de flasksshalom hindrer udviklingen af
denne sektor

— oprettelse og gennemfarelse af yderligere lang$ggtirvaltningsplaner med
henblik pa at nedbringe fiskeritrykket pa overudege bestande og bringe
bestandene op pa niveauet for maksimalt baeredygtlgtte

— forbedret gennemskuelighed for forbrugere og yderé forbedringer af
produktionens sporbarhed i hele markedskaeden.

Med disse initiativer tilsigtes det at afhjeelpe thade problemer pa kort og
mellemlangt sigt, mens den langsigtede gennemghpgléikrammen finder sted.
Initiativerne vil sa vidt muligt blive udviklet irdd med de retningslinjer, som
afstikkes i forbindelse med denne reform af derefediskeripolitik.

Denne grgnbog bgr sammen med bidragene fra akamisegioner, forskerkredse,
medlemsstaternes regeringer, civilsamfundet ogeti@wtle danne grundlag for en
offentlig debat om den feelles fiskeripolitiks fredit Kommissionen gnsker med

13 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentgt Radet: En beeredygtig fremtid for

akvakultursektoren - Ny fremdrift til strategienr foeseredygtig udvikling af europeeisk akvakultur,
KOM(2009) 162.
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denne debat at inddrage en bred vifte af politisgglutningstagere og borgere, lige
fra dem, der er direkte involveret i fiskerisektotd andre politikomrader og EU-
borgerne i bred forstand som forbrugere, borgerskadteydere. Repraesentanter og
aktgrer fra udviklingslande opfordres ligeledesatildeltage i drgftelserne og give
deres synsvinkel til kende.

Under hensyntagen til resultatet af revisionenwafgettet og uden at foregribe den
kommende drgftelse af den naeste finansielle ramhwmmissionen sammenfatte
debatten i farste halvdel af 2010 og fremlaegges komklusioner om, i hvilken
retning reformen af den faelles fiskeripolitik gdtfterfalgende opstilles der en
konsekvensanalyse, og efter yderligere samrad rkearemne vil Kommissionen
udarbejde et forslag til en ny grundforordning, sfomelsegges Europa-Parlamentet
og Radet sammen med alle gvrige retsgrundlagsfpidlarbindelse med den nye
finansielle ramme efter 2013.

7. DELTAG | DEBATTEN
Formalet med denne grenbog er at udlgse og tilskyihen offentlig debat og at fa
synspunkter frem om den fremtidige feelles fiskdiio Kommissionen opfordrer
alle interesserede partérti at kommentere spgrgsmalene i denne grgnbog og
tilskynder dem til at sende eventuelle kommentaner senest den 31. december
20009 til:
Europa-Kommissionen — Generaldirektoratet for Maet Anliggender og Fiskeri
Reformen af den feelles fiskeripolitik
1049 Bruxelles

Belgien

eller med e-mail til: mare-cfp-consultation@ec.@a@u

Bidrag vil blive offentliggjort pa internettet. Der vigtigt at leese den medfalgende
seerlige databeskyttelseserkleering, hvori det bessrihvordan personoplysninger og
bidrag vil blive behandlet.

Der findes stgttedokumenter og yderligere oplyssingm hgringen pa falgende
websted; http://ec.europa.eu/fisheries/reform

8. AKRONYMER
FEP Den feelles fiskeripolitik
ACFA .. Den Radgivende Komité for Fiskexj Akvakultur

14 Erhvervsorganisationer opfordres til at lade siggistrere i Kommissionens register for

interesserepraesentanter (http://ec.europa.eu/tieersyy/regrin). Registeret blev oprettet i forbilsde
med det europaeiske abenhedsinitiativ med henblit giive Kommissionen og den brede offentlighed
indblik i interesserepraesentanters malsaetningemsiering og strukturer.

26 DA



DA

FMO ............................ Den feelles markedsordning
EFF o Den Europeaeiske Fiskerifond

EEZ ............................... EKSklusiv gkonomisk zone

FPA ., Fiskeripartnerskabsaftale
ICES... oo, Det Internationale Havundersggel&dsr
IMP .. Den integrerede havpolitik
MSY o, Maksimalt baeredygtigt udbytte
PO Producentorganisation
RRR ..o, Regionalt radgivende rad
RFFO ... Regional fiskeriforvaltningsorganissan
TAC .o Samlet tilladt fangstmaengde
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