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Resumé:

- Revisionsretten giver for farste gang siden 1994 en positiv er-
kleering om regnskabets rigtighed.

- Reuvisionsretten konstaterer vaesentlige fejl i de un derliggende
transaktioner og har for 14. gang i treek godkendt E~ U’s samlede
regnskaber med en negativ pategning pa flere omrade .

- Danmark naevnes kritisk i rsberetningen i en mindre sag om
toldangivelser.

- Europa-Parlamentet giver decharge til Kommissionen omEU’s
generelle regnskab med undtagelse af decharge til R adet, der
udseettes til efteraret.

- Europa-Parlamentet vedtager decharge til sig selv, men med
preeciseringer om den
frivillige pensionsfond og omkostningerne ved moder i
Strasbourg.

- Finansministeren fik mandat i Europaudvalget til at tilslutte sig
Radets henstilling til Europa-Parlamentet om, atde  r gives de-
charge.
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- De nationale parlamenters behandling af decharge af EU’s bud-
get varierer meget.

- Der er bred enighed om, at den nuveerende situation er uholdbar.
Der er behov for eendringer, der kan medvirke til fee  rre fejl.

1. Revisionsrettens arsberetning

Retten konkluderer, at det endelige arsregnskab for 2007 i alt veesentligt giver
et retvisende billede af EU’s finansielle stilling. Rettens forbehold vedragrende
2006-regnskabet er ikke ngdvendige for regnskabet for 2007, da der er sket
forbedringer. Det er fgrste gang siden 1994, at Retten har afgivet en blank
erkleering uden forbehold om regnskabets rigtighed.

Revisionsretten har imidlertid konstateret vaesentlige fejl i de underliggende
transaktioner for over halvdelen af udgifterne, og Retten har saledes for 14. ar
i traek godkendt EU’s regnskaber med en negativ pategning pa flere omrader.

Dette geelder specielt for projekter under samhgrighedspolitikken (Regional-
fonden, Socialfonden, Landbrugsfondens udviklingsdel, Fiskerifonden og
Samhgrighedsfonden), hvor der er fejl i 54 pct. af de undersggte projekter.
Retten vurderer, at mindst 11 pct. af udgifterne i 2007, i alt ca. 4,6 mia. euro,
ikke skulle have vaeret udbetalt. Denne andel var i 2006 pa 12 pct.

Udvikling af landdistrikterne tegner sig ogsa for en uforholdsmaessig stor del
af de samlede fejl inden for omradet Landbrug og naturresurser, idet retten
vurderer fejlforekomsten til over 5 pct.

2. Revisionsrettens omtale af Danmark

Danmark naevnes kun kritisk ét sted i rsberetningen.

EU’s traditionelle egne indteegter opkraeves af medlemslandene, som herefter
stiller dem til rddighed for Kommissionen. Retten fandt, at de gkonomiske
operatgrers data-input i det elektroniske afregningssystem i mange tilfeelde
ikke afspejlede de faktiske forhold og derfor ikke var troveerdige. Dette havde
medfart en netto-underbetaling til Kommissionen.

Det er den danske Rigsrevisions opfattelse, at Revisionsrettens bemaerknin-
ger i vaesentlig omfang vedrgrer formelle forhold vedrgrende grundlaget for
toldangivelser, og at der er tale om mindre belgbsmaessige fejl. Det drejer sig
om stikprgver pd i alt 48 sager, hvor Revisionsretten havde bemaerkninger til
24 sager, herunder 10 med belgbsmeessige konsekvenser. SKAT’s efterfal-
gende behandling viste, at der kun var fejl i én sag med en belgbsmeessig
mindre efterbetaling, mens 3 sager endnu var uafklarede.
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SKAT har meddelt, at der er truffet foranstaltninger til imgdekommelse af de
papegede svagheder vedragrende forvaltningen af de traditionelle egne ind-
teegter.

3. Europa-Parlamentets behandling af Decharge 07
Det er Europa-Parlamentet, der efter henstilling fra Radet, giver decharge til
Kommissionen for gennemfarelse af EU’s budget.

Budgetkontroludvalgets ordfgrer, Jean-Pierre Audy, (PPE, FR) har udarbejdet
en beteenkning som grundlag for Europa-Parlamentets beslutning om de-
charge. Der opstilles heri en reekke krav til de finansielle aktgrer, primaert
Kommissionen, om forbedringer i administration og kontrol af EU’s budgetter.

Han papeger ogs4, at visse af EU’s politikker er genstand for "delt forvaltning”
af feellesskabsbudgettet mellem Kommissionen og medlemsstaterne, og at 80
pct. af disse udgifter forvaltes af medlemsstaterne. Det anfares derfor, at Ra-
det i forbindelse med den kommende budgetprocedure burde tage hgjde for
resultaterne og anbefalingerne fra dechargeproceduren 2007 og stette de
reformforslag, der tager sigte pa at ege medlemsstaternes ansvar, for defini-
tivt at afhjeelpe de problemer, som Revisionsretten i arevis har papeget.

| Europa-Parlamentets beslutning anmodes Kommissionen om:

- at udarbejde en evaluering af kvaliteten af medlemsstaternes arlige
oversigter over forvaltning og kontrol af EU-midler

- at oplyse, hvad den har gjort for at tilskynde medlemsstaterne til at
udarbejde nationale forvaltningserkleeringer

- at oplyse, hvad der er gjort ved den manglende kontrol med land-
brugsudgifterne i Graekenland

- at give oplysninger om sin kapacitet til at geninddrive uretmaessigt
udbetalte belgb.

Europa-Parlamentet kritiserer i sin betaenkning Kommissionen for ikke at have
behandlet Rumaeniens og Bulgariens tiltreedelse tilstreekkelig serigst, og at
Kommissionens erklaering om, at disse to kandidatlande var klar til udvidel-
sen, var vildledende.

Et tilbagevendende emne i Europa-Parlamentets dechargebehandling er gn-
sket om, at medlemsstaterne udarbejder nationale erklaeringer om forvaltnin-
gen af EU-midler. Dette sker i UK, Holland, Sverige og Danmark, og disse
lande fremhaeves til efterfglgelse for de andre medlemslande. (I Danmark
underskrives erklaeringen af Statsrevisor).
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Ved afstemningen gav Europa-Parlamentet decharge til Kommissionen ved-
rgrende EU’s budget for 2007 med undtagelse af decharge til Radet.

Spc. vedrgrende decharge til Radet

Den 16. februar 2009 forelagde ordfgreren for dechargen til Radet, Sagren
Sendergaard (GUE,DK) et udkast til betaenkning og forklarede, hvorfor han
ikke kunne anbefale decharge som falge af manglende svar fra Radet.

Behandlingen i Budgetkontroludvalget af dechargen til Radet er neermere
beskrevet i EU-note (08) E 40.

Under behandlingen i Parlamentets plenum konstaterede Sgren Sgnder-
gaard, at det ikke var lykkedes for Budgetkontroludvalget at fa de gnskede
oplysninger fra Radet om operationelle udgifter. P4 denne baggrund opfor-
drede han Europa-Parlamentet til at udsaette dechargen, hvilket blev vedtaget
med sa klare stemmetal som 571 stemmer for udseettelse, 41 stemmer imod,
og 21 hverken for eller imod.

R&det har henholdt sig til en sdkaldt "Gentlemens™ Agreement” fra 1970,
hvorefter Radet og Europa-Parlamentet ikke reviderer hinandens regnskaber
for administrative udgifter. Europa-Parlamentet afviser, at denne aftale vedrg-
rer Parlamentets mulighed for at fa oplysninger om Radets udgifter, specielt
da man mener, at udgifter, der er budgetteret til administrative formal (tolk-
ning) anvendes til operationelle udgifter (rejser).

Der var under debatten om dette punkt stor utilffredshed med, at Radet ikke
var til stede og kunne svare pa de stillede spgrgsmal, specielt da debatten om
decharge til Radet var lagt p& et tidspunkt, hvor Radet havde mulighed for at
veere til stede — (Radet var til stede under det foregdende og det efterfalgende
punkt). Europa-Parlamentet havde direkte opfordret Radet til at deltage i
debatten om decharge og overvejer nu en protest til Rdet herom.

| Europa-Parlamentets beslutning neevnes de konkrete spargsmal til Radet,
som parlamentet gnsker besvaret senest den 15. maj 2009.

Ifglge Europa-Parlamentets Forretningsorden skal Budgetkontroludvalget ved
udseettelse af decharge i lgbet af 6 maneder forelaegge en ny betaenkning
med forslag om meddelelse eller naegtelse af decharge. Der kan ikke ske flere
udseettelser.

Pa en efterfglgende pressekonference opfordrede Sgren Sgndergaard de
nationale parlamenter til at rejse spgrgsmalet om adgang til Radets dokumen-
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ter over for deres relevante minister. Sgren Sgndergaard udtrykte forstaelse
for, at mange nationale parlamenter har gaet ud fra, at Europa-Parlamentet
har revideret EU’s budgetter, men nar det drejer sig om Radets budget, er
dette ikke muligt. Hertil kreeves hjeelp fra de nationale parlamenter, sagde
han.

4. Decharge til Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte sit eget regnskab, men ikke uden kommenta-
rer og preeciseringer.

Parlamentets frivillige pensionsfond havde et underskud pa godt 30 mio euro i
2007 og Parlamentet vedtog, at "under ingen omsteendigheder vil Parlamentet
i den nuveerende gkonomiske situation skaffe yderligere midler til at deekke
underskuddet”.

Europa-Parlamentet bad endvidere dets generalsekretaer om at udarbejde en
analyse af de samlede omkostninger, der falger af Parlamentets geografisk
adskilte mgdesteder (Bruxelles og Strasbourg).

Tillige @nsker Parlamentet en uafhaengig rapport om CO2-belastningen ved at
holde 12 arlige samlinger i Strasbourg.

5. Behandling af Decharge 07 i Folketinget

Finansministeren har forelagt sagen to gange for Europaudvalget, den 28.
november 2008 og den 6. februar 2009. Udvalget har modtaget notater forud
for begge mader, dels fra Finansministeriet, dels fra Statsrevisorerne og Re-
visionsretten.

Forud for mgdet den 6. februar 2009 modtog Europaudvalget en udtalelse fra
Finansudvalget, hvor et flertal (V,S,KF,RV og SF) kunne tiltreede finansmini-
sterens holdning om at give decharge for 2007-regnskabet. Et mindretal (DF
og EL) kunne ikke tiltreede decharge.

Pa madet i Europaudvalget den 6. februar 2009 oplyste finansministeren, at
Radet forventes at vedtage sin henstilling til Europa-Parlamentet pa sit magde
den 10. februar 2009, og at regeringens forhandlingsopleeg er, at Danmark
tilslutter sig Radets henstilling til Europa-Parlamentet om, at der gives de-
charge til Kommissionen for gennemfgrelsen af budgettet for 2007. Et flertal i
udvalget (udvalget med undtagelse af DF og EL) udtalte sig ikke imod for-
handlingsopleegget.

Pa maderne har finansministeren gennemgaet Revisionsrettens arsberetning
og udtrykt tilfredshed med de konstaterede fremskrift, men ogsa utilfredshed
med, at det stadig ikke er muligt at give en positiv revisionserklaering.
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Finansministeren nzevnte intet om dechargen til Radet og mulighederne for at
kontrollere Radets operationelle udgifter. Dette er heller ikke naevnt i revisi-
onsrettens arsberetning, der dog konstaterer problemer i Radet med udbeta-
ling af overarbejdspenge ved fratreedelser.

Forhandlingsoplaegget til finansministeren deekker hele EU’s budget, incl.
decharge til Radet, idet det bemaerkes, at behandlingen af dechargen til Ra-
det i Budgetkontroludvalget fandt sted efter forelaeggelsen af forhandlingsop-
leeg i Europaudvalget.

6. Behandling af decharge af EU’s budget i andre na  tionale parlamenter
De nationale parlamenters behandling af decharge af EU’s budget varierer
meget. | mange parlamenter anses det som en opgave for Europa-
Parlamentet og behandlingen i det nationale parlament er forholdsvis kortfat-
tet. Der er dog visse parlamenter, der har en mere specifik behandling:

| UK behandles dechargen pd samme made som andre forslag fra EU, og der
er (som regel) en debat i parlamentet (House of Commons).

| Litauen har Europaudvalget mgde med et medlem af Revisionsretten og
traeffer beslutning om decharge i et mgde med finansministeren.

| Finland og Estland traeffer parlamenternes Europaudvalg afggrelse om de-
chargen efter hgring af det relevante fagudvalg.

7. Initiativer hen imod opnaelse af en positiv revi  sionserklaering (DAS)
Formanden for Kommissionen, José Manuel Barroso, lovede ved sin tiltrae-
delse, at det ville vaere muligt at fa en positiv revisionserkleering (den sakaldte
DAS) fra Revisionsretten inden for den nuveerende Kommissions funktionspe-
riode. Kommisseer Kallas matte under behandlingen i Europa-Parlamentet
erkende, at dette ikke havde veeret muligt.

Der er enighed om, at det fremover vil veere uholdbart, at Revisionsretten ar
efter ar giver en negativ udtalelse om regnskabet samtidig med, at Radet og
Europa-Parlamentet godkender regnskabet.

Der er flere forslag til lgsning af dette problem:

Revisionsretten ger opmaerksom pa, at komplicerede og uklare tildelingskri-
terier eller komplekse lovgivningsmaessige krav har en betydelig indflydelse
pa antallet af fejl. Retten anbefaler derfor generelt forenkling af reglerne for
administration af EU-midler.
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Specielt hvad angar de fejltunge omrader "Samhgrighed” og "Landbrug og
naturresurser” anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen i videst mulig
omfang ger brug af den revision, der foretages i medlemsstaterne, men ogsa
overvager dette arbejde, sa det sikres, at det har den forngdne standard. Det
er sdledes Rettens opfattelse, at der skal udfares betydeligt mere arbejde i
marken i medlemsstaterne, hvilket vil kreeve yderligere resurser.

Statsrevisor anfgrer i en kommentar hertil, at han er enig med Retten i, at

der overordnet sker alt for mange fejl i forvaltningen af samhgrighedspolitik-
kerne, men det er hans opfattelse, at Rettens generelle anbefaling af mere

kontrol ikke er hensigtsmeessig. | stedet bgr indsatsen malrettes mod med-

lemsstater og programmer med seerligt store risici, siger han.

Kommisseer Kallas neaevnte under behandlingen i Europa-Parlamentet, at
Kommissionen i vidt omfang finder, at den mangler stgtte fra medlemsstater-
ne i sin kontrol med EU-midlerne. En ide, som han betegnede som radikal,
kunne veere at overfgre ansvaret for kontrol og revision til medlemsstaterne
og evt. forlaeenge dechargeperioden til 3 ar. Dette ville kreeve en traktateen-
dring, erkendte han, og derfor neeppe mulig for neerveerende, men han undre-
de sig over, at de fleste lande i forhandlingerne, som farte til Lissabontrakta-
ten, have stgttet disse ideer, men at der ikke var sket noget.

Bade Revisionsretten og Kommissionen har ogsa foreslaet, at der tages poli-
tisk stilling til, om det er muligt at fastsaette et "acceptabelt fejiniveau ", dvs.
hvor mange fejl der hgjst kan accepteres i forvaltningen af EU-midler. Retten
har indfgrt et system, hvor under 2 pct. fejl kan accepteres for en positiv DAS.
Kommissionen taler om et "acceptabelt risikoniveau” og anfgrer i sin medde-
lelse fra december 2008, at en graense pa under 2 pct. for nogle politikomra-
der er uhensigtsmeessig, da omkostningerne ved at kontrollere op til dette
niveau overstiger det rimelige i forhold til udbyttet.

F. eks. kunne niveauet hzeves til 5 pct. for omradet "Samhgrighed”.

Europa-Parlamentet anerkender, at der er behov for en drgftelse af niveauet
for acceptable fejl, set i lyset af omkostningerne, men mener, at det kan veere
vanskeligt at fastsaette regler herom.

Statsrevisor er enig med Revisionsretten i, at en forudsaetning for at mindske
antallet af fejl i forvaltningen, er forenkling af reglerne. Det er imidlertid ogsa
ngdvendigt, anfarer han, at arbejde med definition af fejl, sa der i hgjere grad
skelnes mellem tilfeeldige og haendelige fejl pa den ene side og systematiske
og tilsigtede fejl pa den anden side.
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@nsket om en positiv DAS gar imidlertid ikke lzengere end hensynet til egen
indflydelse reekker. Ordfgreren for den generelle decharge Jean-Pierre Audy
havde foreslaet, at der afholdes en konference mellem de involverede parter i
EU-institutionerne og de nationale parlamenter for at dragfte initiativer, der
kunne fare til faerre fejl i regnskaberne. Imidlertid fik dette forslag ikke statte i
Europa-Parlamentet, efter sigende fordi Parlamentet sa en risiko for at tabe
indflydelse.

Med venlig hilsen

Peter Juul Larsen
Tel. (fra Ft.) 11169
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