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INDLEDNING

I afsnit VIII i Traktaten om Oprettelse af Det Europziske Fallesskab fastlagges principper og pro-
cedurer for udvikling af en samordnet strategi for beskeftigelsen. Artikel 128 indeholder oplysnin-
ger om den specifikke procedure for formuleringen af en s&dan strategi, herunder arlige retnings-
linjer for beskaftigelsen, henstillinger til medlemsstaterne og en felles rapport fra Radet og Kom-
missionen til Det Europ&iske R4d om besk&ftigelsessituationen i Fzllesskabet og om gennemfprel-
sen af retningslinjerne. Hver medlemsstat forelegger Radet og Kommissionen en arsrapport om de
vigtigste foranstaltninger, den har truffet til gennemfgrelse af sin besk®ftigelsespolitik pa baggrund
af retningslinjerne for beskaftigelsen. Den europaiske beskaftigelsesstrategi er udviklet i henhold
til ovenstaende institutionelle rammer og er et vigtigt bidrag til den bredere politiske dagsorden for
Den Europziske Union, der blev defineret pa topmegdet 1 Lissabon i foraret 2000 og siden er blevet
bekraftet af Det Europ®iske Rad i Nice og Stockholm.

Denne fzlles rapport om beskaftigelsen giver et overblik over beskaftigelsessituationen og en po-
litisk vurdering af de fremskndt medlemsstaterne har gjort med gennemfgrelsen af beskzeftigelses-
retningslinjerne for 2001" og sztter fokus pé de resterende udfordringer for medlemsstaterne.

Den indeholder bade en analyse af fremskridtene i hele EU under de vigtigste vedtagne mal og ret-
ningslinjer og en kort oversigt for hvert land. Centrale fzlles indikatorer understgtter analysen og
opsummeres i bilagene.

En mere detaljeret analyse af den seneste udvikling under hver retningslinje og for hver medlems-
stat er indeholdt i et bilag fra Kommissionens tjenestegrene’.

Begge rapporter underbygger de gvrige to elementer i beskzftigelsespakken, som udggres af hen-
stillingerne og retningslinjerne for beskzftigelsen for 2002°.

! Rédets afggrelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik for 2001 (2001/63/EF); EFT L 22 af 22.01.2001.
2 SEC(2001) 1398.
3 KOM(2001) 512 endelig og KOM(2001) 511 endelig.
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RESUME

Den europziske beskftigelsesstrategi er et vigtigt bidrag til den bredere politiske dagsorden for
Den Europziske Union, som blev defineret pa topmgdet i Lissabon i foraret 2000 og siden er blevet
bekrzftet af Det Europaiske Réd i Nice og Stockholm. P4 linje med de generelle gkonomiske re-
sultater var beskzftigelsesresultaterne i Den Europiske Union helt us&dvanlige i 2000. BNP-vaek-
sten var pa 3,3 %, og vaksten i arbejdsproduktiviteten pé 1,6 %, samtidig med at der blev oprettet 3
mio. nye job, og arbejdslgsheden blev mindsket til 8,3 %, hvilket er tet pa niveauet fra begyndelsen
af 1990’erne. Samtidig begynder resultaterne af strukturreformerne pé de europziske arbejdsmar-
keder at vise sig, iser i form af en stigende beskaftigelsesintensitet i veksten, pget jobskabelse i
hejteknologiske og videnintensive sektorer — hvilket afspejler bevagelsen i retning af en videnbase-
ret gkonomi — og en sterk tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet. Der findes imidlertid stadig store
strukturelle svagheder, navnlig den stadigt hgje arbejdslgshed, iszr blandt unge, betydelige for-
skelle i mends og kvinders beskzftigelsesfrekvens og lav beskftigelsesfrekvens blandt zldre. Selv
om der sker fremskridt hen imod de beskeftigelsesmal, der blev fastsat i Lissabon og Stockholm, er
der helt klart behov for at fortsztte de strukturreformer og makrogkonomiske foranstaltninger, som
blev vedtaget i henhold til de overordnede retningstinjer for den gkonomiske politik, 1s@r i betragt-
ning af udsigterne til et mindre gunstigt gkonomisk og beskaftigelsesmassigt klima.

Kvaliteten i de nationale handlingsplaner for beskeftigelsen bliver bedre, og der inddrages et sti-
gende antal partnere i forberedelsen og opfglgningen af dem, hvilket afspejler den dynamik, den
europziske beskeftigelsesstrategi har skabt.

Til trods for disse opmuntrende fremskridt er ikke alle de horisontale mal, som blev indfert i ret-
ningslinjerne for 2001, endnu blevet helt indarbejdet i de nationale beskftigelsesstrategier. Kun fa
medlemsstater har en samlet strategi for, hvordan de kan bidrage til at na beskeftigelsesmalene fra
Lissabon og Stockholm, og kun de, der allerede ligger tetiest pa eller over EU-malene, fastsztter
nationale mal herfor. Mélet om at gge kvaliteten tages hovedsagelig op i forbindelse med udbuddet
af arbejdskraft, mens jobkvalitet kun inddrages i begrenset omfang. Der er sket tydelige fremskridt
med at udvikle livslang uddannelse, som nu er en etableret politisk prioritering i hele Den Europzi-
ske Union. I omkring halvdelen af medlemsstaterne har man nu helhedsstrategier for livslang ud-
dannelse, men man er f@rst lige begyndt at gennemfgre disse strategier. Endvidere er der i de fleste
medlemsstater ikke tilstrekkelige oplysninger om koordination og synergi mellem de kompetente
ministerier. Nogle fa medlemsstater fastsatte ogsé mal for pgede investeringer i menneskelige res-
sourcer eller deltagelse i videreuddannelse. I forbindelse med udarbejdelsen af de nationale hand-
lingsplaner er der sket en udvikling i partnerskaberne mellem offentlige myndigheder og arbejds-
markedets parter. P4 grund af manglende informationer er det imidlertid vanskeligt at indkredse det
specifikke bidrag fra arbejdsmarkedets parter.
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Skiftet i retning af et videnbaseret samfund — som ligger til grund for hele Lissabon-strategien — af-
spejles pa mange mader i de nationale handlingsplaner, is@r i forbindelse med spgrgsmél om livs-
lang uddannelse og ivaerksatterkultur. Nar man ser pa beskaftigelsesstrategiens fire sgjler er policy-
mixer® stadig skavt til fordel for aktioner under sgjlen for beskaftigelsesegnethed efterfulgt af sgj-
len for iverksatterkultur. Aktionerne under sgjlerne for tilpasningsevne og lige muligheder er sta-
dig relativt svage. Strategiens regionale og lokale dimension afspejles stzrkere, men regionale for-
skelle er og bliver et alvorligt problem i flere medlemsstater. Der er gjort betydelige fremskridt med
at definere feelles indikatorer, men der er nu brug for en mere effektiv og strgmlinet anvendelse af
dem. Medlemsstaterne fortstter og konsoliderer generelt deres bestrabelser pa at forebygge lang-
tidsledighed. Kun én medlemsstat overholder ikke mélet om, at mindst 20 % af de ledige skal vere
omfattet af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Den igangvarende modemisering af de offent-
lige arbejdsformidlinger stgtter bde den forebyggende strategi og de mere skraddersyede foran-
staltninger til fremme af genindslusningen af langtidsledige. Der l&gges mere vagt pé livslang ud-
dannelse med en stgrre dekning af voksenuddannelse end grunduddannelse. Udviklingen i de
grundlzggende ferdigheder giver anledning til udbredt bekymring. De falles mal for internetbase-
ret undervisning set som skolernes Internet-dekning og efteruddannelse for lerere i IKT ser gene-
relt ud til at vere inden for rekkevidde. Medlemsstaterne anvender forskellige politiske foranstalt-
rnger — med hovedvagten pa erhvervsmassig mobilitet — til at lgse problemet med manglende
kvalificeret arbejdskraft, der stadig i vid udstrzkning er begrenset til visse erhverv/sektorer med
undtagelse af et mindre antal medlemsstater, som ogsd oplevede generelle rekrutteringsvanskelig-
heder 1 2000.

Pa den anden side er der stadig alvorlig tvivl om, hvorvidt fem medlemsstater vil kunne opfylde
retningslinjernes mal for 2002 om fuld gennemfgrelse af den forebyggende metode, der sigter mod
at give alle unge og voksne ledige en ny start, fgr de bliver langtidsledige. Overvagningen af de ak-
tive foranstaltningers effektivitet er generelt utilstrekkelig. Fremskridtene i reformeme af under-
stpttelsessystemer og incitamentstrukturer virker ofte utilstrakkelige til at fremme deltagelsen, og
interaktionen mellem skatte- og understpttelsessystemerne krever stgrre opmaerksomhed. 1 de fleste
medlemsstater mangler der en overordnet strategi for at tilskynde eldre til at forblive pa arbejds-
markedet, og de foranstaltninger, der treffes, er begre&nsede 1 omfang og virkning. De nationale
handlingsplaner giver ikke hele billedet af, hvilke foranstaltninger der treffes til at fremme integra-
tionen af darligt stillede grupper pé arbejdsmarkedet og fremme social integration. Kun halvdelen
af medlemsstaterne fasts@tter nationale mal for at gge handicappedes erhvervsfrekvens, og kun
Danmark og Nederlandene fastsatter mal for etniske minoriteter. Det vil vare ngdvendigt med en
yderligere indsats i alle disse henseender for at gge kvaliteten af den offentlige politik og sikre
sunde offentlige finanser.

4 I forbindelse med gennemfgrelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy-mix" balancen mellem de fire sejler i

retningslinjerne.
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Under sgjlen for iverksatterkultur l2gger medlemsstaterne stor vaegt pa at forenkle de lovgiv-
ningsmessige og administrative rammer for oprettelse og udvikling af virksomheder. Nye informa-
tionsteknologier bruges i vidt omfang til at mindske virksomhedernes byrder, is@r i opstartfasen.
Flere medlemsstater intensiverer bek@&mpelsen af sort arbejde. Den geografiske dimension i den
europziske beskaftigelsesstrategi er blevet udviklet betydeligt med sterkere lokale partnerskaber,
herunder lokale og regionale handlingsplaner for beskaftigelsen. Den sociale gkonomi ser ud til at
have udviklet sig hurtigere siden 1999, skgnt dens potentiale kunne udnyttes endnu bedre. Mange
medlemsstater ggr fremskridt med at etablere mere beskzftigelsesfremmende skattesystemer. Frem-
skridtene med at mindske skattetrykket pa arbejde sker forholdsvis langsomt overalt, men der sker
mere for lavtlgnnede/ukvalificerede arbejdstagere.

Medlemsstaternes modvilje mod at forenkle reglerne for ansattelse af nye medarbejdere er stadig
en hindring for jobskabelsen, som ikke opvejes af de foranstaltninger, der presenteres i planerne til
at lette bestemmelserne om social sikring eller skatter. Hovedvagten ligger pa at forenkle er-
hvervsklimaet, men der ser ikke ud til at blive lagt vagt nok pa at skabe en iveerksetterkultur, hvil-
ket ville kreve en mere omfattende og strategisk indfaldsvinkel, hvor man dekkede flere indbyrdes
forbundne politiske foranstaltninger.

Under sgjlen for tilpasningsevne har bade de offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter ’)
taget mange initiativer i forbindelse med arbejdstid og fleksible arbejdsformer. Der har veret mere
opmarksomhed om arbejdsmiljp, og der er truffet nogle nyskabende foranstaltninger. Arbejdsmar-
kedets parter har vaeret involveret i en r&kke initiativer og aftaler om efteruddannelse og livslang
uddannelse, men der mangler en vurdering af virkningerne.

Der har kun veret lidt opmarksomhed om andre aspekter af arbejdstilrettelggelse og jobkvalitet.
Partnerskabet mellem regeringer og arbejdsmarkedets parter er generelt blevet forbedret, men man
ved kun lidt om, hvordan arbejdsmarkedets parter har bidraget til at gennemfgre foranstaltninger i
forbindelse med arbejdstilretteleggelse, is@r da de ikke har benyttet sig af den mulighed, de har 1
henhold til retningslinjerne til at udarbejde en selvstandig rapport. De nationale handlingsplaner
indeholder for eksempel ikke meget om arbejdsmarkedets parters reaktion pa malet om at give alle
arbejdstagere mulighed for at fi kompetence til at klare sig i informationssamfundet i 2003.

Som led i aktionerne under sgjlen for lige muligheder kan der noteres fremskridt for inddragelsen af
kensaspektet i forbindelse med samarbejdsmekanismer og vurdering af ligestillingsaspektet. Flere =
medlemsstater har gjort noget for at ggre kgnsopdelingen pa arbejdsmarkedet mindre, og der er \)
visse gode eksempler pa nyskabende metoder til at mindske Ignforskellene mellem maend og kvin-

der. Der er endvidere rapporteret om mange interessante initiativer til at forene familie- og arbejds-

liv.
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Imidlertid mangler der i de fleste medlemsstater en helhedsstrategi for integration af ligestillings-
aspektet, og de fleste lande undlader at fastsaztte nationale mal for kvinders erhvervsfrekvens, i
overensstemmelse med Lissabon-konklusionerne. Foranstaltningerne til at mindske den vedvarende
hgje lgnforskel mellem meend og kvinder er begrensede, og der er nasten ingen nye initiativer til at
fremme kvinders deltagelse i beslutningstagningen. Adgangen til bgrnepasning er stadig utilstrek-
kelig 1 mange mediemsstater, og der er endnu ingen klar strategi for spgrgsmalet om pleje af @ldre
eller andre omsorgskravende personer. Alt i alt virker det, som om mange medlemsstater har indta-
get en “vent-og-se-holdning” til de initiativer, de har taget i henhold til de tidligere retningslinjer.

Ovennzvnte vurdering af beskeftigelsesresultaterne og af fremskridtene med at gennemfgre ret-
ningslinjerne for 2001, kombineret med mindre gunstige gkonomiske udsigter, viser, at der er al
mulig grund til at fortsette de strukturelle arbejdsmarkedsreformer. Is@r bgr der defineres et pas-
sende policy-mix baseret pa alle strategiens fire sgjler med henblik pa at gge beskeeftigelsesfrekven-
serne. Der bgr i foranstaltningerne tages bedre hensyn til malet om at fremme jobkvalitet som en
faktor, der kan fremme deltagelsen pa arbejdsmarkedet og oge konkurrenceevnen. Der er behov for
mere effektive politikker, hvis der skal ggres noget ved kgnsforskellene péa arbejdsmarkedet og isar
Ignforskellen mellem mand og kvinder. Der bgr anlegges mere helhedsorienterede strategier for at
udnytte eldre arbejdstageres potentiale bedre og séledes forebygge, at de @ldre tidligt treekker sig
tilbage fra arbejdsmarkedet.

Investering i menneskelige ressourcer er stadig hgjeste prioritet i overgangen til en videnbaseret
gkonomi, iszr nar det gelder om at ggre noget ved den begyndende mangel pé kvalificeret arbejds-
kraft. Der er brug for en mere klar definition af, hvordan beskzftigelsesstrategien kan bidrage til at
bekampe social udstpdelse. De regionale forskelle skal afhjelpes, og strukturfondene, is®r den
Europeiske Socialfond, bpr udnyttes bedre til at stgtte beskaftigelsesstrategien. Endelig begr ar-
bejdsmarkedets parters bidrag, som er en vasentlig betingelse for strategiens succes, integreres
bedre i processen og ogsé evalueres bedre. Arbejdet med at udvikle og anvende przcise og sam-
menlignelige indikatorer mé fortszttes. Det gelder is@r indikatorer, som ggr det muligt at méle for-
anstaltningernes kvalitet og effektivitet.
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1. DEN POLITISKE OG @KONOMISKE BAGGRUND S ' .

Den europziske beskeftigelsesstrategi er en del af den udvidede politiske dagsorden, som Det
Europziske Rad fastlagde i Lissabon 1 foraret 2000. I Lissabon blev der fastsat det mal at ggre Den
Europziske Union til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi 1 ver-
den, en gkonomi, der kan skabe en baredygtig gkonomisk vakst med flere og bedre job og stgrre
social samhgrighed. Man blev enig om at ni en gennemsnitlig beskftigelsesfrekvens i EU sé teet
som muligt pa 70 % for alle og pa over 60 % for kvinder i 2010. Der blev defineret en overordnet
strategi med det formal at forberede overgangen til en videnbaseret gkonomi, modemisere den
europ&iske sociale model og opretholde sunde, gkonomiske udsigter og gunstige vaekstperspekti-
ver. Det Europaiske Réad i Goteborg supplerede ovenstidende politiske forpligtelse med en strategi
for baredygtig udvikling og tilfgjede miljgdimensionen til Lissabon-strategien i erkendelse af, at
miljg, gkonomisk vakst og beskeftigelse henger sammen.

Det Europziske Rad i Stockholm i marts 2001 bekraftede Unionens og medlemsstaternes forplig-

telse til malet om fuld beskzftigelse og fastsatte midlertidige mal for beskaftigelsen for 2005 pa

67 % i alt og 57 % for kvinder og besluttede at gge erhvervsfrekvensen blandt @ldre arbejdstagere

(55 til 64 ar) til 50 % 1 2010. ﬁ)

Gode beskeeftigelsesresultater...

2000 var aret med den sterkeste vakst i besk®ftigelsen i ti ar, idet der blev skabt 3 mio. nye job.
Beskaftigelsesfrekvensen steg siledes fra 62,3 % 1 1999 til 63,3 % 1 2000 og bragte EU tzttere pa
Lissabon-maélene.

For tredje ar i trek blev der i 2000 oprettet flere fuldtidsjob end deltidsjob. Fuldtidsjobbene tegnede
sig for nesten 70 % af nettojobskabelsen med en stigning fra 60 % 1 1999 og 54 % i 1998.

Arbejdslgsheden faldt fra 9,1 % til 8,2 % 1 2000, og antallet af ledige faldt med 1,5 mio. — det stgr-
ste fald i ti &r — og bragte det samlede antal ledige ned pa 14,2 mio. Langtidsledigheden faldt endnu
hurtigere end den samlede ledighed og ligger pa 3,6 %.

...1 forbindelse med gunstige gkonomiske forhold generelt i 2000

Den seneste udvikling i beskzftigelsesresultatet i hele EU skal ses i lyset af det forbedrede gkono-
miske resultat generelt 1 2000. I opsvingets fjerde ar har EU oplevet den gunstigste gkonomiske si-
tuation i mange &r. Veksten i BNP naede op pé 3,3 %. Vakstraterne 14 mellem 10,7 % (Irland) og
2,9 % (Danmark og Italien). Der skete en fortsat forbedring i de offentlige finanser i de fleste med-
lemsstater. Kun inflationen udviklede sig negativt og steg til 2,1 % sammenlignet med 1,2 % i 1999.

13421/01 mh/BBi/khj 9
DG DA



En reekke usikkerheder om den gkonomiske udvikling i den nermeste fremtid

Der ventes imidlertid en opbremsning i BNP-vaeksten 1 2001 og 2002, og EU's gkonomi vil ikke
kunne danne de samme gunstige rammer for forbedringer i beskeaftigelsen.

Tegn pa strukturelle eendringer pa de europeiske arbejdsmarkeder

Ud over de tidligere overordnede forbedringer i beskaftigelsesresultaterne afslgrer en n@rmere
analyse de strukturelle forandringer, EU-arbejdsmarkederne gennemgar.

Det er slaende, at der pé det seneste er sket en stigning bade i beskaftigelsen og i arbejdsprodukti-
viteten. Arbejdsproduktiviteten steg med 1,6 % i 2000. I modsztning til 1980’ erme er der i nogle
medlemsstater tegn pa, at en hgj produktivitetsvakst i det sidste tiar ledsages af en hgj vaekst i be-
skeftigelsen. Dette kan afspejle de afsmittende virkninger af den seneste kraftige jobskabelse i de
hgjteknologiske og videnintensive sektorer af gkonomien. Mgnstret i jobskabelsen afspejler nemlig
Klart skiftet i retning af en videnbaseret gkonomi. Jobskabelsen er primart sket i hgjteknologiske og
videnintensive sektorer, som tegnede sig for over 60 % af den samlede jobskabelse mellem 1995 og
2000. Dette var ikke alene til gavn for hgjt kvalificerede arbejdstagere, men ogsa for personer med
en kort eller mellemlang uddannelse i disse sektorer.

Over 1,6 mio. af de nye job blev besat af kvinder, hvis beskaftigelsesfrekvens steg fra 52,8 % i
1999 til 54 % i 2000.

Resterende strukturelle svagheder

Forbedringerne pa EU’s arbejdsmarked har imidlertid ikke fjernet de resterende, og betydelige,
strukturelle svagheder.

For det fgrste er arbejdslgshedsniveauet stadig hgjt, dobbelt s hgjt som for eksempel i USA. EU er
stadig praget af hgj arbejdslgshed iser blandt unge, og 16,3 % af de erhvervsaktive unge — eller
7,8 % af alle unge mellem 15 og 24 ar — er ledige.

Den lave beskzftigelsesfrekvens for ®ldre er et alvorligt problem med et EU-gennemsnit pa 37,7 %
for personer mellem 55 og 64 ar, hvilket er langt fra Stockholm-malet.

Endelig er der stadig store forskelle mellem mand og kvinder, for sa vidt angar beskaftigelse, ar-
bejdslgshed og erhvervsmassig kgnsopdeling.
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Figur 1: Oversigt over resultater for beskftigelse og arbejdslgshed i EU, 1996 og 2000

Nate: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste
beskzftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger l&ngst fra

centrum.
120001 1996 EU Benchmark
Beskzef.frekvens 63.3 60.1 70 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
Beskaef.frekvens, 55-64-arige 37.7 36.2 50 (2010-mal, Stockhoim-topmadet)
Beskaef.frekvens f. kvinder 540 50.2 60 (2010-mal, Lissabon-topmodet)
BNP-vaekst 33 1.7 3 (konservativt io, Lissab det)
Beskaftigelsesindikatorer Beskaf frekvens
o= === 2000
"""" 1996
EU Benchmark
BNP-vaekst Beskaftifmk
55-64-4rige
Beskaf.frekvens f. kvinder
Arhejdsleshedsindikatorer Arbejdslashedsfrekvens
- = = 2000
""" 1996
EU Benchmark
Arb.lpshedsfrekvens f. kvinder Langrids-
arbejdslgshedsfrekvens
Ungdomsarbejdsigshed
{2000 ] 1996 | EU Benchmark
Arbejdsleshedsfrekvens 8.2 10.8 2.9 (gns. at de 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsarbejdsleshedsfrekvens 3.7 5.2 0.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,DK)
Ungdomsarbejdsloshedsfrekvens 7.8 10.2 2.9 (gns. af de 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arbejdsloshedstrekvens for kvinder 9.7 12:4 3.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL.IE)
Afsnit 3 indeholder diamantgrafer for hver medlemsstat.
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2. GENNEMFORELSE AF BESKZAFTIGELSESRETNINGSLINJER OG HENSTIL-
LINGER FOR 2001: VURDERING AF RESULTATER OG POLITIKKER I EU

Som resultat af bade midtvejsevalueringen i 2000 og den nye politiske dagsorden, der blev vedtaget
pa topmgdet 1 Lissabon, blev retningslinjerne for 2001 &ndret betydeligt i forhold til de tidligere.
En r&kke horisontale mal bag den overordnede besk®ftigelsesstrategi blev grundigt forklaret. End-
videre blev der tilfgjet nye retningslinjer, og eksisterende retningslinjer blev @ndret for at under-
strege visse prioriteter, for eksempel flaskehalse pa arbejdsmarkedet, forskelsbehandling, sort ar-
bejde, det falles mél for arbejdstageres IKT-kompetence i 2003 og nationale mal for gget beskaf-
tigelse af kvinder samt pasningsmuligheder.

De nationale handlingsplaner for beskeftigelsen for 2001 giver en langt klarere og mere sammen-
hengende prasentation af medlemsstaternes besk®ftigelsespolitikker end de foregiende ar. Dette
synes at afspejle, at medlemsstaterne ikke blot gnsker fortsat at samordne de nationale beskftigel-
sespolitikker pa EU-plan, men ogsa har styrket forberedelsesprocessen pa nationalt plan.
Udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner involverer et stadigt stigende antal aktgrer pa for-
skellige niveauer — nationalt, regionalt eller lokalt — og af forskellig observans — forskellige ministe-
rier, men ogsa arbejdsmarkedets parter — som indgér i et sterkt partnerskabssamarbejde. Denne ten-
dens er en positiv faktor, der kan sikre, at beskaftigelsespolitikken integreres bedre med andre rele-
vante politikker.

En narlesning af de nationale handlingsplaner viser et skift 1 den rigtige retning pd mange af de
omrader, der dekkes af retningslinjerne. Dette kan ses 1 figur 1, hvor EU som helhed arbejder i ret-
ning af EU-benchmarks for alle de fremh®vede nggleindikatorer. Dog synes den gnskede styrke og
sammenhang i metoderne ofte at mangle pd mange vitale omrader, som for eksempel, aktioner med
henblik pa at gge beskeftigelsesfrekvenserne, ledsageforanstaltninger i forbindelse med overgangen
til et videnbaseret samfund, foranstaltninger til at forlenge den erhvervsaktive alder og fremme lige
muligheder eller reform af skatte- og understgttelsessystemerne. En intensivering af disse bestra-
belser forekommer endnu vigtigere nu, hvor den globale gkonomi star over for flere usikkerheds-
momenter end i ar 2000.

Skiftet i retning af et videnbaseret samfund — som underbygger hele Lissabon-strategien — afspejles
pa mange mader i de nationale handlingsplaner. Dette gzlder iser i forbindelse med livslang ud-
dannelse — hvor der legges s®rlig vaegt pa e-ferdigheder og internetbaseret undervisning — og
iverksatterkultur — hvor IKT bruges som et middel til at forenkle erhvervsmiljget. Ofte gives der
imidlertid ikke en klar redeggrelse for, hvordan de nationale informationssamfundsstrategier bidra-
ger til Luxembourg-processen.
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2.1 De overordnede politiske rammer: afspejling af de horisontale mil i retningslinjerne for
2001

De nye horisontale mal i retningslinjerne for 2001, som afspejler Lissabon-topmgdets gnske om at
na fuld beskzftigelse i et videnbaseret samfund, danner de overordnede politiske rammer for gen-
nemfgrelsen af den europziske beskaftigelsesstrategi.

Medlemsstaterne treffer forskellige foranstaltninger til at opfylde Mal A om at maksimere beskcef-
tigelsesfrekvenserne pd baggrund af Lissabon-mdalene om en samlet frekvens pé 70 % og en be- ,
skaftigelsesfrekvens for kvinder pa 60 % i 2010. Ved vurdering af fremskridtene bgr der ogsa tages
hensyn til de midtvejsmal for beskzftigelsesfrekvensen, der blev fastsat pd Det Europ@iske Réd i
Stockholm i foraret 2001: 57 % for kvinder og 67 % i alt i 2005 og 50 % for de 55-64-arige i 2010°.

Fakta om beskaftigelsesfrekvenser (jf. tabel 1)

o Den samlede beskaftigelsesfrekvens i EU steg i 2000 til 63,3 % og for kvinder til 54 %. Som i
1999 néede stigningen i beskeftigelsesfrekvenserne op pa 1 % i alt og op pa 1,2 % for kvin-
der. De lande, der klarer sig bedst med beskeftigelsesfrekvenser pa over 70 %, var som i det
foregdende dr, Danmark, Sverige, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Spanien,
Graekenland og Italien 1a i den lave ende af skalaen (hver iscer pa omkring 55 %).

. Beskeeftigelsesfrekvenserne er steget for alle aldersgrupper i 2000 og er naet op pd 40,3 % i
gruppen af 15-24-drige, 76,6 % i gruppen af 25-54-arige og 37,7 % i gruppen af 55-64-drige.
Mens forskellene pa tveers af medlemsstaterne bliver mindre i aldersgruppen af 25-54-drige,
ligger forskellene for unge og eeldre arbejdstagere fast eller stiger. De lave beskeftigelsesfre-
kvenser for unge afspejler en stigning i andelen af unge pa videregdende eller hgjere uddan-
nelser, men de lave beskaeftigelsesfrekvenser for eldre arbejdstagere giver mere anledning til
bekymring.

Fakta om besk=ftigelsesfrekvenser (jf. tabel 1)

. Den samlede beskaftigelsesfrekvens i EU steg i 2000 til 63,3 % og for kvinder til 54 %. Som
i 1999 naede stigningen i beskeftigelsesfrekvenserne op pa 1 % i alt og op pé 1,2 % for kvin-
der. De lande, der klarer sig bedst med beskaftigelsesfrekvenser pa over 70 %, var som i det
foregiende &r, Danmark, Sverige, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Spanien,
Grazkenland og Italien 12 i den lave ende af skalaen (hver is&r pa omkring 55 %).

. Beskzftigelsesfrekvenserne er steget for alle aldersgrupper i 2000 og er néet op pa 40,3 % i
gruppen af 15-24-arige, 76,6 % i gruppen af 25-54-arige og 37,7 % i gruppen af 55-64-érige.
Mens forskellene pa tvars af medlemsstaterne bliver mindre i aldersgruppen af 25-54-arige,
ligger forskellene for unge og zldre arbejdstagere fast eller stiger. De lave beskaftigelsesfre-
kvenser for unge afspejler en stigning i andelen af unge pa videregéende eller hgjere uddan-
nelser, men de lave beskaftigelsesfrekvenser for ldre arbejdstagere giver mere anledning til
bekymring.

Vedrgrende a1dre arbejdstagere jf. afsnit 2.2.1.
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Tabel 1: Mal for beskeeftigelsesfrekvensen

MEDLEMS- BESKZAFTIGELSES-FRE- NATIONALE MAL I KOMMENTARER
STATER KVENSER 1 2000 HANDLINGSPLANERNE
FOR 2001
TALT KVINDER T1ALT KVINDER

Dstrig 68.3 594 Ne) Nej Frekvensen i alt og for kvinder ligger
tet pd EU’s mal

Belgien 60.5 51.5 Nej® Nej

Danmark 76.3 71.6 Ja Nej Begge frekvenser ligger over EU’s
mél. Det nationale mél om en yderli-
gere stigning p& 1,3 % i den samlede
frekvens i 2010

Frankrig 62.2 553 Ja (62,8) Ja (55,8) Nationale mél kun for 2001

Finland 67.5 644 Ja (70) Nej Begge frekvenser ligger tzt pa eller
over EU’s mil. Det nationale mal for
den samlede frekvens, midtvejs, 2005

Tyskland 654 57.9 Nej Nej

Grakenland 55.6 40.9 Ja (61,5) Nej Det nationale mél for den samlede
frekvens, midtvejs, 2005

Italien 53.5 39.6 Ja Nej Nationale mal for den samlede fre-
kvens: 58,5 % 1 2005 0og 61,3 % i
2010’

Irland 65.1 54.0 Nej Nej

Luxembourg 62.9 503 Nej Nej

Nederlandene 73.2 63.7 Nej Ja (65) Begge frekvenser ligger over EU’s
mél. Det nationale mal for kvinder
vedrgrer erhvervsfrekvensen, 2010

Portugal 68.3 60.3 Nej Nej Begge frekvenser ligger tt pa eller
over EU’s mal.

Spanien 55.0 403 Nej Nej

Sverige® 73.0 71.0 Ja (80) Nej Begge frekvenser ligger over EU’s
mél. Det nationale méil for den samlede
frekvens vedrgrer aldersgruppen af 20-
64-arige 1 2004

Det Forenede 71.2 64.6 Ja (75) Ja (70) Begge frekvenser ligger over EU’s

Kongerige mél. Det nationale mal for kvinder
vedrgrer kun enlige forsgrgere.

¢ Belgien tilslutter sig Lissabon-malene uden eksplicit at forpligte sig til nationale mal bortset fra en bemarkning om, at hvis man skal na disse

mal, vil det kreve, at de aktuelle beskzftigelsesfrekvenser stiger med 1 procentpoint om éret.

4 Baseret pa tillzg til den nationale handlingsplan, juni 2001.

8 Det nationale mal pi 80 % for aldersgruppen af 20-64-arige kan sammenlignes med ca. 76 % for gruppen af 15-64-arige.
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Kun fa medlemsstater giver en samlet redeggrelse for, hvordan disse overordnede mal kan nas. Selv
om medlemsstaterne i retningslinjerne opfordres til at overveje at fasts@tte nationale mal for be-
skaftigelsen, har de lande, som fastsatter ret ambitigse mél pd lengere si gt’, sisom Danmark,
Sverige, Nederlandene og Det Forenede Kongerige, allerede beskaftigelsesfrekvenser, der ligger
over Lissabon-malene. Andre medlemsstater fastsatter enten ikke nogen mal (selv om de i visse
tilfelde henviser til eller tilslutter sig Lissabon-malene) eller fasts@tter mindre precise eller mindre
ambitigse mal eller mal pa kortere sigt.

Det parallelle mél om job af bedre kvalitet, som ogsa fastszttes under M2l A, afspejles som et tveer-
gaende gnske i en rekke nationale handlingsplaner (Portugal, Belgien, Danmark, Irland og
Frankrig) eller omtales under bestemte retningslinjer. Alle sztter fokus pé at forbedre udbuddet af
arbejdskraft og henviser til livslang uddannelse, forebyggende/aktive arbejdsmarkedsforanstaltnin-
ger og bekempelse af sort arbejde. Skgnt der omtales nogle fé initiativer, er der derimod ingen
nazrmere redeggrelse for selve spgrgsmalet om jobkvalitet.

Under Ml B og som opfglgning pa relevante henstillinger fra sidste ar til omkring to tredjedele af
medlemsstaterne er der gjort fremskridt med hensyn til livslang uddannelse, idet der legges bety-
delig stprre vegt pa dette spgrgsmal i handlingsplaneme for 2001. Generelt mangler der imidlertid *
oplysninger om koordinering mellem de relevante ministerier. Nedenstéende tabel viser, at halvde-
len af medlemsstaterne nu har sammenha&ngende helhedsstrategier (Danmark, Nederlandene,
Finland, Sverige, Det Forenede Kongerige, Frankrig og Tyskland, idet de to sidstnzvnte lande er

ved at legge sidste hand pé nogle afsluttende elementer). Tabel 2 indeholder brede kriterier for

disse strategier og statusvurderinger for hver medlemsstat. Med hensyn til helhedsaspektet er der en
tendens til, at mediemsstaterne dekker de formelle almene uddannelses- og erhvervsuddannelses-
sektorer bedst, og undertiden integrerer de anerkendelse af uformel uddannelse. Men hvis det skal
lykkes medlemsstaterne at mobilisere flere af dem, der hverken har eller er i gang med en uddan-
nelse, er der behov for bedre fremme og udnyttelse af uformel lzring, ogsa pa arbejdspladsen, samt
konkrete foranstaltninger for darligt stillede grupper og stgrre opmarksomhed om investerings-
spgrgsmal, herunder individuelle finansieringsordninger. Der bgr ogsa l&gges mere vegt pa foran-
staltninger som radgivnings- og vejledningstjenester og tvarfaglige uddannelsesmuligheder, der kan
forbedre den overordnede sammenhang i de foreliggende uddannelsestilbud. Det er generelt for
tidligt at evaluere, hvordan de iverksatte foranstaltninger virker, da medlemsstaterne befinder sig i

en udviklings- eller tidlig gennemfgrelsesfase. Det er vasentligt at investere i menneskelige res-
sourcer, hvis besk&ftigelsesstrategien skal blive en succes, og det er ngdvendigt for at gennemfgre 0y
flere retningslinjer, is@r for at fremme arbejdsstyrkens beskzftigelsesegnethed og tilpasningsevne. =
Alligevel er det kun fa medlemsstater, der fastsztter mél for ggede investeringer i menneskelige
ressourcer (Belgien om intern uddannelse) eller deltagelse i videreuddannelse (Nederlandene,
Frankrig, Belgien (Flandern), Portugal og Tyskland), hvilket rejser spargsmél om overvagning af
fremskridtene i de gvrige medlemsstater.

? Disse henviser undertiden til bestemte aldersgrupper eller til deltagelses- i stedet for beskzftigelsesfrekvenser.
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Tabel 2: Medlemsstaternes holdninger til udvikling af strategier for livslang uddannelse'’

SARLIGE TREK

BE [DK [DE |GR |ES [FR JIE JIT JLU

INL [AT [PT [FI

| SE

| GB

HELHEDEN I STRATEGIERNE

Obligatorisk uddannelse

D

P

P D

Formel almen uddannelse/erhvervsuddannelse for
voksne

D

P

(wliw)

D P

gl
v lwilwj

la=] s~/

Arbejdsplads-/anden uformel/anerkendt forudga-
ende uddannelse

D

P

o o]

Fokus p darligt stillede grupper

(wliw)

Samlede investeringer / finansieringsordninger

gjic| 9 Qo
2~}
o|la] 9| Ol

ool <

o] ©

STRATEGIERNES SAMMENHAENG

v} lwllw]
i
W) vl lw] (v}

Systemudvikling
(politiske behov, planlegning, mal, gennemfg-
relse, overvigning)

o
)
2]
c
o

o

ol (9|9 T O|C
-l

Partnerskabssamarbejde
(arbejdsmarkedets parter, offentlige myndighe-
der, uddannelsesinstitutioner, det civile samfund)

Tveaergaende aspekter
(rddgivnings-/vejledningstjenester, mobilitet
mellem almen uddannelse og erhvervsuddan-
nelse)

Noter:

P = Passende. "Passende’ betyder, at et bestemt kriterium har fiet en passende prioritering bide i medlemsstatens strategi og i konkrete foranstaltminger.
D = Delvis. 'Delvis’ betyder, at kriteriet fir en vis opmarksomhed bide i strategien og i foranstaltningerne, eller at det fir en passende prioritering i den ene eller den anden.
U = Utilstrekkelig. * Utilstrekkelig® betyder, at det bestemte kriterium hverken optrader i strategien eller foranstaltningerne eller fir en vis opmzrksomhed i den ene eller den anden.

rapport om beskftigelsen.

Vurderingen er vejledende og hovedsagelig baseret pa de nationale handlingsplaner for 2001, men ogsé p4 anden relevant information. Yderligere forklaringer kan fis i Kommissionens tjenestegrenes bilag til den fzlles
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Alle medlemsstater erkender, at arbejdsmarkedets parter spiller en afggrende rolle for livslang ud-
dannelse, om end deres engagement varierer i art og omfang, og der kun gives f& oplysninger om
deres selvstendige initiativer. Selv om der rapporteres om begra®nset partnerskabssamarbejde mel-
lem/med offentlige myndigheder, virker inddragelsen af det civile samfund marginal. Der burde
faktisk udvikles bedre forbindelser mellem aktgrer og indsatsniveauer.

Under Mal C opfordres arbejdsmarkedets parter til at spille en central rolle med at udvikle og gen-
nemfgre politikker nationalt og p4 EU-plan. Generelt kan man i de nationale handlingsplaner se en
tendens til den gnskede styrkelse af samarbejdet, men som helhed er arbejdsmarkedets parters bi-
drag stadig ikke serligt synlige eller konkrete hverken pa EU-plan eller nationalt. Dette skyldes
delvis arbejdsmarkedets parters szrlige, decentraliserede, men ogsé forskellige, situationer i EU og
nationalt, hvilket ser ud til at ggre det vanskeligt for dem at spille deres rolle fuldt ud i den europzi-
ske beskeftigelsesstrategi og deltage i den proces, som de grundlzggende stgtter, mens de samtidig
forsgger at fastholde deres autonomi og uath@&ngighed.

P4 nationalt plan har arbejdsmarkedets parter i mange tilfzlde vaeret mere med i udarbejdelsen af de
nationale handlingsplaner, is@r gennem trepartsorganer (Tyskland, Sverige, Irland, Belgien,
Grzkenland, Italien, Portugal og Spanien). Imidlertid er der endnu ikke udviklet en overbevisende
strategi for, hvordan arbejdsmarkedets parter kan vare med i alle faser af Luxembourg-processen pa
nationalt plan og pa alle omrader, der direkte vedrgrer dem. Kun i nogle fi medlemsstater, sisom
Belgien, ser det ud til, at arbejdsmarkedets parter har skabt mekanismer til at evaluere deres indsats.

-~

I forbindelse med den sociale dialog p4 EU-plan har arbejdsmarkedets parter ydet bidrag bade pé
vegne af erhvervslivet som sadant og fra forskellige sektorer. I erhvervslivet som sadant har for-
handlingerne varet koncentreret om midlertidige ansttelser og fjernarbejde. Pa sektorplan er der
gjort fremskridt 1 telekommunikationsindustrien, handelssektoren, civil luftfart, landbrug og byg-
nings- og garvningsindustrien. Disse aktiviteter blev ledsaget af et fgrste forsgg pa at bidrage til
rapporterings- og vurderingsprocessen inden for den europziske beskzftigelsesstrategi.

De nationale handlingsplaners policy-mix (Mal D) skulle afspejle, hvordan det primare mél om
flere og bedre job forfglges i overensstemmelse med de nationale forhold. Som tidligere legges der
i handlingsplanerne fortsat stgrst vaegt pa sgjlerne for beskzftigelsesegnethed og, i mindre grad,
ivaerksatterkultur. Til trods for at arbejdsmarkedets parter i hgjere grad inddrages, i det mindste i
udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner, er sgjlen for tilpasningsevne stadig den mindst ud-
viklede pa grund af utilstrekkelig information om arbejdsmarkedets parters faktiske resultater og
deres betydning for beskaftigelsen. Medlemsstaterne lgger mindre vagt pé sgjlen for lige mulig-
heder sammenlignet med 2000, og det gelder navnlig de medlemsstater, hvor der har veret mindst
ligestilling mellem kgnnene.

N
i ]

Nér det gzlder de regionale aspekter under Mal D, er de regionale forskelle stadig et alvorligt pro-
blem i mange medlemsstater (jf. figur 2). Forskellene i arbejdslgshed er fortsat alvorligst i Italien,
Spanien, Tyskland og Belgien og forvarres endda betydeligt i de to sidstnavnte lande. Det er mu-
ligt at foretage forbedringer, hvilket kan ses 1 Finland og Nederlandene, hvor forskellene er blevet
mindre.
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Figur 2: Arbejdslgshedsfrekvenser i NUTS2' -regioner i 2000'?
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Kilde: Beregninger p4 grundlag af Eurostats arbejdsstyrkeunderspgelse.

Som reaktion pa de vedvarende regionale forskelle tager medlemsstaterne mere hensyn til den regi-
onale dimension i beskeftigelsespolitikkerne, og der er en tendens til, at de regionale myndigheder
fra kun at veere med i gennemfgrelsen nu engagerer sig aktivt i udviklingen af beskaftigelsesfrem-
mende politikker og aktioner eller i udviklingen i bredere forstand. Nogle medlemsstater (Belgien,
Finland, Portugal, Det Forenede Kongerige) udvikler faktisk regionale handlingsplaner baseret pa
den europiske beskaftigelsesstrategi, hvilket igen kan fgre til lokale handlingsplaner. Endvidere
udformes nationale programmer i stigende grad pa en sddan méade, at der er mulighed for fleksibel
gennemfgrelse pa regionalt/lokalt plan, undertiden sidelgbende med separate, regionale programmer
til supplement for de politikker og/eller den finansiering, som kommer fra nationalt hold. Den
Europeeiske Unions strukturfonde kan bruges pa begge niveauer og spiller sdledes en vigtig rolle
med hensyn til at stgtte denne udvikling, og de nationale/regionale mél i programmermne sikrer, at
fremskridtene kan males, hvilket ellers er sjeldent.

Det txtte samarbejde mellem Kommissionen og indikatorgruppen under Besk®ftigelsesudvalget har
fort til omkring 20 nye indikatorer til stgtte for overvagningen af retningslinjerne (Mél E), specielt i
forbindelse med livslang uddannelse, tilpasningsevne og arbejdstilrettel&ggelse, beskatning og
skatte-/understgttelsessystemer, regionale forskelle, udstgdning og forskelsbehandling. Jobkvalitet
og lige muligheder (Ignforskelle mellem mand og kvinder og pasningsmuligheder for bgrm/andre
omsorgskrevende personer) er efter Stockholm-topmedet de prioriterede omréader, hvor der skal
videreudvikles indikatorer.

1 Henviser til regionale enheder i EU-statistikker, nomenklaturen for statistiske regionale enheder.
12 Forskelle 1 arbejdsigsheden mles i variationskoefficienten, som fas ved at dividere standardafvigelsen med den gennemsnitsvagtede
middelvaerdi (vegtet gennemsnit for beskzftigelses-/arbejdslgshedsfrekvensen i et land).
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2.2 Vurdering af fremskridt under de fire sgjler i retningslinjerne for 2001
2.2.1 .Beskaeftigelsesegnethed

Hovedmalet med denne sgjle er at forbedre arbejdstageres og lediges besk®ftigelsesegnethed for at
bidrage til at forebygge og nedbringe arbejdslgsheden og stgtte det generelle mal om at gge de
samlede beskeftigelsesfrekvenser i EU. Sgjlen omfatter en indsats mod ungdomsarbejdslgshed og
forebyggelse af langtidsledighed, fremme af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for ledige og
personer uden for arbejdsmarkedet, skatte-/understgttelsesreformer og udvikling af kvalifikationer
til det nye arbejdsmarked i forbindelse med livslang uddannelse. Der er blevet tilfgjet to retnings-
linjer siden sidste ar: én om udvikling af foranstaltninger til forlengelse af den erhvervsaktive alder
og en anden om aktive foranstaltninger for at udvikle "jobmatching" og forebygge og bekempe de
flaskehalsproblemer, der er ved at opsta.

Konsolidering af metoder til at forebygge langtidsledighed og steerkere fokus pa effektivitet

Fakta om langtidsledighed L’

. I 2000 faldt langtidsledigheden for bade unge og voksne. Faldet i langtidsledigheden var lidt
storre end faldet i den samlede ledighed.

. Dog havde 1,7 mio. unge, dvs. 51,6 % af de ledige i alderen 15-24 ar, veeret arbejdslgse i 6
maneder eller derover.

. Omkring 5 mio. voksne, dvs. 50 % af de voksne ledige, havde veeret arbejdslgse i 12 maneder
eller derover.

] Der er stor forskel pa tilgangen til langtidsledighed medlemsstaterne imellem, fra omkring
1 % (Sverige og Dstrig) til over 40 % (Belgien, for unge).

12000 er der ikke foretaget nogen stgrre &ndringer i den overordnede udformning af de forebyg-
gende metoder. Bortset fra at indsatsen i flere medlemsstater er blevet udbygget, har den generelt ,
varet koncentreret om at pge forebyggelsens kvalitet og effektivitet. De vigtigste aktionslinjeri den *
forbindelse bestod i at fremskynde indsatstidspunktet (Irland og Det Forenede Kongerige), sikre

mere individualiserede tjenester (Tyskland, Spanien og Belgien), styrke indsatsen i begyndelsen og
stgtte jobsggningen (Finland og Det Forenede Kongerige) samt skreeddersy foranstaltningerne til
fremme af de lediges besk®ftigelsesegnethed bedre i forhold til arbejdsmarkedets behov, iszr ud-
dannelsesforanstaltninger (Finland, Det Forenede Kongerige og Portugal).
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Yderligere fremskridt med gennemfgrelsen, men kun mindre cendringer med hensyn til overhol-
delse af EU’s mdl for forebyggelse'”

Til trods for de fremskridt, der blev konstateret i 2000, kan Portugal som den eneste nye medlems-
stat tilslutte sig den tidligere gruppe pa fem lande (@strig, Sverige, Det Forenede Kongerige,
Luxembourg og Finland), som anses for at vere tettest pa at overholde EU’s mal om at mindske
unges og voksnes tilgang til langtidsledighed. Der er stadig bekymring om, hvorvidt fem medlems-
stater vil kunne nd malet i 2002, enten som fplge af utilstreekkelige kvantitative data (Nederlandene)
eller usikkerhed og forsinkelser i gennemfgrelsen af moderniseringen af den offentlige arbejdsfor-
midling (Italien og Greekenland) eller 1 gennemfgrelsen af den forebyggende metode i fuldt omfang
(Tyskland og Belgien). Der er behov for at forbedre overvagningssystemerne og isar for at etablere
feelles vedtagne indikatorer. Skgnt nesten alle medlemsstater indsender data om indikatorerne, gi-
ver disse ikke altid mulighed for at vurdere indsats og resultater for den seneste periode, og generelt
undlader de at oplyse om den effektive integration.

Otte medlemsstater havde féet en henstilling om deres forebyggende politikker og/eller deres over-
vagningssystem, heraf de fleste for anden gang. Reaktionerne er opmuntrende, eftersom der er ble-
~ vet truffet yderligere foranstaltninger til enten at forbedre eller fremskynde gennemfgrelsen af de
- forebyggende foranstaltninger eller udvikle et passende overvigningssystem. For s vidt angér
forebyggelse, er der dog ikke tale om betydelige fremskridt med at overholde retningslinjen, og der
er stadig behov for at videreudvikle overvagningssystememe.

Det gar fremad med at modernisere den offentlige arbejdsformidling, men overvdgning samt til-
pasning af medarbejdere bor forbedres

Det gar fremad med at modernisere den offentlige arbejdsformidling i alle medlemsstater, hvilket
bekrafter den afggrende rolle, den offentlige arbejdsformidling spiller for en effektiv gennemfg-
relse af foranstaltningerne til fremme af beskzftigelsesegnethed, is@r i forbindelse med aktivering
og forebyggelse. Moderniseringsprojekterne afspejler ogsé den @ndrede situation pa arbejdsmarke- -
det, idet der lzgges mere vagt pa at stgtte jobspgningen pa det abne arbejdsmarked, forbedre de
Jjobspgendes kvalifikationer 1 overensstemmelse med efterspgrgslen og gge fleksibiliteten i service-
udbuddet. I de fleste medlemsstater er udbygningen af moderne IKT-faciliteter samt et styrket sam-
arbejde med andre markedsaktgrer en afggrende stgtte til den nye servicemodel for den offentlige
arbejdsformidling. Mange medlemsstater (is@r Frankrig og Tyskland) giver omfattende information
om deres strategi og aktioner for at tilpasse deres offentlige arbejdsformidlings organisation og ar-
bejdsmetoder til de nye krav; de fastlegger klare tidsplaner for deres modemiseringsproces, men
undlader at informere om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at tilpasse medarbejderne og
sikre overvagningen af fremskridt.

Remingslinje 1: 12002 tilbydes alle ledige en ny start - for unges vedkommende, inden de har veret arbejdslgse i seks maneder, og for
voksnes vedkommende, inden de har vearet arbejdslgse i tolv maneder.
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Der leegges fortsat veegt pd aktivering

I 2000 néede fjorten medlemsstater en aktiveringsprocent over mélet pa 20%'*. Det Forenede Kon-
gerige néede kun lidt over 12%. Gennemsnittet for de tre medlemsstater, der er naet lengst (Sve-
rige, Nederlandene og Irland) var pa 44%. I de fleste medlemsstater steg aktiveringsprocenten bade
pé grund af den ggede vaegt pé aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og det faldende antal registre-
rede arbejdslgse. Antallet af deltagere 1 aktiveringsforanstaltninger steg ogsd, iszr inden for for-
skellige typer uddannelsesprogrammer, selv om visse lande oplevede et betydeligt fald 1 deltagel-
sen. Udgifterne til aktive arbejdsmarkedsprogrammer steg lidt. Diversificeringen og mélretningen af
aktiveringsforanstaltningerne fortsatte, og der kom flere arbejdsrelaterede uddannelsesprogrammer,
initiativer til etablering af virksomheder osv. I visse lande er man i hgjere grad begyndt at integrere
IKT-uddannelse. Der samarbejdes ogsad mere med arbejdsgiverne om at udforme de aktive foran-
staltninger.

Utilstreekkelig overvdgning af de aktive foranstaltningers effektivitet

Kun fa medlemsstater (Sverige, Danmark og Finland og til en vis grad Tyskland, @strig, Spanien og
Det Forenede Kongerige) anfgrer tal for faktisk integration pa arbejdsmarkedet. Det ser ud til, at
incitamenter til at etablere egen virksomhed og forskellige typer af jobtr&ning er mere effektive end
traditionel arbejdsmarkedspraktik og lgntilskud, is@r i den offentlige sektor. Generelt ser kvinder ud
til at vaere bedre integrerede end mand. Arbejdet med at forbedre indikatorer om integration bgr
viderefgres i de fleste medlemsstater. Der foreligger kun fa oplysninger om foranstaltningernes ud-
fald, resultater og omkostningseffektivitet. Der er behov for yderligere at styrke indsatsen for re-
gelmessigt at evaluere de aktive arbejdsmarkedsprogrammers effektivitet. Et kritisk punkt er, at
dakningen af erhvervsinaktive personer i aktivering er utilstrekkelig i de fleste medlemsstater.

Indsatsen koncentreres iscer om skattereformer og langt mindre om understottelsessystemer

De seneste reformer koncentreres i hgjere grad om at ggre skattesystemet mere beskaftigelses-
fremmende end om understgttelse. Fremskridtene med at reformere understgttelsessystemerne er
utilstreekkelige, idet flere foranstaltninger treffes én ad gangen, og reformeme gennemfgres lang-
somt. Nogle fa medlemsstater er i gang med omfattende reformer af deres skatte- og understgttel-
sessystemer ved at gge incitamentstruktureme, styrke kontrolsystemerne og stramme kriterierne for
stgtteberettigelse (Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige). Frankrig har ogsa truffet
foranstaltninger til s®nkning af marginalskatten. Andre fokuserer pa at styrke samspillet mellem
skatte- og understgttelsessystemerne, is@r at ved tackle arbejdslgsheds- og fattigdomsfalderne, og
fremmer de overordnede strukturreformer, is@r ved at athjzlpe den vedvarende og hgje strukturelle
arbejdslgshed (is@r Belgien, Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige).

" Jf. oversigten i bilag 2.
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Der er behov for stgrre opmarksomhed om problemet med at nedbringe det stadigt hgje antal un-
derstgttelsesmodtagere og for en mere effektiv indsats over for invalidepensionsproblemet, iszr for
at fremme genindslusningen pé arbejdsmarkedet. Endvidere ma medlemsstaterne overveje ligestil-
lingsaspektet 1 skatte- og understgttelsesreformerne og undga hindringer for kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Det er et positivt skridt mod en styrkelse af incitamenterne til at arbejde og indsat-
sen over for problemet med den "fattige arbejdstager”, at man er begyndt at indfgre eller pge ydel-
serne til personer i arbejde eller beskzftigelsesbetingede ydelser, sdsom "tilbage-til-arbejdet-ord-
ninger" og besk&ftigelsesbonuser eller skattefradrag for arbejdsindkomst.

Manglende helhedsstrategier for forlengelse af den erhvervsaktive alder
Relevansen af den nye retningslinje 3 om forl&ngelse af den erhvervsaktive alder blev fremhavet i

konklusionerne fra topmgdet i Stockholm, hvor der blev fastsat det mal at gge EU’s gennemsnitlige
beskeftigelsesfrekvens for de 55-64-arige til 50% i 2010.

Fakta om ®ldre arbejdstagere

o Beskaftigelsesfrekvenserne i 2000 for aldersgruppen af 55-64-drige er stadig lave og svinger betyde-
ligt omkring EU-gennemsnittet pa 37,7%, fra 66,4% i Sverige til under 30% i Belgien, Luxemboursg,
Italien, Ostrig og Frankrig. Der kan kun konstateres en beskeden stigning fra niveauet pg 36% i 1995.

o I betragtning af de igangverende endringer i beskeftigelsesforanstaltmingerne for eldre arbejdsta-
gere, den steerke eftersporgsel efter arbejdskraft og de regionale uoverensstemmelser i forbindelse
med bestemte kvalifikationer, kunne de hpje beskaftigelsesfrekvenser blandt de 45-54-drige i pjeblik-
ket (EU-gennemsnit 73,7% i 2000) sagtens give sig udslag i betydeligt hpjere beskeftigelsesfrekvenser
for den nceste aldersgruppe om ti ar fra nu (jf. figur 3).

Figur 3: Besk=ftigelsesfrekvenser for arbejdstagere i alderen 55 til 64 ar (sammenlignet med
arbejdstagere i alderen 45 til 54 ar)
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Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeunderspgelsen.
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Flere medlemsstater er bekymrede over den demografiske udvikling og har handlet 1 overensstem- .
melse hermed. Dette indebzrer, at ydelses- og pensionsordninger skal reformeres, stattet arbejde

skal fremmes, og incitamenteme til tidlig pensionering, efterlgnsordninger o.lign. skal mindskes for

at haeve den faktiske pensionsalder, som i gjeblikket er betydeligt lavere end den lovfastede pen-

sionsalder i de fleste medlemsstater. Imidlertid mangler der generelt helhedsstrategier for forlen-

gelse af den erhvervsaktive alder, idet de fleste medlemsstater behandler ldre arbejdstagere som

endnu en "darligt stillet gruppe” pa arbejdsmarkedet og ikke tager fat pa problemerne tidligt nok i

den enkeltes karriere. Kun et par medlemsstater tager udfordringen op og fastsatter strategiske mal
(Nederlandene og Sverige) eller legger tilstreekkelig megen vagt pé at styrke @ldre arbejdstageres

evner, gennem for eksempel arbejdspladspraktik og —udvikling, ogsa til arbejdsledige eller er-
hvervsinaktive (f.eks. Danmark og Det Forenede Kongerige). De fleste medlemsstater mangler en ,
helhedsstrategi for understgttelsesreformen, de foretager kun en mindre overvigning af fremskridt, A
og generelt mangler der en engageret indsats fra arbejdsmarkedets parters side.

Det gar bedre med at gennemfyre livslang uddannelse, men der sker varierende fremskridt med
internetbaseret undervisning

Fakta om livslang uddannelse 3

o Uddannelsesmeessigt resultat: i 2000 havde over 60% af de 25-64-drige i EU en uddannelse pa mindst ;
sekunde@rniveau. De betydelige forskelle mellem medlemsstaterne er ved at forsvinde pa grund af o
fremskridt hos flere pd hinanden fplgende ungdomsdrgange; klgften mellem de hgjeste og laveste fre-
kvenser blandt de 25-34-drige faldt fra 40,4% til 30,4% i perioden 1995 til 2000.

o Deltagelsen i almen uddannelse og erhvervsuddannelse er fortsat lav. Deltagelsesniveauet for de 25-
64-rige i EU steg kun marginalt i 2000 til 8% fra 7,8% i 1999 sammenholdt med 6,7% i 1997. /Eldre
arbejdstageres deltagelse er begranset, mens sandsynligheden for, at kvinder deltager er stgrre, og
sandsynligheden for, at yngre mennesker deltager er langt stgrre.

o Unge, der gar tidligt ud af skolen: i 2000 forlod 18,5% af de 18-24-drige uddannelsessystemet for tid-
ligt og afsluttede i bedste fald kun grunduddannelsen — i flere medlemsstater galder det neesten 30%
eller flere. Andelen af unge, der gar tidligt ud af skolen, er betydeligt hgjere blandt meend. Endvidere

har de hgjere risiko for arbejdslpshed.

Medlemsstaterne har varet mere opmarksomme pé livslang uddannelse og har ivarksat en bred o 5
vifte af foranstaltninger, i stigende grad som led i helhedsstrategier. Generelt dekkes grundleg- R
gende almen uddannelse og erhvervsuddannelse ikke s& godt som voksenuddannelse, men med-

lemsstaterne er nu begyndt at give udtryk for udbredt bekymring i deres nationale handlingsplaner

for de grundlzggende ferdigheder. De fleste medlemsstater fremmer grundlzggende voksenuddan-

nelse (l&se-, skrive- og regnefardigheder og undertiden IKT og sociale ferdigheder), ogsa i ufor-

melle rammer. Alle medlemsstater sigter mod at tilskynde flere unge til at blive i uddannelsessy-

stemet. Hvis der er mange, der gér tidligt ud af skolen, stgtter medlemsstaterne fleksible l&seplaner

pa sekundertrinnet og skoler, der giver unge en ny chance. Det er mere opmuntrende, at forskellene

i det uddannelsesmassige resultat i EU generelt er ved at forsvinde, idet der isr er sket fremskridt

blandt unge.
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Medlemsstaterne understreger ofte behovet for at gge deltagelsen i voksenuddannelse, men sxtter
generelt ikke overordnede mal for, hvor meget den skal stige. Der er brug for en stgrre indsats for at
sikre, at de nationale handlingsplaner indeholder oplysninger om fremskridt mod de overordnede
eller mere specifikke mal, der er fastlagt de foregéende 4r. Felles foranstaltninger, der fokuserer pa
enkeltpersoner (f.eks. uddannelseskonti), vil i stigende grad bidrage til at pge deltagelsesfrekven-
serne. Hvis man imidlertid lagde mere vagt pa at differentiere voksenuddannelsen og gjorde den
mere tilgengelig og attraktiv og etablerede informations-, radgivnings- og vejledningstjenester og
lokale uddannelsescentre, kunne det bidrage til at na flere, der er droppet ud af uddannelsessystemet
og sikre fremskridt i videreuddannelsen. Medlemsstaterne bgr videreudvikle uformel lzring ogsé
gennem anerkendelse af tidligere erhvervede kundskaber og vere opmarksomme pa kgnsaspektet.
De fleste medlemsstater styrker indsatsen for at inddrage arbejdsmarkedets parter i politikker og
foranstaltninger for livslang uddannelse, for det meste 1 forbindelse med adgang og finansiering.
Der mangler imidlertid fortsat information om deres selvstendige initiativer, is@r pa virksomheds-
plan.

De fleste medlemsstater rapporterer om foranstaltninger til fremme af IKT-feerdigheder som led i en
tverfaglig strategi for internetbaseret uddannelse, idet man ogsé ofte prioriterer darligt stillede
Zrupper. Mange medlemsstater prioriterer ogsa udvikling af indholdet af internetbaseret undervis-
ning. Taget under ét er der en bred tredeling mellem de medlemsstater, der er lengst fremme (Dan-
mark, Nederlandene, Sverige, Finland og Det Forenede Kongerige), de, hvis foranstaltninger er
godt i gang (Belgien, Irland, Tyskland, Frankrig, Luxembourg og @strig) og de, der er ngdt til at
gge deres indsats (Spanien, Grakenland, Italien og Portugal). Nar det glder de fzlles mél for in-
ternetbaseret undervisning, kan nasten alle medlemsstater forventes at have 100% Internetdekning
pa skolerne i slutningen af 2001.

I nogle fa medlemsstater, hvor fremskridtene sker langsommere, vil det dog krave en ekstra indsats,
der ogsa skal omfatte de foranstaltninger, som fremh&ves under eL.earning og eWorking i eEurope
2002-initiativet. Rapporterne om fremskridt med at sikre uddannelse til alle 1zrere, der har behov
for IKT-feerdigheder inden udgangen af 2002, er opmuntrende, men da dataene er utilstrakkelige,
kan der ikke drages endelige konklusioner.

Begyndende mangel pa kvalificeret arbejdskraft forer til forskellige politiske lgsninger

P4 grundlag af gkonomiske og demografiske prognoser forudser de fleste medlemsstater mere al-
vorlige flaskehalsproblemer pa arbejdsmarkedet pa kort og mellemlang sigt. Visse medlemsstater
vurderer denne udvikling som en trussel mod gkonomiske og arbejdsmarkedsmassige resultater,
andre ser den som en mulighed for at fremme genindslusningen af visse kategorier af arbejdstagere
pé arbejdsmarkedet. I gjeblikket er problemerne i de fleste medlemsstater begranset til nogle fa er-
hverv/sektorer (f.eks. IKT-sektoren, byggeindustrien, sundhedspleje, uddannelse og sociale tjene-
steydelser, hotel- og restaurationsbranchen samt hgjtkvalificerede tekniske omrader). Nogle har
imidlertid et meget stramt arbejdsmarked, hvor der badde mangler specifikke kvalifikationer og ar-
bejdskraft generelt (bade til hgjtkvalificerede og ukvalificerede job). Ud over generelle foranstalt-
ninger til at mindske arbejdslgsheden, gge deltagelsen i arbejdsstyrken og gge beskzftigelsesegnet-
hed og ferdigheder er der blevet truffet en rekke srlige initiativer for at tackle mangel pé kvalifi-
ceret arbejdskraft og lette overgangen til en videnbaseret gkonomi. Disse initiativer omfatter over-
véagning, ethvervsmassig mobilitet, bedre overensstemmelse mellem mennesker og job, geografisk
mobilitet og partnerskaber.
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Fakta om mobilitet

o Selv om den geografiske mobilitet mellem EU-medlemsstaterne stadig er relativt lav — kun 225.000
mennesker skiftede bopcel mellem to EU-medlemsstater i 2000 — er den geografiske mobilitet mellem
regioner og pendling allerede af betydeligt, og stigende, omfang. Omkring 1,2% af EU’s befolkning
skiftede bopeel til en anden region inden for en EU-medlemsstat i 1 999. Ca. 600.000 personer arbejder
i et andet land end det, hvor de har deres faste bopeel.

o Selv om den erhvervsmessige mobilitet og jobomsctningen i EU er klart lavere end i USA, i det mind-
ste i gruppen af hojt kvalificerede, har job-til-job-mobiliteten veeret stigende i de seneste dr. Mellem
1998 og 1999 skiftede ca. 10% af alle hojtuddannede job med variationer fra 12% eller derover i Det
Forenede Kongerige, Danmark, Finland og Spanien til under 5% i ltalien.

Der er brug for stgrre opmeerksomhed om sammenkcedningen af beskeeftigelsesprocessen med
den nye sociale integrationsproces

Kommissionen havde bedt medlemsstaterne om at dekke de arbejdsmarkedsrelaterede foranstalt-
ninger, som sigter mod social integration i de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen, men
dette er for de fleste medlemsstaters vedkommende ikke tilstrekkeligt synligt. Dette kan skyldes, at
medlemsstaterne bruger forskellige metoder: nogle understreger, at den bedste made at opna social
integration pé er gennem beskaftigelsespolitikken, mens andre klart skelner mellem de to politik-
ker. Nogle medlemsstater opfatter (generel) arbejdsmarkedspolitik som nggleinstrumentet til
fremme af social integration. Andre fremhaver, at socialt udstgdte mennesker har s@rlige behov, og
at de forskellige mélgrupper muligvis kreever skreddersyede foranstaltninger, f.eks. Frankrig, Fin-
land, Nederlandene og ltalien. De fleste medlemsstater lzgger, som sidste ar, mere vaegt pé integra-
tion end pé foranstaltninger til forebyggelse af forskelsbehandling. Imidlertid prgver nogle med-
lemsstater at anlegge en mere afbalanceret strategi. Virkningerne af den pakkelgsning mod for-
skelsbehandling i henhold til artikel 13, som Rédet godkendte 1 2000, er tydelige og n@vnes under-
tiden eksplicit.

Kun halvdelen af medlemsstaterne (Frankrig, Spanien, Portugal, Tyskland, Dstrig, Det Forenede
Kongerige og Irland) fastsztter nationale mal for at gge beskaftigelsesniveauet for handicappede,
mens kun Danmark og Nederlandene fastsatter mal for etniske minoriteter.

De nationale handlingsplaner yder et centralt bidrag til bekeempelsen af udstgdelse gennem foran-
staltninger til fremme af genindslusningen af langtidsledige pa arbejdsmarkedet. En rekke med-
lemsstater har allerede indfert, eller er lige begyndt at indfgre, personlige og individuelle ordninger
i lighed med dem, der bruges ved forebyggelse, mens andre er i gang med at revidere eksisterende
beskzftigelsesordninger og -foranstaltninger, si de i hgjere grad kan stgtte genindslusningen af
langtidsledige. Selv om genindslusningen af langtidsledige pa arbejdsmarkedet sj@ldent ses som et
middel til at Igse flaskehalsproblemer, er det et vigtigt element i den samlede strategi for bekaem-
pelse af social udstgdelse, is@r i medlemsstater med lav arbejdslgshed, hvor langtidsledigheden har
en tendens til at koncentreres i bestemte grupper, der er vanskelige at genindsluse.

13421/01 mm/BBi/hKj 25
DGJ DA

{




2.2.2. Iveerkscetterkultur

Foranstaltningerne under denne sgjle sigter mod at skabe betingelser, der fremmer oprettelsen af
nye job. Formalet er ggre det lettere at skabe et gunstigt klima for etablering af nye virksomheder,
virksomhedsvakst og som fglge heraf jobskabelse Dette sker iszer ved at mindske omkostningerne
til administration og skattebyrderne. Formalet er at udnytte vidensamfundets og servicesektorens
beskaftigelsespotentiale effektivt. Mdlet er ogsa at stimulere beskaftigelsesfremmende foranstalt-
ninger pa regionalt og lokalt plan. De fa nye elementer i ar omfatter tilskyndelse til at bekzempe sort
arbejde, fremme af ivaerksetteruddannelse og fremme af vurderinger af, hvordan nye regler pavir-
ker virksomhederne. Nedenstdende tabel viser en oversigt over de centrale foranstaltninger, der rap-
porteres om i de nationale handlingsplaner for 2001.

Tabel 3: Mal for centrale foranstaltninger i de nationale handlingsplaner til fremme af iveerk-
scetterkultur

AT | BE | DK | FI FR |DE |GR |IE IT | LU NL {PT |ES |SE | GB

Vurdering af | X X X X X X
virkningerne
af ny

lovgivning

Mindre byrder X X X X X X X X X X
for
erhvervslivet

Ferre X X X X X X X X X
hindringer for
etablering af
nye
virksomheder

Bedre adgang X X X X X X X
til
finansiering

Bekampelse X X X X X X | X X X X X X
af sort arbejde

Jobskabelse X X X X X X X [ X X X X X
inden for

service, miljg,
vidensamfund

Enklere X X
procedurer for
anszttelse af
flere
medarbejdere
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Fakta om jobskabelse i bestemte sektorer i 2000

o 1 2000 blev der skabt 1,5 mio. nettojob i de hgjteknologiske, videnintensive sektorer i EU. Som i de
foregdaende ar var veeksten i beskaftigelsen fortsat generelt steerkest i servicesektoren og i hgjtkvalifi-
cerede, ikke-manuelle erhverv. Beskeftigelsesfrekvensen i servicesektoren fortsatte med at stige, og
der blev skabt ncesten én mio. nye job i industrien. Der var fortsat et markant fald i antallet af job i
landbrugssektoren.

. De sektorer, der i gjeblikket har den sterkeste veekst i beskeeftigelsen i EU, er alle enten hgjteknologi-
ske og har forholdsmeessigt mange IKT-relaterede job ("hgjteknologiske sektorer") eller har en hgj
videnintensitet, som afspejles i arbejdsstyrkens hgje uddannelsesniveau ("sektorer med et hgjt uddan-
nelsesniveau”) eller begge dele. Vaeksten i beskeeftigelsen i disse sektorer fortscetter imidlertid ogsé for
arbejdstagere med lavere kvalifikationsniveau, mens den faktisk stagnerer eller endog falder for denne
undergruppe i pkonomiens andre sektorer.

o Mens Irland, Finland, Spanien og Nederlandene oplever vaekst i beskeeftigelsen i alle sektorer i pko-
nomien, om end den er sterkest i sektorer med et hgjt uddannelsesniveau, har veeksten i beskeftigelsen
i andre lande som Tyskland, Dstrig og Sverige kun veeret positiv i sektorer med et hojt uddannelsesni-
veau, mens den faktisk har veeret negativ i andre sektorer.

o Dette er et yderligere bevis for, at beskceftigelsesdynamikken i sektorer med et hojt uddannelsesniveau
bidrager afgprende til den samlede beskeeftigelsesdynamik pa de europeiske arbejdsmarkeder.

Anvendelse af ny teknologi til at mindske virksomhedernes byrder

Mange medlemsstater rapporterer, at de bruger elektroniske systemer til online-registrering og in-
formationsformidling som en almindelig made, hvorpa det kan gg@res enklere at overholde formelle
procedurer. Det er imidlertid ikke i sig selv en forenkling at ggre dokumenter og information til-
gengelig online, og der er brug for en Klar strategi for forenkling af de forskellige procedurer, virk-
somhederne skal fglge 1 deres kontakt med staten (f.eks. informationsdeling inden for forskellige
statslige organer, enklere formularer) og af reglerne herfor. De sakaldte "one-stop-shops" viser sig
at vere meget nyttige til at give bedre information, bistand og vejledning i fasen fgr etablering af en
virksomhed.

@strig, Tyskland, Spanien, Grzkenland, Irland, Luxembourg, Sverige, Finland og Det Forenede
Kongerige har gjort en betydelig indsats for at sikre, at virksomhedeme (og isr sma virksomheder)
integrerer IKT i deres daglige operationer, og tilskynde resten af erhvervslivet til at tilpasse sig vi-
densamfundets krav.

Manglende strategi, der kan ggre det lettere at anscette nye medarbejdere

Medlemsstaternes modvilje mod at forenkle reglerne for ansattelse af nye medarbejdere er en hin-
dring for jobskabelsen, som ikke helt opvejes af de bestrabelser, der presenteres i planeme for at
lette bestemmelserne om social sikring eller skatter. For selv om det vil styrke selvstendiges vilje til
at skabe nye job, hvis man nedsatter personaleomkostningeme for sma virksomheder, vil en for-
enkling af reglerne for anszttelse af nye medarbejdere give en lille virksomhed mulighed for at
vokse hurtigere og skabe beskazftigelse 1 sarligt kritiske sektorer.
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Det gar fremad med at skabe en iveerkscetterkultur

Medlemsstaterne ser ud til virkelig at prioritere initiativer til undervisning i ivaerksatterkultur. Der
er ingen samlede oplysninger om, hvordan disse foranstaltninger pavirker selvstendiges image, som
- med undtagelse af visse erhverv - stadig i vid udstrekning er negativt. Som fglge heraf er der ikke
sket nogen udvikling i selvstzndig beskaftigelse, selv om man kunne have forventet en betydelig
generel stigning 1 antallet af selvstendige, is@r i servicesektoren. Bortset fra ivarksatteruddannelse
er foranstaltningeme til at pge samfundets anerkendelse af ivaerksattere mindre fremherskende eller
mangler helt. En sddan anerkendelse kan medfgre flere fordele for succesfulde iverksattere og fgre
til, at unge mennesker i hgjere grad engagerer sig i sadanne aktiviteter.

Selv om medlemsstaterne har truffet en reekke foranstaltninger til at fa flere kvindelige iverksat-
tere, mangler der stadig konkrete data om virkningerne heraf.

Fakta om SMV’er og selvstendig beskaftigelse

o Beskaftigelsesfrekvensen i virksomheder med under 50 ansatte har ligget stabilt i lpbet af de sidste
par ar pa ca. 27%.

o Den gennemsnitlige selvsteendige beskeeftigelsesfrekvens i EU er samlet faldet fra 15,4% til 14,8%
mellem 1998 og 2000.

o Der er dobbelt sad mange selvstendige meend som kvinder med henholdsvis 17,6% og 10,9% i 2000.

Bekmempelse af sort arbejde

Beka®mpelsen af sort arbejde kan skabe betingelser for job af hgjere kvalitet og sundere konkurren-
cevilkar for virksomhederne. Dette problem er blevet et vigtigt spgrgsmal, og forpligtelserne i
handlingsplaneme fra 11 medlemsstater (@strig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Italien,
Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Sverige og Det Forenede Kongerige) lyder lovende. De fle-
ste fokuserer pa forenklede procedurer for anmeldelse af nye job, gget tilsyn og straffe til overtra-
dere. Andre har styrket skatteforvaltningens forsgg pa at forhindre, at virksomheder bliver udsat for
skadelig konkurrence fra dem, der bruger illegale arbejdstagere. Et enkelt land gér sé vidt som til at
nagte ydelser og offentlige kontrakter til virksomheder, der retsforfglges for sort arbejde. Det er
endnu for tidligt at forvente rapporter om resultaterne af alle initiativerne.
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Stgrre veegt pa regional og lokal udvikling

Den geografiske dimension i den europziske beskzftigelsesstrategi er blevet udviklet betydeligt.
Der kan konstateres et styrket samarbejde mellem regionerne, og i visse tilfeelde er der indfgrt ele-
menter af den dbne koordinationsmetode i forholdet mellem nationale og regionale myndigheder,
og den fysiske planlegning er ved at blive "professionaliseret”. Samarbejdsformerne er ret forskel-
lige athengig af de forskellige institutionelle sammenhange. Generelt er den geografiske dimension
stadig 1 hgj grad begranset til det regionale niveau, hvor fremskridtene er mest synlige, men det lo-
kale niveau er ogsd i gang med en positiv udvikling. De offentlige arbejdsformidlinger udvikler i
stigende grad en differentieret geografisk dimension i deres aktiviteter og er ved at blive aktivt en-
gageret i lokale og regionale partnerskaber. For bedre at imgdekomme de lokale og regionale ar-
bejdsmarkeders s&rlige behov har de gjort levering af tjenesteydelser og gennemfgrelse af aktive
arbejdsmarkedsprogrammer mere fleksibel. Det gér stadig langsomt med at udvikle den sociale
gkonomi, men farten er gget siden 1999; de fleste medlemsstater yder szrlig stgtte i form af radgiv-
ning eller finansiering. Sarligt vigtige er foranstaltningerne for at sikre ligebehandling af organisa-
tioner i den sociale gkonomi og andre virksomheder i forbindelse med f.eks. beskatning eller ad-
gang til finansielle instrumenter for gkonomisk politik.

Visse fremskridt med at mindske beskatningen af arbejdskraft, iscer for lavtlgnnede/uuddannede
arbejdstagere

Fakta om samlet beskatning og beskatning af arbejdskraft

o Det samlede skattetryk® steg fra 42,4 til 43,3% i perioden 1996-1999 med en tendens til at stabiliseres
i 2000 (43,1%). 1 flere medlemsstater, herunder Belgien, Danmark, Frankrig, Luxembourg, Nederlan-
dene, Finland og Sverige er den samlede skatteprocent som en procentdel af BNP stadig hoj og ligger
pa over 45% (if. figur 4).

o Beskatningen af arbejdskraft'® i EU blev saenket med 0,8% i perioden 1996-2000 til 40,6%, men den er
Jortsat hoj i flere medlemsstater. Skattenedseettelserne for lavtlgnnede var storre. Disse nedscettelser
kan konstateres i ncesten alle medlemsstater (undtagen Luxembourg, Nederlandene) og ligger gen-
nemsnitligt pa over 2 procentpoint i perioden 1996-2000 for en enlig, der tjener 50% eller 67% af
gennemsnitslgnnen, til henholdsvis 35,2% og 39,2% i 20007

Skattereformerne i de sidste tre &r varierer blandt medlemsstaterne bade med hensyn til dekning og
omfang. De fleste medlemsstater stiler mod at neds®tte det samlede skattetryk, hovedsagelig gen-
nem nedsttelser i den direkte beskatning af personlig indkomst og virksomhedsindkomst eller
formueskatter med henblik pa at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne og fremme vakst og
beskaftigelse; men kun fire medlemsstater (@strig, Finland, Tyskland, Nederlandene) har fastsat
nationale mal for nedsttelse af det samlede skattetryk.

Mailt som en procentdel af BNP.

Angiver den gennemsnitlige, effektive skat pa arbejdsindkomster og beregnes som en procentdel af den samlede Ign, medarbejderne fir plus
Ignskatter.

Dataene er baseret pa skatteindekser konstrueret for hypotetiske husstande.
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Figur 4: De samlede skatteindtagter i % af BNP
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene GD TAXUD.

Et stigende antal medlemsstater tilslutter sig malet om at mindske skattetrykket p4 arbejdsindkom-
ster. Reaktioneme pa henstillingerne til to tredjedele af medlemsstaterne sidste ar har fgrt til visse
fremskridt, der varierer medlemsstaterne imellem, med at senke skatterne pé arbejdskraft. Figur 5
viser, at der er sket stgrre fremskridt for lavtlgnnede (gode eksempler herpé er Belgien, Frankrig,
Irland og Italien). Bestrebelserne ma viderefgres eller forstzrkes for at opna mere synlige resulta-
ter. Imidlertid har ingen medlemsstat fastsat kvantificerbare mal'® for nedszttelsen, som det var gn-
sket i retningslinjerne. En gradvis nedsattelse af skatten pa arbejdskraft er mest synlig for lavtlgn-
nede/uuddannede. Den vigtigste komponent i disse skatteprocenter er stadig socialsikringsbidraget
og andre afgifter (f.eks. lgnskatter), som arbejdsgiverne betaler, og som i gennemsnit tegner sig for
over halvdelen af disse skatter. I visse medlemsstater blev nedsattelsen i arbejdskraftbeskatningen
ledsaget af reformer i de gronne afgifter, mens skattelettelserne for enkeltpersoner og virksomheder
med det formal at fremme investering i menneskelig kapital er begrensede.

8 Tyskland fastsztter imidlertid et delmal for nedszttelsen af socialsikringsbidrag til 40% af bruttolgnnen (anslis i gjeblikket til ca. 41%).
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Figur 5: Gennemsnitlig skatteprocent for en lavtlgnnet, enlig lsnmodtager'®
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene GD TAXUD, baseret pA OECD’s database.
2.2.3. Tilpasningsevne

Under sgjlen for tilpasningsevne opfordres arbejdsmarkedets parter og regeringeme til at oprette
partnerskaber og derigennem forbedre beskzftigelsens niveau og kvalitet og styrke den europziske
gkonomis konkurrenceevne for at fremme jobskabelsen. Bestrebelserne koncentreres om at sikre en
forsvarlig balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, som er ngdvendig for at deekke bade arbejdsta-
geres og virksomheders behov. Med beska&ftigelsesretningslinjerne for 2001 blev der indfert nogle
nye omrader, som ggede rekkevidden af tilpasningsevne-sgjlen, is@r arbejdsmiljg, kvalitet og livs-
lang uddannelse samt et mél for indfgring i informationssamfundets grundbegreber og -feerdigheder,
der skulle nas inden 2003; endvidere blev arbejdsmarkedets parter opfordret til at rapportere arligt
om deres egne aktiviteter.

Steerkt fokus pa arbejdstid ...

Politikkerne fokuserer stadig i vid udstreekning pa spgrgsmal om arbejdstid. Bade regeringer og ar-
bejdsmarkedets parter prioriterer klart dette aspekt af arbejdslivsreformen. Men det tidligere frem-
herskende fokus pa arbejdstidsnedsettelse suppleres i stigende grad af ordninger, som giver mulig-
hed for fleksibilitet. De fleste nyskabelser blev ivaerksat i forbindelse med gennemfgrelsen af mere
fleksible arbejdstidssystemer. Den seneste udvikling pa dette omrade var koncentreret om to aspek-
ter: varighed og fleksibilitet, f.eks. ved at udvide referenceperioderne eller indfgre langsigtede ar-
bejdstidskonti. Der blev indfgrt lovgivning og/eller indgéet aftaler om deltidsarbejde, som er den
vigtigste form for fleksibelt arbejde 1 EU.

» EU-gennemsnittet er et vglet gennemsnit (vagtet af det antal personer, der arbejder i produktionssektoren i hver medlemsstat).
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Figur 6: Deltidsbeskzftigelse som en andel af den samlede besk=ftigelse, 1995-2000
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Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelsen.
... 0g fleksible arbejdsformer

Der er en generel tendens hen imod nye, fleksible arbejdsformer, der ggr det lettere at indfgre og
bruge tidsbegrensede anszttelseskontrakter, midlertidigt arbejde og deltidsarbejde (jf. for sidst-
navnte ovenstdende figur) gennem kollektive overenskomster. Regeringerne reagerer ogséi pd
denne tendens, ofte i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, og udvikler — eller tilpasser — deres
juridiske rammer i overensstemmelse hermed. Der er nu ved lov indfert regler for midlertidige an-
settelser 1 alle medlemsstater, og ofte anvendes de gennem aftaler med arbejdsmarkedets parter.
Det samme galder de fleste initiativer vedrgrende tidsbegraensede kontrakter; antallet af dem er sti-
gende pa EU-plan, men der er betydelig forskel pa situationen medlemsstaterne imellem. Kun i
nogle fa medlemsstater (@strig, Danmark, Irland, Tyskland og Sverige) blev der gennemfgrt serlige
aktioner eller kollektive aftaler om distancearbejde.
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Arbejds- og arbejdstidsfleksibilitet

e  Anypisk beskaftigelse®® bliver mere og mere udbredt og udggr nu 28,5% af alle kontrakter (i for-
hold til 28,1% i 1999); de hgjeste andele ses i Nederlandene (46,8%), Sverige (30,2%), Spanien
(35,8%) og Tyskland (30,7%), de laveste i Graekenland (14,9%), Luxembourg (14,2%), Italien (15,9%)
og Irland (19,6%); antallet af deltidsansatte med tidsbegreensede kontrakter forblev stabilt pa 3% i
Ipbet af perioden.

o 1 de fleste medlemsstater er deltidsbeskeeftigelse den mest udbredte form for atypisk beskeftigelse med
undtagelse af Finland, Frankrig, Greekenland, Italien, Portugal og Spanien, hvor tidsbegreenset an-
saettelse er fremherskende.

o I lpbet af de seneste fem dr er andelen af deltidsjob i den samlede beskceftigelse steget stot til 18%.
For tredje ar i treek blev der imidlertid skabt flere fuldtidsjob (over 2 mio.) end deltidsjob (ca. 1 mio.).
Fuldtidsjobbene tegnede sig sdledes for nesten 70% af alle nettojob, der blev skabt, mod kun 54% i
1998 0g 60% i 1999. En tredjedel af alle kvinder i beskeeftigelse og 6% af alle meend i beskeeftigelse er
deltidsansat.

o Det gennemsnitlige antal ugentlige arbejdstimer 1d neesten stabilt mellem 1995 (36,6 timer) og 1999 )
(36,5), men faldt til 36,2 timer i 2000. Forskellen mellem mends og kvinders ugentlige arbejdstid ld
stabilt pa 7,7 timer.

Begreenset interesse for arbejdstilretteleeggelse og kun lidt fokus pa jobkvalitet. ..

Miske som fglge af den store interesse for arbejdstid og juridiske spgrgsmal (iser med sigte pa
mere fleksible kontrakttyper) har der ikke veeret megen opmeerksomhed om andre sider af arbejds-
tilretteleggelsen, f.eks. dekker de nationale handlingsplaner ikke systematisk forbindelserne mel-
lem indfgrelse af nye teknologier og behovet for at tilpasse virksomhedens organisation, nye ledel-
sesteknikker, teamwork, udj®vning af hierarkier, inddragelse af medarbejdemne i1 beslutningsproces-
serne eller deltagelse 1 virksomhedernes overskud osv. .

Endvidere iverksettes der i ar kun fa initiativer, som specifikt vedrgrer méilet om at forbedre job-
kvaliteten, under sgjlen for tilpasningsevne.

...undtagen arbejdsmiljo o
W

P3 arbejdsmiljgomradet har mange medlemsstater (f.eks. @strig, Danmark, Irland og Spanien) ud-

viklet nye strategier for at sikre en bedre anvendelse af den eksisterende lovgivning og fremme for-

anstaltninger for at nedbringe arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Det foretrukne instrument i

denne strategi er en udvidelse af vejledningsmekanismeme.

» Atypisk beskzftigelse omfatter deltidsbeskzftigelse (pa grundlag af selvvurdering) og tidsbegrznset beskaftigelse (som pr. definition om-
fatter szsonarbejde, vikararbejde og lgsarbejde).

13421/01 mm/BBi/hki 33
DG]J DA




Disse bestrzbelser har til formdl at styrke jobkvaliteten, som der i gvrigt ikke har veret tilstrekke-
lig opmerksomhed om under sgjlen for tilpasningsevne. I flere medlemsstater (f.eks. Danmark, Ne-
derlandene, Tyskland og Portugal) er arbejdsmarkedets parter direkte eller indirekte med i de orga-
ner, som har ansvaret for at udvikle, gennemfgre og overvége arbejdsmiljgreglerne nationalt, regio-
nalt og i virksomhedeme.

Ingen helhedsstrategi for erhvervsuddannelse og livslang uddannelse

Arbejdsmarkedets parter tilslutter sig i stigende grad idéen om livslang uddannelse. Medlemssta-
terne rapporterer om, at arbejdsmarkedets parter er hgrt eller har deltaget i udviklingen af strategier
for livslang uddannelse, men til trods herfor er de kvalitative data i de nationale handlingsplaner og
arbejdsmarkedets parters egne vurderinger ikke tilstreekkelige til, at der kan drages generelle kon-
Klusioner om grad og omfang af denne inddragelse, is@r i gennemfgrelsesfasen. Arbejdsmarkedets
parter understregede dog, at deres inddragelse gennem de kollektive overenskomster eller andre
former for fzlles initiativer har veret stgrre end sidste ar. Der gives kun fa oplysninger om fremme
af erhvervsuddannelse i SMV’er. De fleste foranstaltninger baseret pa aftaler og fzlles eller tre-
partsinitiativer fokuserer pa den enkelte arbejdstagers adgang til erhvervsuddannelse, uddannelses-
~ fonde og erhvervsuddannelse for risikogrupper. Avancerede foranstaltninger knytter arbejdstid
sammen med erhvervsuddannelse gennem instrumenter, sasom langsigtede arbejdstidskonti. Malet
om at give alle arbejdstagere mulighed for at f informationssamfundskompetence i 2003 er nzsten
ikke blevet bergrt 1 de nationale handlingsplaner for 2001.

Arbejdsmarkedets parter inddrages mere, men deres bidrag er stadig for lidt synlige og for lidt
konkrete

P4 linje med en rezkke af sidste &rs henstillinger i forbindelse med beskzftigelsen er der generelt
sket en klar forbedring med at inddrage arbejdsmarkedets parter i udvikling og gennemfgrelse af de
nationale beskzftigelsesstrategier. Deres bidrag er imidlertid stadig ikke tilstrekkeligt synlige; ar-
bejdsmarkedets parter har ikke benyttet sig af den mulighed, de har i henhold til retningslinje 13,
hvor de opfordres til at udarbejde arsrapporter om modemiseringen af arbejdets tilrettelzggelse; der
er ikke iverksat en sddan proces i nogen af medlemsstaterne.

2.2.4.Lige muligheder

Miélet med denne sgjle er at styrke politikkerne til fremme af lige muligheder for kvinder og mand
pa arbejdsmarkedet med henblik pé at gge virkningerne af foranstaltningerne under de gvrige tre
sgjler. Dette sgges opnéet gennem en strategi, hvor ligestillingsaspektet integreres pé tvars af alle
fire sgjler, forskellene mellem mand og kvinder nedbringes (arbejdslgshed, beskftigelse, kgnsop-
deling pa arbejdsmarkedet og lgn) og gennem foranstaltninger, der sigter mod at forene arbejde og
familieliv. Nye elementer under den fjerde sgjle i &r vedrgrer is@r integration af ligestillingsaspek-
tet: der bgr indfgres radgivningssystemer med ligestillingsorganer, procedurer for vurdering af lige-
stillingsaspektet og indikatorer for ligestilling mellem mand og kvinder for hver retningslinje. End-
videre bgr kvinders adgang til livslang uddannelse og IKT-uddannelse fremmes, og det bgr overve-
jes at sztte nationale mal for kvinders beskaftigelse og for pasningsmuligheder for bgrn og andre
pasningskrevende personer.
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Ligestillingen far en svagere plads i policy-mixet

Mens der i de foregaende ar har veeret en positiv tendens i medlemsstaternes behandling af kgns-
spprgsmal, har der i 2001 varet lagt mindre vagt pa sgjlen for lige muligheder, is&r sammenlignet
med sidste ar. Dette gelder navnlig i de medlemsstater, hvor der er mindst ligestilling mellem kgn-
nene, og udfordringen i kvinders erhvervsfrekvens er stgrst. Det er vesentligt at genskabe balancen
i politikkerne for aktivt at fremme kvinders erhvervsfrekvens, ikke blot ved indslusningen, men det
gelder ogsé og iseer midt i karrieren om at hjlpe kvinder med at blive l&ngere pa arbejdsmarkedet.
Grundlaggende i denne forbindelse er spgrgsmél om ligelgn, tilstrekkelige pasningsmuligheder
kombineret med foranstaltninger til at forene arbejde og familieliv samt livslang uddannelse. Ar-
bejdsmarkedets parter bgr ggre mere for at forbedre ligestillingen mellem mand og kvinder.

Ujeevne reaktioner pad henstillingerne om ligestilling

De nationale handlingsplaner for 2001 er medlemsstaternes anden mulighed for, hvor det er rele-

vant, at reagere pa Radets politiske henstillinger om ligestilling. Reaktionerne er ujevne. Irland,
Danmark, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige har ivarksat nogle interessante initiativer.
Imidlertid er nogle af dem fgrst lige ved at blive gennemfgrt, resultaterne skal derfor fglges ngje, ﬁ
og det er for tidligt at evaluere den politiske virkning. Tyskland, @strig, Portugal og Luxembourg

har delvis reageret pa henstillingerne. Italien, Spanien og Grakenland har indfgrt visse foranstalt-
ninger, men i betragtning af de vanskelige udgangspunkter og udfordringernes omfang, er der be-

hov for at styrke politikkerne. J

Styrkelse af kvinders erhvervsfrekvens — fa madl

Fakta om kgnsbetingede forskelle i forbindelse med besk®ftigelse og arbejdslgshed

. Som de foregdende ar har kvinder nydt stgrst gavn af jobskabelsen. Som fplge heraf mindskedes
konsforskellene i forbindelse med beskeftigelse i EU lidt til 18,5 procentpoint i 2000. Imidlertid er der
store forskelle landene imellem med Sverige (3,8 point) og Greekenland og Spanien (ca. 30 point) som
yderpunkterne. Forskellen mellem konnene i forbindelse med beskeaftigelse mdlt i fuldtidsekvivalenter
i EU var 25,7 procentpoint i 2000.

o Af de over 1,6 mio. job, kvinder fik i 2000, var de fleste pa deltid. I Ipbet af perioden 1995-2000 steg
andelen af deltidsjob i den samlede beskeftigelse til 18% og omfattede en tredjedel af alle kvinder i
beskaftigelse og 6% af alle meend i beskeeftigelse.

. Arbejdslpshedsfrekvenserne er faldet for bade meend og kvinder i 2000, og kvinder i EU har nu en ar-
bejdslpshedsfrekvens pa under 10%. Mcend i EU har en gennemsnitlig arbejdslpshed pa 7%, og for- A
skellen mellem kpnnene i forbindelse med arbejdslgshed er saledes kun faldet med 0,2 til 2,7 procent- f
point. Spanien havde fortsat den hgjeste kpnsbetingede forskel i forbindelse med arbejdslgshed i EU. ;
Andre lande med en markant forskel mellem maends og kvinders arbejdslgshedsfrekvenser er Gree- i
kenland, Italien, Frankrig og Belgien.

Om man kan na det langsigtede mal om fuld beskzftigelse, der blev fastsat pa topmgdet i Lissabon,
afhanger af, at kvinder bliver yderligere integreret pa arbejdsmarkedet. Selv om beskaftigelsesfre-
kvenserne for kvinder er steget siden 1999, er der stadig en betydelig forskel mellem kgnnene pa
over 18 procentpoint. Der treffes talrige foranstaltninger til at fremme ligestillingen, men de fleste
er isolerede foranstaltninger uden en staerk virkning pa den samlede situation. De fleste initiativer
har til formal at fremme genindslusningen af arbejdslgse og erhvervsinaktive kvinder pé arbejds-
markedet, pge mulighederne for erhvervsuddannelse og almen uddannelse, revidere skatte- og
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og understgttelsessystemer og forene arbejde og familieliv. I beskeftigelsesretningslinjerne for
2001 blev medlemsstaterne opfordret til at overveje at faststte mal for at gge kvinders beskafti-
gelse, men med undtagelse af Frankrig og Nederlandene har medlemsstaterne ikke fastsat sddanne
nationale mal. Det bgr is&r bemarkes, at lande med lave beskaftigelsesfrekvenser for kvinder ikke
har fastsat nationale mal og kun har indfgrt begransede foranstaltninger for at forbedre kvindernes
aktuelle beskeftigelsessituation (Spanien, Graekenland og Italien). Portugal har imidlertid fastsat det
mal, at forskellen mellem mands og kvinders arbejdslgshedsfrekvenser skal nedsattes med 25%
senest 1 2003.

Fremskridt med integration af ligestillingsaspektet, men der mangler en helhedsstrategi

Der er gjort visse fremskridt med at gennemfgre integrationen af ligestillingsaspektet med etable-
ring af samarbejdsmekanismer og verktgjer til at vurdere ligestillingsaspektet, men der mangler
stadig en helhedsstrategi®! i de fleste medlemsstater. Generelt har medlemsstaterne ikke gennemfgrt
en vurdering af ligestillingsaspektet for hver retningslinje og har ikke udviklet passende indikatorer
til at méle fremskridt. Lande, der for nylig har indfgrt mélet om integration af kgnsaspektet, gor
imidlertid fortsat fremskridt, for eksempel ved at udvide politikkeme til regionale niveauer og ind-
Jore kurser om ligestillingsspgrgsmal for medarbejdere i offentlige forvaltninger (f.eks. Frankrig og
Irland). De nordiske lande bekrafter deres forpligtelse til at integrere ligestillingsaspektet. Derimod
har visse lande, der fik en henstilling om behovet for at fremme eller fortsztte indsatsen for at inte-
grere ligestillingsaspektet (Grakenland, Tyskland, Italien, Spanien og Luxembourg), ikke truffet
afggrende foranstaltninger til at forbedre situationen.

Milene for ligestilling mellem mand og kvinder er stadig ikke ordentligt integreret 1 beskaftigel-
sespolitikkerne under de tre andre sgjler. Kgnsspgrgsmalet har ikke faet megen opmarksomhed i de
politikker, der har til formdl at forbedre IKT-ferdigheder og gennemfgre et videnbaseret samfund.
Der rapporteres om meget fi initiativer til at mindske den negative virkning af skatte- og under-
stgttelsessystemerne.

Lonforskellen mellem meend og kvinder er fortsat hgj

Fakta om lgnforskellen mellem mend og kvinder (jf. ogsé figur 7)

. Ifolge de nyeste EU-data (kilde: Det Europceiske Fellesskabs husholdningspanel, timelgn for ar-

bejdstagere i beskeeftigelse i 15 timer eller derover) faldt lpnforskellen mellem mand og kvinder med 2
procentpoint mellem 1996 og 1997, men ld stadig pa omkring 14%.

o Situationen var veerre i den private sektor, hvor lgnforskellene var sa hgje som 19 procentpoint sam-
menlignet med 10 procentpoint i den offentlige sektor. Lonforskellene mellem meend og kvinder faldt
eller forblev stabile i alle medlemsstater med undtagelse af Spanien og (strig, hvor der kunne noteres
en let stigning.

u Helheds- betyder her foranstaltninger, der omfatter rddgivningssystemer med ligestillingsorganer, ogsa pa regionalt plan, procedurer til vur-
dering af ligestillingsaspektet i forbindelse med ny lovgivning, tilvejebringelse af indikatorer og statistikker, bevidstggrelse i form af infor-
mation, erhvervsuddannelse, undersggelser og andre nyskabende fremgangsmader.
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Figur 7: Lenforskelle mellem mznd og kvinder i 1997: i alt, den offentlige og private sektor
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Kilde: Eurostat, Det Europziske Fallesskabs Husholdningspanel (ECHP). Der foreligger ingen data for Sverige.

Til trods for den hgje profilering spgrgsmalet om lgnforskelle mellem mznd og kvinder fik pa
Stockholm-topmgdet, er foranstaltningeme til at nedbringe Ignforskellen og mindske indkomstfor-
skellene mellem kvinder og mend begrensede. Initiativerne omhandler hovedsagelig revisioner af
jobklassificeringssystemer, forskellige lovgivningsforanstaltninger og undersggelsesrapporter. Hvor
der er taget nye initiativer, er de fgrst lige ved at blive gennemfgrt, og der mangler ofte konkrete
foranstaltninger. Der er behov for, at medlemsstaterne ggr en langt stgrre indsats for at lgse dette
problem. Endnu vigtigere er arbejdsmarkedets parters rolle og ansvar. De har ikke taget specifikt fat
pa dette spprgsmal, iser pa arbejdsmarkeder, hvor efterspgrgslen er hgj, hvilket strider imod deres
offentlige udtalelser og erklzrede holdninger. Der er imidlertid visse gode eksempler pa nyska-
bende strategier, f.eks. har Danmark pget lgngennemsigtigheden og gjort det lettere at bringe sager
om ligelgn for retten, og Sverige har indfgrt en lovfzstet forpligtelse til, at arbejdsgiverne arligt re-
viderer lgnningerme for at opspore eventuelt uberettigede lgnforskelle.
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Visse positive aktioner for at afhjeelpe konsopdelingen pd arbejdsmarkedet

Fakta om kensopdeling

o Beskeeftigelsen pa tveers af sektorer er stadig staerkt kpnsopdelt, idet mend er overrepreesenteret i
landbruget, industrien og finansielle tjenesteydelser, og kvinder er overrepreesenteret i resten af servi-
cesektoren, herunder sundhedspleje, uddannelse og private husholdninger. I perioden 1995-2000 faldt
konsopdelingen kun i nogle fa sektorer, sasom grossist- og detailhandel og finansieringsvirksomhed.
Der er tendens til kpnsskceevhed i beskceftigelsen i de ekspanderende hojteknologiske sektorer, idet
meend her tegner sig for nasten to tredjedele af den samlede beskceftigelse.

o Konsopdelingen i sektorer og erhverv er stabil i forhold til sidste ér (17,8% i sektorer og 25,2% i er-
hverv??). Mélt pa erhverv har Finland, Sverige og Danmark den stprste opdeling fra 28% til 30%.
Malt pa sektorer har Finland, Sverige, Portugal, Irland og (Dstrig den storste konsopdeling med over

20%.

Kgnsopdelingen pavirker arbejdsmarkedets effektivitet og méde at fungere pa negativt. De fleste
lande, der har féet en henstilling pd dette omrade, fordi de har en staerk opdeling af erhverv og sek-
corer, har gjort noget ved problemet. Initiativerne gar fra @ndring af uddannelsesvalg, fastsattelse af
anszttelsesmal for underrepraesenterede erhverv og ivaerkstteruddannelse for kvinder. Zndrin-
geme i kgnsopdelingen sker imidlertid langsomt og er t&t knyttet til andre strukturelle &ndringer i
gkonomien. Der er taget nogle nye — om end stadig meget beskedne — initiativer til at fremme kvin-
ders deltagelse i beslutningstagningen.

Manglende bgrnepasning begreenser erhvervsfrekvensen

Fakta om, hvordan det pavirker beskftigelsen at have bgrn

o Tilstedeveerelsen af bprn har betydning for kvinders fulde deltagelse pa arbejdsmarkedet. I de 11
medlemsstater, hvor der foreligger data for 2000, var 72% af kvinderne i aldersgruppen 20-50 r
uden bprn i beskcftigelse i forhold til kun 59% af kvinderne med bgrn under 6 Gr. I modscetning hertil
har meend en tendens til at pge deres beskeftigelsesfrekvens, nar de har et lille barn. 94% af meendene
i alderen 20-50 ar med bprn er i beskeaeftigelse sammenlignet med 89% uden born.

I &r er der taget mange initiativer til at hjelpe udearbejdende foraeldre, f.eks. mere fleksibel tilret-
teleggelse af arbejdet, bedre og mere fleksible pasningsmuligheder og skatte- og understgttelsesre-
former. Endvidere indeholder de nationale handlingsplaner mange positive initiativer til at tilskynde
kvinder til at vende tilbage til arbejdsmarkedet efter fraver.

z Kgnsopdelingen males ved at anvende den nationale andel af beskzftigelsen for kvinder og mznd pa hver sektor/hvert erhverv. Forskellene
legges sammen for at fi det samlede tal for den kgnsmassige uligevagt. Dette tal anfgres herefter som en andel af den samlede beskzfti-
gelse.
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Skegnt Belgien, Det Forenede Kongerige, Frankrig, Grakenland, Portugal og Irland har fastsat mél
for at gge pasningsmulighederne, er der for det meste ikke pasningstilbud nok til at imgdekomme
den store efterspgrgsel. Lande med et lavt bgrnepasningsniveau, iser for 0-3-arige, har ikke fastsat
kvantitative mal og har kun truffet begreensede foranstaltninger til at forbedre situationen (Italien,
Spanien, @strig, Tyskland og Nederlandene).

Der er brug for opmeerksomhed om celdrepleje

Et vigtigt, nyt omréde, der vil blive en stadigt stgrre udfordring, er pleje af andre pasningskrevende
personer, iszr ®ldre. De fleste medlemsstater er endnu ikke begyndt at ggre en serigs indsats pa
dette omrade og har som fglge heraf ingen klar strategi, endsige mal. Imidlertid har nogle fa med-
lemsstater (Frankrig, Luxembourg, Grzkenland, Portugal og Spanien) indfgrt visse nye initiativer i
deres nationale handlingsplaner for 2001.
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3. GENNEMFORELSE AF BESKAFTIGELSESRETNINGSLINJER OG HENSTIL-
LINGER FOR 2001: VURDERING AF RESULTATER OG POLITIKKER I DE
ENKELTE MEDLEMSSTATER

BELGIEN

Generel vurdering En sterk pkonomisk vaekst (4,0% i 2000) havde en positiv virkning péd udviklin-
gen pa arbejdsmarkedet: vaeksten i beskeeftigelsen var 1,8%, beskeftigelsesfrekvensen steg til
60,5%, og arbejdslpsheden faldt til 7,0%. Men der gpres kun gradvist noget ved det belgiske ar-
bejdsmarkeds langvarige svagheder: hgj tilgang til langtidsledighed, lav erhvervsfrekvens for cel-
dre, stigende mangel pa arbejdskraft, hoj arbejdskraftbeskatning og hgje ikke-skatterelaterede om-
kostninger i forbindelse med arbejdskraft. Endvidere er der betydelige regionale og delregionale
forskelle i arbejdsmarkedets resultater.

Policy-mix23 Belgiens nationale handlingsplan giver et godt samlet overblik over, hvordan de for-
skellige belgiske myndigheder definerer policy-mixet med henblik pa at gennemfpre den europeeiske
beskaftigelsesstrategi. Indsatsen for at pge sammenheengen i den belgiske handlingsplan er styrket,
men det samlede antal arbejdsmarkedsinstrumenter er stadig hgjt. De budgetter, der er afsat til
hver af de fire sgjler, viser, at den nationale handlingsplan legger hovedveagten pa de to forste
sojler. Hvad angar tilpasningsevne, har Belgien ret gode resultater med fleksibilitet, saledes at der
er mindre behov for nye foranstaltninger pa dette omrade. Lige muligheder er en horisontal ret-
ningslinje, som er indarbejdet i forskellige andre politikker, der omtales i handlingsplanen. Ar-
bejdsmarkedets parter har deltaget aktivt i forberedelsen og opfplgningen af handlingsplanen pé
nationalt og regionalt plan.

Reaktion pa Radets henstillinger fra 2000 Der er truffet foranstaltninger til at pge den forebyg-
gende indsats for unge ledige, men der er endnu ikke foreslaet et passende system, som kan sikre en
tidlig indsats over for voksne ledige. Med hensyn til eldres arbejdsmarkedsdeltagelse er der truffet
flere foranstaltninger til at indfgre positive incitamenter til at blive pa arbejdsmarkedet, men det er
for tidligt at sige, hvorvidt de er tilstreekkelige til at mindske tidlig fratredelse. Samarbejdet mellem
forskellige arbejdsmarkedsmyndigheder er blevet bedre, hvilket illustreres af flere samarbejdsafta-
ler, selv om man stadig afventer resultaterne af gennemfprelsen. Skattesystemet er blevet gjort mere
beskeaftigelsesfremmende gennem en omfattende reformpakke. Der er behov for at fortscette forbed-
ringerne af understpttelsessystemet. Der et taget en lang raekke initiativer med henblik pa at etable-
re et mere solidt grundlag for den videnbaserede pkonomi og det videnbaserede samfund, men der
foreligger endnu ikke en helhedsstrategi for livslang uddannelse, hovedsagelig fordi der er mange
spillere involveret.

B I forbindelse med gennemfgrelsen af beskftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i ret-

ningslinjerne.
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Kommende udfordringer Belgien ma unidersgge, hvilke strategier der er mest effektive til at opfylde
de fastsatte mal for de samlede beskeeftigelsesfrekvenser og ogsa for kvinder og celdre. For at pge
e@ldre arbejdstageres erhvervsfrekvens er der behov for initiativer for at demme op for tidlige pen-
sioneringsordninger kombineret med yderligere incitamenter (for arbejdsgivere og arbejdstagere),
der kan styrke @ldre arbejdstageres evne til at forblive i arbejde, idet der legges vaegt pa malret-
tede kurser. Der er et presserende behov for en styrket forebyggende indsats for voksne sammen
med aktiveringsprogrammer for de (meget) langtidsledige for at undgad udstpdelse. De forskellige
myndigheder og arbejdsmarkedets parter bgr samarbejde om at udvikle en mere sammenhengende
strategi for livslang uddannelse og vurdere, hvor relativt effektive de aktuelle instrumenter er med
hensyn til at fremme livslang uddannelse blandt forskellige grupper. Belgien stir over for en akut
mangel pd arbejdskraft i visse segmenter af arbejdsmarkedet. For at afhjelpe dette problem er der
behov for yderligere foranstaltninger for at pge kvaliteten af tekniske og faglige uddannelser og
gore dem mere attraktive samt fjerne regionale, sproglige og etniske barrierer pa arbejdsmarkedet.
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BELGIEN

Note: Jo sigrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret sdledes, at hgjeste
beskzaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger lengst fra centrum.

12000 - 1996 -] EU Benchmark = .00 i
Beskaftigelsesfrekvens 60.5 56.3 70 (2010-mal, Lissabon-topmgdet)
Beskaftigelsesfrekvens, 55-64 &r 26.3 219 50 (2010-mal, Stockholm-topmegdet)
Beskzftigelsesfrekvens for kvinder  51.5 45.5 60 (2010-mal, Lissabon-topmgdet)
BNP-vkst 4.0 1.2 3 (konservativt scenario, Lissabon-medet)
Beskafigelsesindikatorer Beskzf.frekvens
= T = 2000
""" 1996
EU Benchmark
BNP-varkst Beskaf. frek
55-64-Arige
\
Beskzf . frek vens f. kvinder
Arhejdslgshedsindikatarer. Arbejdslashedsfrekvens
- = = 2000
""" 1996
EU Benchraark . &
:-";
Arb. kvens f. kvinder Langtids- ’ ¥
arb. jpshedsfrekvens
Arbejdslpshedsfrekvens (gns. af de 3 bedste lande:
Langtidsarbejdsi@shedsfrekvens 38 6.0 0.8 (gns. af de 3 bedste lande: LUNL,DK)
Ungdomsarbejdsigshed 6.5 7.8 29 (gns. af de 3 bedste lande: LU,AT.IE)
Arbeidslgshedsfrekvens for kvinder 838 12.7 38 (ens. af de 3 bedste lande: LUNL,IE)
|
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DANMARK

Generel vurdering Den danske gkonomi kan fortsat fremvise sterke resultater med en gkonomisk
vaekst pd 2,9% i 2000. Skent der kun var en mindre stigning i den samlede beskaftigelsesfrekvens til
76,3%, er den stadig den hgjeste i EU, bade for meend (80,8%) og kvinder (71,6%). Arbejdslgshe-
den er faldet yderligere til 4,7%, iscer for kvinder, ungdomsarbejdslpsheden er faldet til 5,3%, og
langtidsledigheden er pa 1%. Arbejdsmarkedet er stadig stramt med antydninger af mangel pa ar-
bejdskraft i visse regioner og sektorer. De demografiske tendenser viser ogsa et fald i arbejdsstyr-
kens naturlige veekst pa lengere sigt.

Policy-mix24 Danmark reagerer positivt pd behovet for at pge arbejdsstyrken ved at fokusere pd
grupper af potentielle arbejdstagere, sasom personer over 55 og vandrende arbejdstagere, fremme
et rummeligere arbejdsmarked, ¢ge uddannelseskvaliteten og opkvalificere dem, der er i arbejde.
Den langsigtede udfordring tages op gennem en rigtig helhedsstrategi for livslang uddannelse, pget
brug af IKT og ved at holde skatterne i ro og mindske den offentlige geeld for at sikre, at rentebyr-
den ikke bliver for tung. Der treeffes stptteforanstaltninger under alle fire sgjler, selv om den natio-
nale handlingsplan ikke indeholder megen information om beskaftigelsesmulighederne for dem, der
risikerer social udstpdelse. Skont tilgangen til langtidsledighed er lav, er der opstaet forsinkelser
med at sikre, at alle far en handlingsplan for tidsfristen pa de 6 og 12 mdneder. En ny strategi for
erhvervslivet sigter mod at gge antallet af nye virksomheder og lette de administrative byrder for
SMV’er. Selskabsskatten bliver sat ned i 2001. Der foreslas nyskabende aktioner for at mindske
lpnforskellene mellem mand og kvinder og kgnsopdelingen pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedets
parter spiller en aktiv rolle i formulering og gennemfprelse af politikker pa alle niveauer, ogsa i
forbindelse med indfprelse af pget fleksibilitet i arbejdstilretteleeggelsen.

Reaktion pd Radets henstillinger fra 2000 Igangveerende reformer for at mindske det samlede
skattetryk pa arbejde har fort til en vis nedsettelse af marginalskatten, men ikke sG meget som for-
ventet, fordi de lokale skatter er steget. De sma forskelle mellem understgttelse/sociale ydelser og
lave lpnninger begranser endvidere virkningerne af de skattereformer, der skal gore det attraktivt
for lavindkomstgrupper at arbejde, idet incitamentet til at arbejde stadig i hpj grad afhenger af
strenge radighedsregler og stotteberettigelseskriterier sammen med mere effektive arbejdsmarkeds-
politikker. Indsatsen for at ggre arbejdsmarkedet mere rummeligt er fortsat, og efterlgnsreformen
viser sine resultater, idet folk bliver leengere pa arbejdsmarkedet. Nye initiativer til at forbedre ar-
bejdsmiljget har til formdl at mindske beveegelserne ud af arbejdsmarkedet pa grund af helbreds-
problemer. Selv om der er sket et sterkt fald i antallet af ledige pa uddannelsesorlov, har der ikke
veeret noget merkbart fald i antallet af personer pa foreldreorlov.

Der er gjort betydelige bestreebelser pa at integrere ligestillingsaspektet, idet princippet herom nu
er blevet lovfaestet. Der er iveerksat nye initiativer for at afhjelpe problemet med kpnsopdelingen og
lonforskellene pa arbejdsmarkedet.

24 I forbindelse med gennemfprelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket “policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i
retningsiinjerne.
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Kommende udfordringer Den stgrste udfordring ligger at pge udbudet af arbejdskraft bade kvali-
tativt og kvantitativt, til dels ved at pge erhvervsfrekvenserne og forbedre produktiviteten. Der vil
fortsat veere behov for en taet overvagning og vurdering af virkningerne af de iveerksatte reformer,
iscer skatte- og understgttelsesreformerne, for at konstatere, om de er tilstraekkelige til at fa flere
mennesker ud pd arbejdsmarkedet. 1 den forbindelse er der behov for at rette stprre opmaerksomhed
mod integrationen af etniske minoriteter. Virkningerne af de nye initiativer til at afhjeelpe kgnsop-
delingen og lgnforskellene ma ogsa fplges, herunder foranstaltningerne til at mindske flaskehal-
sproblemer. De fremtidige nationale handlingsplaner bpr indeholde bedre information om perso-
ner, der ikke er dekket af arbejdslpshedsforsikring.
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DANMARK

Nate: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger l&ngst fra
centrum.

120001 19961 EL Benchmark

Beskaef.frekvens 76.3 73.8 70 (2010-mal, Lissabon-topmodet)

Beskaef frekvens, 55-64 ar 55.7 49.1 50 (2010-mal, Stockhoim-topmadet)

Beskaef frekv. f. kvinder 71.6 67.4 60 (2010-mal, Lissabon-topmodet)

BNP-vaekst 29 25 3__ (konservativt io, Lissabon-modet)

Beskzftigelsesindil r Beskaf.frekvens
— — — 2000
------ 1996
EU Benchmark
BNP-vzkst &Skz_f'frek
55-64-arige
Beskzf.frekvens f. kvinder
Arbejdslashedsindikatarer. Arb.lgshedsfrekvens
— — = 2000
------ 1996
EU Benchmark
Arb.lshedsfrekvens . kvind Langtids-
arb.lgshedsfrekvens
u 1

1 2000] 19961 EU Benchmark
Arb.loshedsfrekvens 47 6.8 2.9 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsarb.l@shedsfrekvens 10 1.8 0.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,DK)
Ungdomsarbejdsiashed 53 7.9 2.9 (gns.afde 3bedste lande:LU,AT,IE)
Arb.lashedsireky. f. kvinder 53 83 3.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NLIE) _
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TYSKLAND

Generel vurdering Med 3% var BNP-veeksten i 2000 den hgjeste i de sidste 10 ar, hvilket ogsa
gjaldt for veeksten i beskeftigelsen pa 1,5%. Arbejdslgsheden (7,9%) er fortsat faldende, men job-
skabelsen i den gstlige del af landet er stagnerende og arbejdslpsheden stadig hgj. Ungdomsar-
bejdslpsheden ligger fortsat langt under EU-gennemsnittet, og selv om langtidsledigheden pa 4,0%
er gradvist faldende, ligger den over EU-gennemsnittet, og tilgangen er uendret. Beskaftigelsesfre-
kvensen for celdre arbejdstagere (55-64 ar) ligger nogenlunde pa EU-gennemsnittet, men den er
ikke steget i de sidste par ar.

Policy-mix25 Udfordringerne tages op gennem en vifte af foranstaltninger inden for rammerne af en
overordnet stabilitets- og vaekstorienteret makrogkonomisk politik med lpntilbageholdenhed og bee-
redygtighed i de offentlige finanser pa leengere sigt. Indsatsen under sgjlen for beskeftigelsesegnet-
hed styrkes gradvist, men der er behov for yderligere skaerpelse og sammenheng. Livslang uddan-
nelse star pa den politiske dagsorden, men der er brug for yderligere en kraftig indsats for at gen-
nemfgre den i et samarbejde mellem forbundsregeringen, delstatsregeringerne og andre aktgrer
inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse samt arbejdsmarkedets parter. Arbejdsmarke-
dets parters politiske bestreebelser fortscettes i Joballiancen, men der er ogsd behov for, at mange af
dem fplges bedre op i de kollektive overenskomster og, hvor det er relevant, far gkonomisk stotte.
En reekke specifikke aktioner til fremme af iverkscetterkulturen, herunder betydelige indkomst- og
selskabsskattereformer, er ved at forbedre erhvervsklimaet for investeringer. Integration af ligestil-
lingsaspektet star stadig hojt pa dagsordenen, men der er behov for mere konkrete resultater.

Reaktion pa Raddets henstillinger fra 2000 Selv om der er truffet foranstaltninger til at styrke den
forebyggende strategi, har de instrumenter, man hidtil har anvendt, endnu ikke fremmet malscetnin-
gen om at na madlene for retningslinje 1 i 2002 om at nedbringe langtidsledigheden betydeligt. Alle
aktprer pa arbejdsmarkedet har klart erkendt, at det er ngdvendigt at forbedre de generelle beskef-
tigelsesudsigter, som i lyset af Stockholm-mdlene er scerligt relevante for eeldre, og dette indgar som
et vigtigt punkt i Joballiance-processen. Der sker gradvist fremskridt mod Lissabon-madlene for de
samlede beskeeftigelsesfrekvenser og frekvensen for kvinder. Med udgangspunkt i den vellykkede
videreudvikling af det tostrengede uddannelsessystem og en raekke aktioner til at forbedre videre-
uddannelsen er livslang uddannelse blevet et vigtigt politisk spprgsmal. Skont forbundsregeringen
har udviklet en reekke malrettede og nyskabende aktioner inden for rammerne af en handlingsplan
for livslang uddannelse, er de endnu ikke blevet omsat i en helhedsstrategi, som alle aktprer, ogsa i
Joballiancen slutter op om og fastscetter relevante kvantitative mal for. Kun fa konkrete aktioner
har indtil nu fort til resultater, navnlig med hensyn til forskellige nyskabelser og kvalitative uddan-
nelsesreformer, herunder IKT-uddannelse. Den fortsatte nedbringelse af indkomstskatten og ned-
seettelsen af selskabsskatten for nylig samt den gradvise stigning i den grgnne afgift mindsker fort-
sat det samlede skattetryk og har en scerlig,

25 1 forbindelse med gennemfgrelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i
retningslinjerne.
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positiv virkning pa lavere indkomster. Der er indledt pilotprojekter for at mindske lpnomkostnin-
gerne i den lavere ende af lpnskalaen. Den tostrengede strategi for bade integration af ligestillings-
aspektet og en scerlig indsats for kvinder er blevet viderefort. Regeringen har forpligtet sig til, pa
grundlag af en rapport, der skal fremlegges i efteraret 2001, at gore en indsats for at afhjelpe
virkningerne af skatte- og understpttelsessystemet pa kvinders beskeeftigelse og mindske lgnforskel-
lene mellem meend og kvinder.

Kommende udfordringer Der er fortsat et stort jobunderskud, iscer i den ¢stlige del af landet. Sam-
tidig er manglen pa kvalificeret arbejdskraft, iscer inden for IKT, scerdeles tydelig. Der er brug for
at konsolidere den forebyggende strategi, iscer for etniske minoriteter og vandrende arbejdstagere
samt i (Dsttyskland. Beskceftigelsen blandt eeldre arbejdstagere skal gges. I forbindelse med livslang
uddannelse er der brug for stgrre investeringer i menneskelig kapital, et klarere engagement fra
arbejdsmarkedets parters side og relevante kvalitative og kvantitative mdl. Det er fortsat en udfor-
dring at forbedre den sociale integration gennem bedre beskceftigelse for lavtlpnnede. Det er fortsat
vigtigt at etablere flere og billige (bprne)pasningsmuligheder, at ggre det mere skattemeessigt at-
traktivt at arbejde og fjerne konsbetingede lgnforskelle. @Osttysklands muligheder for at indhente det
okonomiske eftersleb ma styrkes gennem sammenhaengende regionale og strukturelle foranstalt-
ninger med henblik pd at mindske underbeskeftigelsen veesentligt. Udviklingen af relevante mal og
fremskridtsindikatorer bor fremskyndes for alle sgjler.

)
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TYSKLAND

Nate: Jo stprre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste
beskzftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger 1ngst fra

centrum.
L2000] 1996} EU Benchmark
Beskeef frekvens 65.4 64.1 70 (2010-ma, Lissabon-topmadet)
Beskaf frekvens, 55-64 &r 37.3 37.9 50 (2010-mal, Stockholm-topmedet)
Beskaef.frekv. f. kvinder 57.9 55.3 60 (2010-mal, Lissabon-topmedet)
|BNP-vaekst 30 08 3 vativt io, Lissab det)
fligelsesiadil r Beskef.frekvens
= = = 2000
""" 1996
EU Benchmark
BNP-vakst Beskzf.frek
55-64-arige
Beskaf frekvens f. kvinder
Arhejdslashedsindikatarer Arb.lgshedsfrekvens
= = == 2000
""" 1996
EU Benchmark

L tid

Arb.lashedsfrekvens f. kvinder

arb.lpshedsfrekvens

12000] 1996]

ElU Benchmark

Arb.lashedsfrekvens 79 89
Langtidsarb loshedsfrekvens 4.0 4.3
Ungdomsarbejdsleshed 46 5.0

29

29

(gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,AT)
0.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,DK)
(gns. af de 3 bedste fande:LU,AT,IE)

Arb.lgshedsfrekv. f. kvinder 83 98 3.8 (gns afde3bedste lande:LU,NLIE)
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GRZEKENLAND

Generel vurdering: 1 2000 voksede den graeske pkonomi med 4,1%, dvs. for femte ar i treek hurti-
gere end EU-gennemsniitet (3,3%). Greekenland er nu medlem af Eurozonen. Arbejdsproduktivite-
ten blev bedre, og det samme geelder den samlede veekst i beskeeftigelsen og den samlede beskeefti-
gelsesfrekvens. Det greeske arbejdsmarkeds stprste strukturelle problemer er imidlertid ikke lgst:
lavere beskeeftigelsesfrekvens (55,6%) end EU-gennemsnittet (63,3%) og den hgje arbejdslpsheds-
frekvens, der trods et fald for forste gang i flere ar (fra 11,6% i 1999 til 11,1% i 2000) stadig er
hojere end EU-gennemsnittet, iscer for unge og kvinder. Kgnsforskellen i forbindelse med beskaefti-
gelse er stadig den hgjeste i EU, og forskellen i forbindelse med arbejdslpshed er den nesthgjeste.

Policy-mixZ6: Greekenland reagerede pa ovenncevnte udfordringer med en rekke foranstaltninger
med det formal at bekeempe stivheden pa arbejdsmarkedet, fremme iveerkscetterkulturen, fremme
tilpasningsevnen, gge beskeeftigelsen, mindske arbejdslpsheden og modernisere arbejdstilretteleg-
gelsen. Gennemfprelsen af disse foranstaltninger ma fremskyndes og overvages, hvis der skal opnds
konkrete resultater. En stgrre rationalisering og reform af det sociale sikringssystem er under over-
vejelse. Beskeftigelsesegnethed er stadig den vigtigste sgjle, selv om der sker et gradvist skifte i
retning af de andre sgjler. Reformen af den offentlige arbejdsformidling er undervejs, men der vil
blive brug for yderligere bestreebelser for at fremskynde processen. Der er truffet foranstaltninger
til at styrke iverkscetterkulturen. Der er behov for nye vaesentlige foranstaltninger for at fremme
ligestilling. Arbejdsmarkedets parter har aktivt deltaget i drgftelserne om disse foranstaltninger.
Regeringen ma fortscette indsatsen, sa de tilskyndes til at komme mere aktivt og konstruktivt med i
udformning og gennemforelse af politikken. Der planleegges foranstalminger for livslang uddan-
nelse og erhvervsuddannelse, det videnbaserede samfund, iverkscetterkultur og lige muligheder.
Selv om der er synlige fremskridt, er der behov for flere bestreebelser for at udvikle og overvage in-
dikatorer, kvantitative mal og benchmarking.

Reaktion pd Rddets henstillinger fra 2000: Grekenlands nationale handlingsplan for 2001 virker
mere sammenhaengende og strategisk. Visse foranstaltninger skal mdlrettes bedre i forhold til ret-
ningslinjerne. Omstruktureringen af den offentlige arbejdsformidling er undervejs. Storstedelen af
reformen skulle veere gennemfprt inden udgangen af 2003, mens supplerende foranstaltninger vil
fortseette indtil slutningen af 2005. Dette burde imidlertid ikke veere til hinder for, at den forebyg-
gende og individuelle strategi blev gennemfprt i fuldt omfang, og at den europceiske beskaeftigelses-
strategi blev opfyldt. Den seerlige aktion, som er iveerksat for at forbedre flow-statistikkerne, er po-
sitiv, men der er stadig behov for et omfattende statistisk overvagningssystem. De foranstaltninger,
der er truffet for at nedbringe skatterne og fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen, gar i den rigtige
retning. Der ventes en stgrre inddragelse af kvinder pa arbejdsmarkedet gennem mainstreaming og
seerlige aktioner, men der er rigelig plads til yderligere fremskridt. En helhedsstrategi for livslang
uddannelse er stadig i sin indledende fase. Foranstaltningerne for at mindske de administrative
byrder ved at oprette nye virksomheder er positive, men indsatsen bgr fortscettes. Selv om de fleste
nye job blev skabt i servicesektoren, bgr denne sektors fulde jobskabelsespotentiale udnyttes yderli-
gere. Der har veeret en positiv udvikling i partnerskabsmetoden, men indsatsen bor viderefpres,
iscer fra arbejdsmarkedets parters side.

26 I forbindelse med gennemfprelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i

retningslinjerne.
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Kommende udfordringer: Til trods for en vis forbedring lider arbejdsmarkedet stadig af struktu-
relle mangler. Derfor bor Graekenland fortscette med at styrke sine bestreebelser pa at udvikle en
strategisk ramme og en reekke velkoordinerede og velafbalancerede politikker; fremskynde refor-
men af den offentlige arbejdsformidling og gennemfpre forebyggende, individuelle aktiveringsfor-
anstaltninger; opgradere det statistiske overvagningssystem; yderligere fremme arbejdsmarkeds-
deltagelsen, iscer for kvinder og unge; videreudvikle og gennemfpre en helhedsstrategi for livslang
uddannelse og forbedre kvaliteten af almen uddannelse og erhvervsuddannelse, idet sammenhcen-
gen med arbejdsmarkedets behov styrkes samt yderligere tilskynde arbejdsmarkedets parter til at
indtage en mere aktiv og konstruktiv holdning, iser med hensyn til modernisering af arbejdstilret-
teleggelsen. Endvidere vil Greekenland blive npdt til at styrke overvagning og evaluering af de for-
anstaltninger, der allerede er truffet for om npdvendigt at kunne korrigere dem.
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GR/EKENLAND

Nate: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret, siledes athgieste |
beskaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens er l&ngst fra

centrum.
L2000] 19961 Ell Benchmark
Beskzef frekvens 55.6 55.0 70 (2010-mal, Lissabon-topmedet)
Beskzef.frekvens, 55-64 ar 39.2 41.2 50 (2010-mil, Stockholm-topmodet)
Beskaef.frekv. f. kvinder 40.9 38.7 60 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
|BNP-veekst 4.1 24 3 ___(konservativt scenario, Lissabon-medet)
Besk 2 ftigelsesindil - Beskef.frekvens
= = — 2000
------ 1996
EU Benchmark
BNP-vakst Beskz_f.frek
55-64-arige
Beskzf.frekvens f. kvinder
hejdslashedsindil Arbejdsiashedsfrekvens
= = — 2000
------ 1996
EU Benchmark
N . 1 tid:
Arbejdslgshedsfrekv. f. kvinder arbejdslashedsfrekvens
Uned idslashed
[ 20001 1996 | EU) Benchmark
Arb.loshedsfrekvens 11,1 9.6 2.9 Gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsarb.leshedsfrekvens : : 0.8 (Gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,DK)
Ungdomsarbejdsigshed : 2.9 (gns. af de 3 bedste lande:LU,AT,IE)
Arb.loshedsfrekv. f. kvinder 16. 3.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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SPANIEN

Generel vurdering 1 ar 2000 oplevede Spanien en steerk veekst. BNP og beskeeftigelsen voksede med
henholdsvis 4,1% og 3,3%, noget over EU-gennemsnittet, og arbejdslpsheden faldt, om end mindre
end det foregdende dr pa grund af en steerk stigning i arbejdsstyrken. Arbejdslpsheden pa 14,1%
ligger imidlertid langt hgjere end EU-gennemsnittet, og beskaftigelsesfrekvenserne (55%) ligger
langt lavere, iscer blandt kvinder og unge. En hgj andel af tidsbegreensede kontrakter og en andel
for deltidsarbejde, der ligger langt under EU-gennemsnittet, giver stadig anledning til bekymring
pa det spanske arbejdsmarked. Endelig har man samtidig bade store regionale forskelle i arbejds-
lpsheden og stigende mangel pd arbejdskraft i visse sektorer og erhverv.

Policy-mix2 7 Den spanske beskeftigelsesstrategi, som fremgdr af den nationale handlingsplan for
2001, er en fortscettelse af den strategi, der blev vedtaget de foregaende dr. Den hviler pa en for-
bedring af arbejdsstyrkens beskeftigelsesegnethed gennem udvikling af aktive foranstalininger og
0gsd pd fremme af efterspprgslen efter arbejdskraft ved at nedbringe virksomhedernes omkostnin-
ger til skat og administration samt stabil jobskabelse. Malet om fuld beskeeftigelse har veret til de-
bat, men til trods for stigningen i beskaftigelsen og en beskaftigelsesfrekvens pd 60% i 2004, der
forudsettes i stabilitetsprogrammet, er der ikke sat faste mal. Der er blevet indfprt positive foran-
staltninger i forbindelse med arbejdstilrettelaeggelse, dog endnu uden neevneveerdige resultater. For
sé vidt angdr lige muligheder, har der veeret lagt vaegt pa specifikke foranstaltninger og ikke pa in-
tegration af ligestillingsaspektet eller strategier til fremme af kvinders beskeftigelsesegnethed. Selv
om bade fagforeninger og arbejdsgiverforeninger har veeret inddraget aktivt i udarbejdelsen af den
nationale handlingsplan, har de ikke bakket op om alle de foresldede foranstaltninger. Man naede
ikke til enighed med arbejdsmarkedets parter om forslaget til den nye lov om reform af arbejdsmar-
kedet, inden den blev vedtaget.

Reaktion pd Rddets henstillinger fra 2000 De foresliede foranstaltninger deekker henstillingerne,
men det er ikke dem alle, der er blevet behandlet eksplicit i handlingsplanen for 2001. Beskeftigel-
sespolitikken sigter mod at aktivere modtagere af arbejdslpshedsunderstottelse, og da antallet af
arbejdslpse falder, mod at styrke budgettet. Der sker store bestrebelser pa at koordinere de regio-
nale arbejdsformidlinger bedre, men feerdigggrelsen af systemet er igen blevet forsinket. Til trods
for en stadig stigning i kvindernes beskeftigelsesfrekvens og lovgivningsmessige foranstaltninger
for nylig om positiv seerbehandling ma integrationen af lige muligheder i alle politikker og aktioner
styrkes. De foranstaltninger, der skal sikre en betragtelig stigning i kvindernes erhvervsfrekvens, er
stadig utilstraekkelige, iscer i forbindelse med pasningsmuligheder for de 0 til 3-arige og andre om-
sorgskrevende personer, og der er ikke fastsat nogen kvantificerbare mal. Arbejdet med udkastet til
den nye lov om erhvervsuddannelse er fortsat, og den tredje nationale aftale om videreuddannelse
blev indgdet med arbejdsmarkedets parter i december 2000. Der er imidlertid ikke fremsat forslag
til specifikke mal for gennemfprelse af en sammenhangende strategi for livslang uddannelse. Med
den nye lov om reform af arbejdsmarkedet indfgres der mere fleksibilitet i ansettelseskontrakterne.
Reformen sigter mod at fremme stabil anscettelse, fremme deltidsjob og gore en ekstra indsats for
mennesker med sarlige vanskeligheder med at komme ind pa arbejdsmarkedet. Der er truffet visse
foranstaltninger til at fjerne understgttelsessystemets negative incitamenter til at tage arbejde og til
at mindske skattetrykket pa arbejdskraft.

7 . L . .
2 I forbindelse med gennemfarelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy-mix™ balancen meliem de fire sgjler i
retningslinjerne.
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Kommende udfordringer Spanien skal styrke sine bestreebelser pa at sikre udbudet af en tilstreek-
keligt kvalificeret og fleksibel arbejdsstyrke, gpge brugen af IKT og fremme et videnbaseret samfund.
Vedtagelsen af loven om erhvervsuddannelse bor indga i en overordnet strategi for livslang uddan-
nelse, der mé omfatte integration af de tre delsystemer af erhvervsuddannelsen og sikre en styrket
sammenhang med uddannelsespolitikken og uformel uddannelse pad alle niveauer. Der bor gores en
yderligere indsats for at fremme specifikke foranstaltninger til at forlenge den erhvervsaktive alder.
For at pge samordningen mellem de regionale arbejdsformidlinger og sikre en passende balance
mellem den regionale udvikling og den erhvervsmessige og geografiske mobilitet ma reformen af
disse tjenester afsluttes og virkningen heraf overvages. Der er behov for at forbedre kvaliteten af
indikatorerne for den nationale handlingsplan. Inden for disse rammer ventes udviklingen af det
nye statistiske overvagningssystem (SISPE) at spille en vigtig rolle. Det er stadig en stor udfordring
at fa nedsat antallet af tidsbegreensede kontrakter og fremme anvendelsen af deltidskontrakter. Hvis
maélet om at pge kvinders beskeftigelsesfrekvens skal nds, haster det med at fa gennemfort kritiske,
effektive foranstalminger, iser med henblik pd at ggre det lettere at forene familie og arbejdsliv og,
iscer bgrnepasning og pasning af andre omsorgskrevende personer.
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SPANIEN

Note: Jo stgmre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste
beskzftigelsesfrekvens og laveste arbejdsigshedsfrekvens ligger lengst fra centrum

[-2000: T1996 ]: < - = 'EUBenchmark =’
Beskzftigelsesfrekvens 55.0 47.1 70 (2010-mal, Lissabon-topmegdet)
Beskzftigelsesfrekvens, 55-64 ar 368 33.0 50 (2010-mal, Stockholm-topmegdet)
Beskftigelsesfrekvens for kvinder 40.3 323 60 (2010-ma), Lissabon-topmgdet)
BNP-vakst 4.1 24 3 (konservativt scenario, Lissabon-medet)
Beskzfigelsesindil r Beskaf. frekvens
- = = 2000
""" 1996
EU Benchmark
NP-viek Besk:f. frek
BNP-viekst 55%4-rige
Beskzf frekv. f kvinder
hejdslashedsindik Arbejdslgshedsfrekvens
- = — 2000
""" 1996
EU Benchmark
Arb.lpshedsfrekvens f. kvinder arbejdslpshedsfrekvens

Arbejdsioshedsfrekvens
Langtidsarbejdslgst vens
Ungdomsarbejdslpshed
Arbeidslgshedsfrek vens for kvinder

11.7
17.3
29.5

22

bedste lande: LUNL,AT)
(gns. af de 3 bedste lande: LU,NL,DK)
{gns. af de 3 bedste lande: LU,AT,IE)
(gns. af de 3 bedste lande: LUNL.IE)
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FRANKRIG

Generel vurdering Den franske strategi, som sigter mod gget vaekst med flere job til gavn for alle,
ligger fremover inden for rammerne af de mal, som blev fastsat af Det Europceeiske Rad i Lissabon
og Stockholm. Der leegges veegt pa jobkvalitet: en mere stabil, bedre lgnnet og mere videnintensiv
beskaeftigelse under bedre organisatoriske betingelser og med storre sikkerhed i anseettelsen. Stig-
ningen i den interne efterspprgsel har medfgrt en veekst i beskeeftigelsen pa 2% og et fald i ar-
bejdslgsheden (-1,7 point). Initiativer som job til unge eller nedseettelse af arbejdstiden har ogsa
haft en positiv virkning pa beskeftigelsen. Forhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter om
arbejdstiden har i den forbindelse haft en positiv virkning og har fremmet lpntilbageholdenhed og
@get produktivitet gennem en omlegning af arbejdet. Den samlede arbejdslgshedsfrekvens og fre-
kvensen for kvinder ligger imidlertid stadig over EU-gennemsnittet. Beskeeftigelsesfrekvensen for
personer over 55 dr er blandt de laveste i EU.

Policy-mix*® Den nationale handlingsplan sikrer en god deekning af alle retningslinjer og horison-
tale prioriteter. Antallet af personer, der er omfartet af de forebyggende foranstaltninger for en "ny
start”, er stigende, men ligger stadig under de fastsatte mal. Gennem foranstaltninger til fremme af
integration og bekempelse af udstpdelse har man kunnet nedbringe kvinders arbejdslgshed og
langtidsarbejdslgsheden. Der er imidlertid stadig ubalancer, der vidner om en hard arbejdslpshed-
skerne, som det vil tage lang tid at f& opsuget. Endvidere begynder der at opsta mangel pa arbejds-
kraft i visse sektorer, selv om arbejdslpsheden stadig er hgj. Programmet "Nye tjenester, beskcefti-
gelse til unge"” har med det samme haft en betydelig virkning pa de unges beskceftigelsessituation,
og udfordringen ligger nu i at konsolidere disse job. Endelig er det begyndt at ga hurtigere med at
indfore IKT.

Reaktion pé Rédets henstillinger fra 2000 Der kan konstateres fremskridt med at nedbringe virk-
somhedernes administrative byrder, modernisere arbejdstilretteleggelsen og evaluere virkningerne
af de beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger for unge. Derimod er det en stor udfordring for de
mindre virksomheder at gennemfpre lovgivningen om arbejdstidsnedsettelse. Forhandlingerne med
arbejdsmarkedets parter om at forbedre uddannelsessystemet og kvaliteten af den almene uddan-
nelse og erhvervsuddannelsen viderefpres. Resultaterne i 2001 af den styrkede individuelle og fore-
byggende indsats for ledige ligger under forventningerne. Den "personlige handlingsplan for en ny
start” er en ny ordning for alle ledige, som har veeret i gang siden den 1. juli 2000. Virkningerne af
de foresldede foranstaltninger til at modvirke, at de eeldste arbejdstagere forlader arbejdsmarkedet
for tidligt, forekommer beskedne i forhold til problemets omfang. Der kan konstateres fremskridt
med at nedbringe indkomstskattetrykket.

28 . . L
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Kommende udfordringer Foranstaltningerne til fremme af en forlengelse af den erhvervsaktive
alder for arbejdstagere pa over 55 dr skal styrkes. Der ma gores en indsats for, at arbejdsmarke-
dets parter og offentligheden kan blive klar over konsekvenserne af de forskellige efterlpnsordnin-
ger. Man ma fortscette med at senke skatten pd arbejde, der til trods for visse fremskridt stadig lig-
ger over EU-gennemsnittet. Forebyggelsespolitikken ma overviges ngje, herunder gennemforelsen
af den "personlige handlingsplan for en ny start”. Livslang uddannelse ma fremmes, og den sociale
dialog om reformen af videreuddannelsessystemet ma fortsettes. Der bgr foretages en evaluering
af, hvordan nedsettelsen af den lovpligtige arbejdstid til 35 timer i sma virksomheder pavirker be-
skeeftigelsen og arbejdsmarkedet.
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FRANKRIG

Note: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskzaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger lengst fra
centrum.
L2000 19961 El) Benchmark
Beskzef.frekvens 62.2 59.6 70 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
Beskaef.frekvens, 55-64 ar 29.7 29.0 50 (2010-mal, Stockholm-topmedet)
Beskzef frekv. f. kvinder 55.3 52.3 60 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
BNP-vaekst 3.1 1.1 3 (konservativt io, Li det)
Besk ftizelsesindik r Beskzf.frekvens
— — — 2000
------ 1996
EU Benchmark
BNP-vakst Beskzf.frek
55-64-Arige )
] ' t
g
Beskzf.frekvens f. kvinder
Arhejdslashedsindikatarer Arbejdsleshedsfrekvens
— — = 2000
------ 1996
EU Benchmark
. Langtid
Arb-lgshedsfrekvens f. kvinder h
arbejdsisshedsfrekvens
L2000] 1996 | EL_Benchmaik
Arb.lgshedsfrekvens 95 124 2.9 (gnsatde 3bedste lande:LU,NL,AT)
Langtidsarbejd.leshedsfrekv. 38 4.8 0.8 gns.afde3bedste lande:LUNL,DK)
Ungdomsarbejdsiashed 7.1 104 2.9 (gns.afde 3bedste lande:LU,AT,IE)
Arb lashedsfrekv. t._kvinder 11.5 145 3.8 (gns. at de 3 bedste lande:LU.NLIE) »
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IRLAND

Generel vurdering 1 2000 oplevede Irland endnu en betydelig stigning i beskeftigelsen med 4,7%
og et yderligere fald i arbejdslgsheden til historisk lave 4,2%. Til trods herfor er der stadig visse
strukturelle problemer. Selv om langtidsledigheden er faldet til under 2%, er der stadig mange
mennesker, der er erhvervsinaktive og/eller pa overfprselsordninger. Den samlede beskeeftigelses-
frekvens er pa 65,1%, og beskeeftigelsesfrekvenserne for bade meend og kvinder i de fleste alders-
grupper ligger over EU-gennemsnittene og neermer sig de mal, der blev fastsat i Lissabon og Stock-
holm. Arbejdsmarkedet et praeget af mangel pa kvalificeret arbejdskraft, og der er stadig risiko for
Ipninflation. Dette ma styres omhyggeligt ved at pge arbejdsstyrken og beskeeftigelsesfrekvenserne,
idet man ma treekke pa alle disponible kilder. Arbejdsproduktiviteten bpr forbedres yderligere gen-
nem investering i kvalifikationer og livslang uddannelse, og kvaliteten af de job, der skabes, bpr

pges.

Policy-ming Med dette drs nationale handlingsplan fortscetter det forsigtige skifte fra beskaftigel-
sesegnethed til de pvrige tre sgjler. Den indeholder en opstilling af resultaterne af politikken til mo-
bilisering af arbejdskrafi, der blev indfprt i 1999 som supplement til den forebyggende strategi.
Desveerre indeholder handlingsplanen ikke tal for tilgangen til arbejdslpshed, hvilket gor det van-
skeligt at vurdere den anvendte strategi. Indsatsen for at pge arbejdskraftens kvalitet gennem almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang uddannelse skal fortscettes systematisk. Trepartspro-
grammet for velstand og retfeerdighed danner rammerne om mange beskeaftigelsesrelaterede foran-
staltninger, som nu ma gennemfpres af alle parter. Sidste ars forpligtelser i forbindelse med lige
muligheder og integration af ligestillingsaspektet i alle politikker og aktioner begynder nu at give
de fprste resultater, efterhanden som den nationale udviklingsplan bliver iverksat. Med gennemfp-
relsen af den nationale udviklingsplan burde en retferdig regional og lokal udvikling f& en mere
fremtreedende plads i de fremtidige arbejdsmarkedspolitikker.

Reaktion pa Radets henstillinger fra 2000 Irland har igen oplevet en stigning i kvindernes beskeef-
tigelsesfrekvens, som nu ligger pa linje med gennemsnittet for EU. Irland ligger imidlertid stadig
kun pa en 10. plads i EU, og beskeftigelsesfrekvenserne for kvinder over 35 ar ligger under EU-
gennemsnittet. Irland er ved at forberede sin skattereform og foranstaltninger med henblik pa at
pge udbuddet og kvaliteten af bgrnepasningsmulighederne. Udbudet af billige bornepasningsmulig-
heder er ikke tilstreekkeligt. Der skal mere tid til, for de konkrete fremskridt med bestraebelserne pa
at afhjeelpe de konsbetingede lpnforskelle og kgnsopdelingen pa arbejdsmarkedet rigtig viser sig.
Arbejdsproduktiviteten steg betydeligt i 2000. Den nationale handlingsplan rapporterer om ud-
bredte initiativer i forbindelse med kvalifikationer og livslang uddannelse. Disse initiativer bgr
imidlertid styrkes for at bygge bro over klgften mellem den almene uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsessektoren. Skont den nationale handlingsplan indeholder en reekke uddannelsesmal, er der ikke
fastsat overordnede mal for livslang uddannelse. Iser er efter- og videreuddannelse for arbejdsta-
gere stadig et underudviklet omrdde. Den nationale erhvervsuddannelsesfond — som allerede blev
omtalt i sidste ars handlingsplan — kom langsomt i gang, men bgr nu bruges til at pge investerin-
gerne i efter- og videreuddannelse for arbejdstagere.

2 1 forbindelse med gennemfgrelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket “policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i

retningslinjerne.
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Kommende udfordringer Irland bgr fortsat strebe efter en afbalanceret og beredygtig veekst i be-
skeftigelsen og udnytte den pgede erhvervsfrekvens, iser for kvinder og erhvervsinaktive, tilvan-
dringen og arbejdsstyrkens naturlige vaekst. Endvidere er der brug for aktivt at viderefgre indsatsen
for at afhjeelpe lgnforskellene mellem meend og kvinder og de kpnsbetingede uligheder generelt
gennem bgrnepasningsmuligheder og skattereformer. En altomfattende helhedsstrategi for livslang
uddannelse er under udarbejdelse, og der bgr tilstrebes en synergieffekt mellem de forskellige ele-
menter. Der bpr ggres en serlig indsats for intern videreuddannelse. Den irske beskeftigelsesstra-
tegis fremtidige succes Vil ogsa blive malt pad, i hvilken grad det kan lykkes gennem arbejdsmar-
kedsforanstaltningerne at skabe en mere afbalanceret regional og lokal udvikling i forbindelse med
Irlands kommende geografiske strategi.
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IRLAND

Nate: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens er lengst fra
centrum.
120001 19951 £l Benchmark

Beskaef frekvens 65.1 55.4 70 (2010-mil, Lissabon-madet)

Beskaef frekvens, 55-64 ar 453 39.7 50 (2010-mal, Stockhoim-topmodet)

Beskeef.frekv. f. kvinder 54.0 43.2 60 (2010-mal, Lissabon-topmedet)

BNP-vaekst 10.7 7.7 3 (konservativt io, Lissab det)

Beskftigelsesindil r Beskzf.frekvens
— = = 2000
------ 1996
EU Benchmark
BNPvekst % Beskaf.frek
~ 55-64-Arige
Beskaf.frekvens f. kvinder
Arhejdsiashedsindikatorer Arbejdsleshedsfrekvens
- — — 2000
------ 1996
EU Benchmark
Arb dsfrekvens f. kvinder .Lang'ids-
arbejdslashedsfrekvens
Unedormearh e
1 2000] 19961 EU Benchmark

Arb.lashedstrekvens 4.2 11.7 2.9 gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,AT)

Langtidsarb.lgshedsfrekvens 1.7 7.1 0.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,DK)

Ungdomsarbejdsleshed 3.3 8.0 29 (gns.afde3bedste lande:LU,AT,IE)

Arb.lashedsirekv. f._kvinder 42 117 3.8 gns. af de3 bedste tande:LU,NL,IE)
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ITALIEN

Generel vurdering Der blev registreret betydelige forbedringer i arbejdsmarkedsresultaterne i
2000. Veeksten i beskeeftigelsen var 1,5% i fuldtidscekvivalenter, mens arbejdslpshedsfrekvensen i
2000 var faldet til 10,5%. Meget betegnende steg kvinders beskaftigelsesfrekvens hurtigere (1,3%)
end mends (0,8%). Medvirkende til dette resultat var en hurtigere gkonomisk veekst (2,9%), skatte-
messige incitamenter til at fremme anscettelser og nye fleksible ordninger. Til trods herfor er den
samlede beskeeftigelsesfrekvens (53,5%) den laveste i EU, og der er stadig traditionelle strukturelle
vanskeligheder: lave beskeeftigelsesfrekvenser for unge; store forskelle mellem mends og kvinders
beskeeftigelses- og arbejdslpshedsfrekvenser; regionale ubalancer. Afslutningen af den sidste par-
lamentssamling og vanskelighederne i den sociale dialog bidrog til at begreense ambitioner, ind-
hold og kvantitative mal for den nationale handlingsplan. Den nye regering fastsatte for fprste gang
de samlede beskeeftigelsesmal til 58,5% i 2005 og 61,3% i 2010 og beskrev sin fremtidige strategi
med sigte pé at modernisere reglerne for arbejdskraft, liberalisere arbejdsformidlingerne og be-
kempe sort arbejde.

Policy-mix” Der rapporteres om fremskridt med at gennemfpre de fastlagte politikker snarere end =
p

om nyskabelser i policy-mixet. Den italienske handlingsplan fokuserer pa beskceftigelsesegnethed
med skattemcessige incitamenter for ny beskeftigelse, som ogsa fremmede legalisering af det ulov-
lige arbejde i Syditalien, visse foranstaltninger for livslang uddannelse og incitamenter til at for-
leenge arbejdslivet. Under sgjlen for iverksetterkultur blev stgtten til kriseramte omrader udvidet,
mens den igangvaerende modernisering af arbejdstilretteleggelsen blev bremset pa grund af van-
skeligheder med den sociale dialog. Foranstaltningerne til fremme af lige muligheder var for mar-
ginale. Udviklingen af overvagnings- og evalueringssystemer er stadig begranset.

Reaktion pd Radets henstillinger fra 2000 Der kan konstateres forbedringer med gennemfprelsen
af det policy-mix, som blev skitseret i den nationale handlingsplan for 2000, men der er ikke tale om
en omfattende omlaegning. Revisionen af pensionssystemet er planlagt til i ar, men den generelle
reform af de sociale ydelser blev endnu en gang udsat. De skattemcessige incitamenter til ansettelse
af darligt stillede arbejdstagere eller til at gpre "usikre” beskeftigelsesforhold mere stabile blev
styrket. Der mangler oplysninger om nye foranstaltninger til at forebygge, at unge bliver langtids-
ledige, mens foranstaltningerne for vokse ledige for det meste var koncentreret om incitamenter til
ansettelse. Den lokale strukturering af den offentlige arbejdsformidling er i gang, men der opstod
vanskeligheder med at fordele ressourcer til de lokale forvaltninger; denne forsinkelse hindrede en
forebyggende strategi for langtidsledighed og var arsag til, at der ikke foreligger administrative
data i et beskeftigelsesinformationssystem. Derfor indeholder den nationale handlingsplan hverken
input- eller outputindikatorer. Der blev truffet marginale foranstaltninger til at fremme kvinders
beskeeftigelse, men disse er utilstreekkelige til at danne en helhedsstrategi for styrkelsen af lige mu-
ligheder. Der blev ikke udviklet en kvantitativt defineret strategi for livslang uddannelse, men der
blev foretaget specifikke forbedringer og iveerksat aktioner, som ogsd involverede arbejdsmarkedets
parter.

» I forbindelse med gennemfprelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket “policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i
retningslinjerne.
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Kommende udfordringer Der bgr arbejdes videre med sammenhcaengen i policy-mixet, som skal
veere i overensstemmelse med Lissabon-malene, idet der tages sceerlig hensyn til de store regionale
forskelle; der bor tilvejebringes data fra det statistiske overvdgningssystem, sd landets bestreebelser
kan evalueres. Aktionerne til at mindske forskellene mellem meend og kvinder bgr ikke veere isole-
rede foranstaltninger; der bor udvikles en bredere strategi, som omfatter alle fire sgjler, idet der for
eksempel legges mere vaegt pa at etablere pasningsmuligheder for bprn og andre omsorgskrevende
personer. Eftersom arbejdsmarkedet er praeget af en hgj ungdoms- og langtidsarbejdslpshed, er
reformen af den offentlige arbejdsformidling og den manglende gennemfprelse af beskeftigelses-
informationssystemet fortsat kritiske faktorer, der ligger i vejen for den forebyggende strategi. P4
grund af disse svagheder er den lovede generelle reform af understottelsessystemet mere pékraevet
end nogensinde. Der bor fortsat leegges scerlig veegt pa at senke indkomstskatten, iscer for lavtlpn-
nede. Der er ogsd behov for en mere markant indsats for at udforme og gennemfpre en kvantitativt
planlagt strategi for livslang uddannelse, iseer med sigte pd at pge beskceftigelsesfrekvensen for
kvinder, celdre og andre darligt stillede grupper.
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ITALIEN

Note: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret séledes, at hgjeste
beskaftigelsesfrekvens og laveste arbejdsigshedsfrekvens er lengst vak fra

centrum.
I EU Benchmark
Beskaef frekvens 53.5 50.9 70 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
Beskaef.frekvens, 55-64 ar 278 28.8 50 (2010-mal, Stockholm-topmedet) k
Beskaef.frekv. f. kvinder 39.6 36.0 60 (2010-mal, Lissabon-topmadet) o
|BNP-vaekst 29 1.1 3 (konservativt scenario, Lissabon-modet) i
Beskafiselecindil r Beskzf.frekvens
= = - 2000
----- 1996
EU Benchmark
BNP-viekst Beskef.frek
55-64-&rige
Beskaf. frek vens f. kvinder ¢
Arhejdsiashedsindikatarer Arb.lpshedsfrekvens
— = = 2000
------ 1996
EU Benchmark
Arb.Jashedsfrekvens . kvinder Langtids- ’
arb.lpshedsfrekvens
Ungdomsarbejdslashed
[ 2000] 1996 _EU Benchmark
Arb.loshedsfrekvens 10.5 11.7 2.9 (gns. afde 3 bedste lande: LU,NL,AT)
Langtidsarb.loshedsfrekvens 6.4 7.7  0.B (gns. af de 3 bedste lande: LU,NL,DK)
Ungdomsarbejdsteshed 11.8 122 2.9 (gns. af de 3 bedste lande: LU,AT,JE)
Arb.lashedsfrekv. f. kvinder 14.4 16.1 3.8 (gns. af de 3 bedste lande: LUNL,IE)
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LUXEMBOURG

Generel vurdering Der er neesten ingen arbejdslgshed i Luxembourg (2,4%), hvilket skyldes en
steerk pkonomisk veekst (8,5%), en forebyggende, aktiv beskeftigelsespolitik, der jeevnligt revideres i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter og en individualiseret arbejdsformidling. (Pkonomien er
preeget af stor dbenhed over for omverdenen, idet der bade importeres varer, tjenesteydelser og ar-
bejdskraft. Manglen pa lokal arbejdskraft afhjeelpes traditionelt gennem indvandring og omfattende
anvendelse af greensearbejdere, og pkonomien har saledes kunnet vokse takket vaere denne eksterne
arbejdskraft, uden at det har veret npdvendigt at bruge af den lokale arbejdskraftreserve, som er
begranset i antal, og som hverken kvalitativt eller kvantitativt ville have veeret tilstreekkelig til at
understgtte de seneste tidrs vekst. Den heraf fplgende situation er en intern beskeaftigelse, der over-
stiger den nationale beskcftigelse.

Policy-mix” Politikken til bekeempelse af arbejdslpsheden er koncentreret om forebyggelse pa
grundlag af en tidlig afdekning af behov, personlig vejledning og opfplgning for jobspgerne og
aktivering af ledige og andre uden arbejde gennem beskeftigelses- eller uddannelsesforanstaltnin-
ger og indfprelse af nye ordninger med det formdl at pge de arbejdsspgendes fleksibilitet. Det er en
vigtig sgjle i strategien at sikre arbejdskraften en bedre beskaeftigelsesegnethed, hvilket har veeret
gjort tidligere med succes. Sgjlen for iveerkscetterkultur er mere udviklet i den nationale handlings-
plan for 2001 med mange tekniske, skattemcessige eller finansielle foranstaltninger og aktioner til
fremme af SMV’ernes adgang til livslang uddannelse. Den sociale pkonomi star over for nye regler;
det er interessant at se, hvordan denne nye forbindelse mellem det gkonomiske og det sociale ud-
vikler sig her. Arbejdstagernes tilpasningsevne fremmes iser gennem IKT. Lige muligheder for
meend og kvinder bliver en fast bestanddel i enhver politik.

Reaktion pd Radets henstillinger fra 2000 Henstillingerne til Luxembourg er blevet fulgt i varie-
rende grad. Den sociale dialog er et fast element i dette lands erhvervsliv, men der opstod visse
vanskeligheder under udarbejdelsen af den nationale handlingsplan for 2000. Dialogen er siden
blevet genoptaget i anledning af handlingsplanen for 2001. Livslang uddannelse er blevet en reali-
tet og bidrager til den kollektive indsats for udviklingen af et vidensamfund; tilbage star, at der skal
fastscettes kvantificerbare mdl for investeringerne i menneskelige ressourcer. Endelig mangler der
at blive fastsat et mal for de @ldste, idet indsatsen her alt i alt stadig er utilstreekkelig og ma blive
en af de fremtidige prioriteter i strategien til fremme af beskceftigelsen.

A I forbindelse med gennemfgrelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket “policy-mix™ balancen mellem de fire sgjler i

retningslinjerne.
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Kommende udfordringer Der mé iverksettes politiske reformer, der kan fremme en forlengelse af
den erhvervsaktive alder og sikre en virkelig forhgjelse af erhvervsfrekvensen for personer i alderen
55 ar og derover. Den tekniske og faglige undervisning, der skal modvirke, at unge forlader uddan-
nelsessystemet uden erhvervsmessige kvalifikationer ma prioriteres, sa der kan sikres en bedre
sammenhang mellem de forskellige dele af det almene uddannelses- og erhvervsuddannelsessystem
hele livet igennem, herunder leerlingeuddannelser og bidrag fra det civile samfund. Bevidstggrelsen
af erhvervslivet om kvinders adgang til arbejdsmarkedet, Ipnforskellene mellem kpnnene og alle
andre foranstaltninger til fremme af erhvervsaktiviteten ma viderefores. I betragining af de seerlige
forhold mé det regionale samarbejde styrkes i Storregionen med henblik pa at udvikle en mere
harmoniseret forvaltning af hele beskeftigelsesomradet omkring Luxembourg by.
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centrum.

Note: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger lengst fra
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NEDERLANDENE

Generel vurdering Der er tydelige tegn pa, at det leengste opsving i den nederlandske gkonomi efter
krigen er ved at na sin afslutning. Resultaterne for Nederlandenes gkonomi og arbejdsmarked for-
ventes i de kommende ar at ligge over EU-gennemsnittet. Veeksten i beskeeftigelsen i fuldtidsekvi-
valenter for 2001 ventes at blive pa 1,75%. Arbejdslpshedsfrekvensen ventes at blive pa ca. 3%.
Som fplge heraf er der heller ingen forandring i den hoje efterspprgsel efter arbejdskraft, som
utvivlsomt vil bidrage til at pge beskeftigelsesfrekvensen for kvinder og personer over 55 ar. Det er
ogsd betegnende, at beskeeftigelsen malt i fuldtidsekvivalenter i gjeblikket stiger hurtigere end be-
skeeftigelsen malt i personer. Selv darligt stillede borgere med en etnisk minoritetsbaggrund nyder
endelig gavn af hgjkonjunkturerne pa arbejdsmarkedet. En lengerevarende periode med mangel pa
kvalificeret arbejdskraft pger risikoen for en lpn- og prisspiral. Inflationen ndede op pa et rekord-
hojt niveau pi 4,3%. Den nederlandske gkonomi er muligvis begyndt at kple ned lige i rette tid.

Policy-mix** Traditionelt har Nederlandene fokuseret pa at pge det effektive udbud af arbejdskraft
gennem aktivering og forebyggelse og pa foranstaltninger til at ggre skatte- og understpttelses-
systemet mere beskeftigelsesfremmende. Samtidig har regeringen sammen med arbejdsmarkedets
parter igen fremhaevet reallpnstigninger pa linje med produktivitet, fleksible arbejdsmarkedsforhold ’3
og modemisering af arbejdstilrettelaggelsen for at forene arbejde og pasningsforpligtelser. 1 arer
der lagt mere veegt pd tilpasningsevne og social udstpdelse, hvilket har forbedret balancen mellem

de fire sgjler i den europeiske beskeeftigelsesstrategi. Iverkscetterkultur er stadig den mindst syn-

lige sgjle, hovedsagelig fordi den gennemfpres via mere generelle foranstaltninger pa skatte- og
konkurrenceomradet. Under den nederlandske ”Polder-model” har arbejdsmarkedets parter an-
svaret for omrader som arbejdstilretteleeggelse, lgnninger og livslang uddannelse. De har veeret
meget med i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan.

Reaktion pd Radets henstillinger fra 2000 De nederlandske myndigheder har indfprt et generelt
skattefradrag for alle arbejdstagere plus mulighed for, at de lokale myndigheder kan give personer,
der i lang tid har modtaget dagpenge, en betragtelig bonus, hvis de accepterer lpnnet arbejde.
”Donner-udvalget” har foreslaet en lpsning pa, hvordan man kan undga, at antallet af (delvis)
handicappede overstiger én million. Der er sket en klar forbedring i den statistiske overvagning af
helhedsstrategien. For forste gang foreligger der information fra alle de tre organer, der har an-
svar for genindslusning af korttidsledige. Men da der stadig skal lpses tekniske problemer, bliver
det en storre sag at fpre bevis for, at malene for 2002 bliver opfyldt.

3

2 1 forbindelse med gennemforeisen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy-mix™ balancen mellem de fire sgjler i

retningslinjerne.
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Kommende udfordringer Med henblik pa at mindske fartigdomsfeelden bor der rettes stprre op-
maerksomhed mod akkumulering af sociale vdelser og arbejdslpshedsunderstgttelse med andre lav-
indkomstydelser. I den konsensus, der er ved at tegne sig om, hvordan handicapproblemet kan
lpses, legger man meget mere vaegt pa tilgangen end pa tilbagetreekningen. I betragining af pro-
blemets omfang bor det ikke glemmes, at der ogsa er behov for en stprre indsats for at pge tilbage-
treekningen. Scerligt vigtige er bestraebelserne pa at mindske risikoen for en mulig lpn- og pris-
spiral, iser gennemfgrelse af foranstaltninger til at indscette arbejdstagere i ledige stillinger, der er
vanskelige at bescette. Indsatsen for at pge beskeeftigelsesfrekvenserne for personer over 55 og
kvinder ma fortseettes. Pa trods af betydelige fremskridt er der fortsat pa kort sigt mangel pé bprne-
pasningsmuligheder. Den nye lov om bprnepasning traeder i kraft i ar 2003. Der er behov for at
styrke produktiviteten ved at leegge mere vaegt pa det kvalitative udbud af arbejdskraft i en viden-
baseret gkonomi.
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NEDERLANDENE

Note: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger lengst fra
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centrum.
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OSTRIG

Generel vurdering Ar 2000 var endnu et ar preeget af meget gunstige pkonomiske og beskeftigel-
sesmaessige resultater med en veekst i BNP i faste priser pa 3,2% og en arbejdslpshedsfrekvens pa
3,7%, hvilket er en af de laveste i EU. Beskeaftigelsesfrekvensen pa 68,3% ligger meget taet pa
Lissabon-mdlet (77 % for mend og 59,4% for kvinder). Imidlertid har indsatsen for at mindske de
strukturelle arbejdsmarkedsproblemer endnu ikke haft det ventede resultat: beskeeftigelsesfrekven-
sen for eldre arbejdstagere ligger stadig langt under EU-gennemsnittet og er faldet yderligere i
2000; der er stadig en betydelig forskel mellem meend og kvinders beskeftigelse, og de positive
virkninger af den nyligt indfprte bprnepasningsydelse er endnu ikke pavist.

Policy-mix” (strig tager de overordnede udfordringer op gennem en sammenhcengende strategi og
en lang raekke initiativer under alle spjler med henblik pé at udvikle jobpotentialet til den videnba-
serede pkonomi. Aktionerne under sgjlen for beskeeftigelsesegnethed ser ud til at veere konsolideret
pa et hgjt niveau. Tilgangen til langtidsledighed er meget lav til trods for et let fald i aktiveringsfre-
kvenserne. Integration af ligestillingsaspektet star hojt pa dagsordenen, men med en vifte af foran-
staltninger, der bgr samles til en mere koncis strategi. Bestraebelserne pa at styrke aktiviteterne i
_orbindelse med livslang uddannelse er blevet gget, men i 2000 mangler der stadig en tilstreekkelig
helhedsorienteret og integreret strategi herfor.

Reaktion pd Rddets henstillinger fra 2000 Malene for den offentlige arbejdsformidling er klart
rettet mod de aspekter af den europeiske beskeeftigelsesstrategi og henstillingerne til Dstrig, som
falder inden for dens kompetenceomrade, iscer med hensyn til grupper, der har problemer pa ar-
bejdsmarkedet. Der er sket et steerkt fald i antallet af ledige handicappede. De klare kgnsrelaterede
mdl for de offentlige arbejdsformidlinger kunne tilskynde andre private og offentlige institutioner til
at gennemfpre en helhedsstrategi pd mellemlang sigt. Dette er seerligt tydeligt, nar det gelder om at
mindske den betydelige lpnforskel mellem meend og kvinder. Der er ikke sket fremskridt med at ned-
seette det voldsomme indkomstskattetryk, som er scerligt stort for lavtlpnnede/ufaglerte arbejds-
tagere. Der er foretaget visse endringer i arbejdsmarkedslovgivningen, og i lyset af de gode resul-
tater for beskeftigelsen er der planer om en mindre nedscettelse af arbejdslpshedsforsikringen. Der
ser ud til at veere storre stotte til at nedseette budgetunderskuddet end skattebyrden. For at fa celdre
til at blive leengere i arbejde forhgjede den pstrigske regering den lovfestede “efterlpnsalder” fra
55 til 56,5 ar for kvinder og fra 60 til 61,5 ar for meend, og nye regler for invalidepensionsordnin-
ger og —foranstaltninger fremmer en gradvis overgang til pension. Det giver ogsa arbejdsgiverne
flere incitamenter til at beholde celdre arbejdstagere leengere. Arbejdsmarkedets parter har stpttet
disse politikker for eeldre arbejdstagere ved at udvide kollektive overenskomster til deltidsarbejde.
Pé baggrund af eeldre arbejdstageres stadigt faldende beskeftigelsesfrekvens forekommer dette
utilstreekkeligt, og der er behov for en yderligere indsats, der ogsa skal fokusere pa foranstaltnin-
gernes effektivitet.

» I forbindelse med gennemferelsen af beskzftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i
retningslinjerne.
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Kommende udfordringer Med nesten fuld beskeeftigelse i Dstrig ma indsatsen fortsat koncentreres
om malgrupperne gennem aktive arbejdsforanstaltninger. Der skal gpres en stgrre indsats for at
afhjeelpe strukturelle problemer i beskeftigelsessystemet (f.eks. den hpje skat pa arbejde), iscer for
at styrke beskeftigelsesfrekvenserne for kvinder og celdre arbejdstagere. Der er behov for politikker
til fremme af integrationen af vandrende arbejdstagere. Regeringen og arbejdsmarkedets parter bpr
pd hver deres kompetenceomrdde vedtage en helhedsorienteret og sammenheengende strategi for
livslang uddannelse, der integrerer hele det almene uddannelsessystem og erhvervsuddannelses-
systemet. De npdvendige finansielle midler bor stilles til radighed for at gennemfgre en strategi for
livslang uddannelse. Der er brug for en storre indsats fra alle ansvarlige, forbunds- og delstats-
regeringerne og arbejdsmarkedets parter, hvis lpnforskellen mellem meend og kvinder skal mind-
skes, og udbuddet af pasningsmuligheder pges.
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Naote: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskzftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger leengst vek fra
centrum.
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PORTUGAL

Generel vurdering Med 3,3% i 2000 voksede den portugisiske pkonomi hurtigere end i 1999.
Arbejdsmarkedsindikatorerne generelt viser fortsat gode resultater med en forbedring i beskeftigel-
sesfrekvensen (68,3%) og et fald i arbejdslpshedsfrekvensen til 4,2%. Visse strukturelle svagheder
vil imidlertid fortsat veere til skade for den fremtidige udvikling af arbejdsmarkedet. De vigtigste af
disse er: lav produktivitet og et lavt kvalifikationsniveau hos arbejdsstyrken, lav deltagelse i videre-
uddannelse, et hgjt antal elever, der forlader skolen tidligt og en underudviklet servicesektor.

Policy-mix** Portugal tackler disse problemer ved at fokusere pa sgjlen for beskeeftigelsesegnethed.
Der forelegges en omfattende og ambitigs plan for livslang uddannelse. Planens mal om udvikling
af det almene uddannelsessystem og erhvervsuddannelsessystemet vil kreeve en stram gennemfp-
relse og ngje overvigning og evaluering. Samtidig omscttes retningslinjerne 1 og 2 i praksis gen-
nem nationale foranstaltminger til aktivering af ledige. Der blev ikke preesenteret stgrre initiativer
for iverksetterkultur. I forbindelse med tilpasningsevne er der bestrebelser i gang for at inddrage
arbejdsmarkedets parter gennem sektoraftaler, nemlig inden for arbejdsmarkeds- og beskeftigel-
sespolitik, almen uddannelse og erhvervsuddannelse. Under sgjlen for lige muligheder vil mdlet om,
at lige mange meend og kvinder deltager i arbejde og familieliv iscer blive stpttet ved at udvide
bprnepasningsnetveerket pa fprskoleniveau.

Reaktion pa Radets henstillinger fra 2000 Der er udviklet en vidtreekkende plan for livslang ud-
dannelse, som sigter mod at forbedre den grundleggende erhvervsuddannelse ved at diversificere
mulighederne inden for og uden for det formelle uddannelsessystem, iscer blandt voksne. Der blev
taget hensyn til nye teknologier, og den rolle, de vil komme til at spille i den neermeste fremtid.
Veeksten i servicesektoren vil blive fremmet ved at pge medarbejdernes kvalifikationer og oprette
flere arbejdspladser. I forbindelse med arbejdsmarkedets parter blev der taget et vigtigt skridt med
undertegnelsen af to trepartsaftaler. Strategien for at forene familie og arbejdsliv er koncentreret
om at udvide bgprnepasningsnetveerket for born i fprskolealderen uden nogen stgrre nye foranstalt-
ninger til at fremme meands deltagelse i familielivet, selv om Portugal har planer om at indfpre ny
lovgivning i erkendelse af, at retten til feedreorlov er ngdvendig.

Kommende udfordringer. Portugal vil veere ngdt til at modernisere sin produktionsstruktur for at
opfylde de fremtidige krav til et mere globalt og konkurrencepreeget marked. Med henblik herpa er
det ngdvendigt at skabe flere gode job i servicesektoren og forbedre arbejdsproduktiviteten. Disse
madl kunne nds gennem en korrekt gennemfgrelse af en helhedsplan for livslang uddannelse, opkva-
lificering af arbejdsstyrken og indfgrelse af nye teknologier inden for rammerne af konkrete lofter
fra arbejdsmarkedets parter. Samtidig bgr unge mennesker komme ud pa arbejdsmarkedet med de
relevante kvalifikationer, og der bor legges megen vaegt pa yderligere at nedbringe antallet af ele-
ver, der forlader skolen for tidligt. Der skal gores en _bedre indsats for at afhjcelpe uoverensstem-
melsen mellem udbud af job og efterspgrgselsbehov, iseer ma der skabes relevante jobmuligheder
for den hgjtuddannede del af den erhvervsaktive befolkning. Der er behov for at f& sat mere skub i
indsatsen for at nedbringe den kgnsbetingede ubalance i sektorerne.

3 I forbindelse med gennemfgrelsen af beskftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket “policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i
retningslinjerne.
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Note: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskzftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger l&ngst fra
centrum.
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FINLAND

Generel vurdering Arbejdsmarkedssituationen i Finland var fortsat preeget af en hgjere pkonomisk
veekst (5,7%) og beskeeftigelsesfrekvens (67,5%) end EU-gennemsnittet. Arbejdslpsheden er ogsa
hojere end gennemsnittet (9,8%) med store regionale forskelle. Samtidig er der ved at opsta mangel
pé arbejdskraft og flaskehalsproblemer i visse sektorer og veekstcentre.

Policy-mix™ Den nationale handlingsplan for 2001 er en mere strategisk fortscettelse af handlings-
planen for 2000, og den sigter mod at pge vaksten i beskeeftigelsen, udbudet af arbejdskraft samt
forbedre arbejdsmarkedets made at fungere pad ved at investere i kvalifikationsudveksling og eks-
pertise. Alle spjler er godt reprasenteret, men veegten er lagt pa den forste. Mdlet er at pge beskef-
tigelsesfrekvensen til 70% i 2005, men dette afhanger af, om den positive pkonomiske veekst fort-
seetter og af stgtte fra en effektiv arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik, arbejdspladsreformer og
skattenedscettelser samt aftaler om lgntilbageholdenhed. Til trods for fremskridt med at tilbyde tid-
lige handlingsplaner var der kun en mindre forbedring i tilgangen til langtidsledighed. I indsatsen
for at pge beskeftigelsesfrekvensen leegges der scerlig veegt pa foranstaltninger for eldre menne-
sker. Den nationale handlingsplan omfatter en helhedsstrategi for livslang uddannelse, som er inte-
greret i alle spjler. Reformen af de aktive arbejdsmarkedsforanstalininger fortsaetter med henblik pa
at forebygge tilgangen til langtidsledighed, sikre, at der er arbejdskraft til radighed og fremme ser-
viceydelser til arbejdsgivere i de offentlige arbejdsformidlinger. Den videnbaserede vekststrategi
henger tet sammen med stgtte til tilpasningsevne og kvalitet i arbejdstilretteleggelsen, styrkelse af
iveerkseetterkultur og afhjelpning af den kpnsbaserede opdeling pa arbejdsmarkedet. Der leegges
mere vaegt pa den regionale dimension af beskeftigelsespolitikken. Arbejdsmarkedets parter er in-
volveret i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan.

Reaktion pd Radets henstillinger fra 2000 Der blev foretaget visse endringer i pensionsordnin-
gerne i 2000 for at mindske incitamenterne til at ga tidligt pa pension. 1 2001 blev der taget nogle
nye initiativer for de personer, der er vanskeligst at placere, og potentialet for yderligere at for-
bedre incitamenterne vil blive gennemgaet i 2001. Der vil ogsa blive truffet flere foranstaltninger
for eldre med henblik pa at opdatere deres kvalifikationer og arbejdsevne. Finland har en helheds-
strategi for at senke skatten pa arbejde med 1,5% af BNP fra 1999 til 2003. Det anslas, at skatten
pa arbejde og bidragene til social sikring pd grundlag af arbejdsomkostningerne for en gennem-
snitlig lpnmodtager er 46,7% i 2001. For at afhjeelpe den kpnsbaserede opdeling, bliver der i sam-
arbejde med arbejdsmarkedets parter gennemfgrt en rekke aktioner. Der blev taget nye initiativer
til at lette foreeldrenes ansvar og fordele de omkostninger, arbejdsgiverne far, ndr en ansat far et
barn.

3 I forbindelse med gennemfprelsen af beskzftigelsesremingslinjerne betyder udtrykket "policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i

retningslinjerne.
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Kommende udfordringer er de umiddelbare flaskehalsproblemer sammen med behovet for at sikre
et passende udbud af arbejdskraft i fremtiden i forbindelse med arbejdsstyrkens aldring og tidlige
pensionering, de store regionale forskelle og strukturarbejdslpsheden. Den hirde kerne af lang-
tidsledige kreever iser mere effektive arbejdsmarkedsforanstalminger af hgjere kvalitet. Der er ogsd
behov for at ggre en indsats mod den hgje ungdomsarbejdslpshed. Der mangler stadig at blive gjort
noget ved den erhvervsbetingede opdeling af arbejdsmarkedet, iser i forbindelse med en lgsning af
flaskehalsproblemerne, samtidig med at der ogsd er behov for at gore en ekstra indsats for at skabe
levedygtige virksomheder og iveerkscetterkultur. Resultaterne af reformerne af skatte- og understgt-
telsessystemer ma fplges, og bestraebelserne pé at senke den hoje skat pé arbejdskraft, iser den
hgje marginalskat pa lavtlpnnede, bor viderefpres.
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FINLAND

Nate: Jo sigrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste
beskaftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger l2ngst fra
centrum.
20001 19061 ELl Benchmark

Beskaef.frekvens 67.5 628 70 (2010-mal, Lissabon-topmadet)

Beskaef.frekvens, 55-64 ar 42.7 36.2 50 (2010-mat, Stockholm-topmadet)

Beskaef frekv. t. kvinder 64.4 595 60 (2010-mal, Lissabon-topmodet)

BNP-vazkst 57 4.0 3 G vativt io, Lissab det)

Beskftiselsesindik " Beskzf.frekvens
— = = 2000
''''' 1996
EU Benchmark
BNP-vzkst B%k:gtfrek
55-64-Arige
Beskaf.frekvens f. kvinder
Arbejddachedsindikatorer Arbejdsleshedsfrekvens
— — — 2000
------ 1996
EU Benchmark
Langtids-
arbejdsipshedsfrekvens
t s
12000( 1996 EU Benchmark

Arb.leshedsfrekvens 9.8 14.6 2.9 (gns.afde 3 bedste lande: LUNL,AT)

Langtidsarb.leshedsfrekvens 28 5.1 0.8 (gns. af de 3 bedste lande: LU,NL,DK)

Ungdomsarbejdsleshed 11.2 12.0 2.9 (gns. af de 3 bedste lande: LU,AT,IE)

Arb.lpshedsfreky. . kvinder 106 _14.9 3.8 (gns.at de 3 bedste lande: LUNL,IE)
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SVERIGE

Generel vurdering Det svenske arbejdsmarked har oplevet markante forbedringer i de seneste par
ar. Beskeaeftigelsen voksede sidste ar med 2,2%. Beskeftigelsesfrekvensen for 2000 var pa 73%.
BNP fortsatte med at udvikle sig godt med en stigning pa 3,6% sidste ar. Arbejdslpsheden faldt
fortsat, til 5,9%. Der kan konstateres visse tegn pa flaskehalse pa arbejdsmarkedet, iscer i IKT-
sektoren, og ogsa i social- og sundhedssektoren, men der er endnu ingen generel mangel pa
arbejdskraft. Beskeeftigelsesfrekvensen blandt eeldre arbejdstagere er stadig meget hgj sammenlig-
net med EU-gennemsnittet.

Policy-mix® Det overordnede méal med beskeftigelsespolitikken i Sverige er at nd fuld beskeefti-
gelse. Som et ambitipst midtvejsmal skal 80% af befolkningen mellem 20 og 64 ar veere i beskeefti-
gelse i 2004. I henhold til skon i forarsbudgettet vil malet ikke kunne nas med den nuveerende vaekst
i BNP. Arbejdsmarkedspolitikken er blevet styrket med det formal at fa et effektivt arbejdsmarked
med fuld beskceftigelse og en hgj pkonomisk vaekst. Med den iveerksatte politik er det lykkedes at
mindske voksnes tilgang til langtidsledighed, og unges tilgang er stadig lav. Erhvervspolitikken har
til formal at stimulere erhvervsklimaet, sa der kan etableres nye virksomheder, og eksisterende kan
udvides, men malet er ogsa at gge IKT-kvalifikationerne og adgangen til moderne informationstek-
nologi. Den regionale veekstaftale sigter mod at bruge eksisterende ressourcer mere effektivt og kan
opfattes som et vigtigt instrument for den regionale virksomhedspolitik. Med sin uddannelsespolitik
understreger den svenske regering betydningen af at etablere de rette betingelser for livslang ud-
dannelse og viser, at den er tilhcenger af at investere i uddannelse pa alle niveauer. Arbejdsmarke-
dets parter har ogsa et stort ansvar for at sikre, at enkeltpersoner kan ga i gang med livslang ud-
dannelse. Endvidere spillede de en aktiv rolle i forberedelserne af dette ars nationale handlingsplan
med flere tekstbidrag, de fleste under sgjlen for tilpasningsevne. Ligestillingspolitikken har til for-
mal at gore det muligt at kombinere arbejde og familieliv. Pa baggrund af de demografiske foran-
dringer er det ogsa npdvendigt at pge kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Der er blevet gjort en
indsats, men malet om at halvere antallet af deltidsansatte inden for social- og sundhedsveesenet, er
endnu ikke naet.

Reaktion pad Radets henstillinger fra 2000 Indsatsen for at mindske den hgje indkomstskat er en
opfolgning pa den skattereform, der blev preesenteret sidste dr. I forbindelse med den igangverende
skattereform er der truffet nye foranstaltninger til at nedbringe skatter pa arbejdskraft. Selv om
skatterne er sat ned, er de stadig hgjere end i andre medlemsstater. Sverige har truffet effektive for-
anstaltninger til at gge incitamenterne til at tage et job. Det er ikke leengere muligt at blive beretti-
get til en ny periode med arbejdslpshedsdagpenge ved at deltage i en arbejdsmarkedsforanstalt-
ning, og arbejdslpshedsforsikringen er begreenset til 600 arbejdsdage. Efter de forste 100 arbejds-
dage vil en ledig blive tvunget til at udvise bade geografisk og erhvervsmessig mobilitet, og loftet
over understpttelsen bliver sat ned. Herudover er der indfgrt en aktivitetsgaranti, som skal bryde
den onde cirkel mellem arbejdslgshed og arbejdsmarkedsprogrammer. Indfgrelsen af aktivitets-
garantien medvirker ogsa til at mindske brugen af arbejdslpshedsforsikring som en tidlig pensione-
ringsordning. Der er indfgrt et mal om at halvere antallet af personer, som modtager sociale

* 1 forbindelse med gennemfarelsen af beskzftigelsesretingslinjerne betyder udtrykket “policy-mix™ balancen mellem de fire sgjler i
retningslinjerne.
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ydelser, mellem 1999 og 2004. Der er tidligere sket overvigning og vurdering af den aktuelle
erhvervsmassige og sektorbetingede opdeling, men der er ikke taget vaesentlige nye initiativer i den
forbindelse. Som fplge af Radets henstilling bad regeringen den nationale arbejdsmarkedsstyrelse
om at rapportere om initiativer til at afhjeelpe kpnsopdelingen pa arbejdsmarkedet. Man afventer
stadig resultaterne heraf.

Kommende udfordringer Skatterne er blevet sat ned, men i EU-sammenheang er skatteniveauet sta-
dig hgjt. Til trods for, at etniske minoriteter og vandrende arbejdstageres arbejdsmarkedssituation
er blevet forbedret, er deres situation stadig vanskelig sammenlignet med mennesker fpdt i Sverige,
og det er der brug for at fa gjort noget ved. Selv om arbejdsmarkedets parter er ansvarlige for en
stor del af den tredje sgjle, er det pnskeligt, om regeringen gar mere aktivt ind i at opmuntre, over-
vige og evaluere de fremskridt, arbejdsmarkedets parter gor. Selv om der bliver gjort fremskridt
med at gribe ind pa et tidligt tidspunkt for at bryde den erhvervsmassige og sektorbetingede opde-
ling, er denne stadig hgj, og der er behov for en yderligere indsats. Det er ogsa en central udfor-

dring for Sverige at sikre et tilstreekkeligt udbud af arbejdskraft pa lang sigt og sprge for, at de

aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er effektive.
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SVERIGE

Note: Jo stprre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret siledes, at hgjeste
beskeftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger lengst fra
centrum.
(20001 19961 EU Benchmark
Beskaef frekvens 73.0 703 70 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
Beskaef.frekvens, 55-64 &r 65.1 63.4 50 (2010-mal, Stockholm-topmedet)
Beskaef frekv. f. kvinder 71.0 68.7 60 (2010-mal, Lissabon-topmedet)
| BIIP-vakst 3_.6 1.1 § { vativt io, Lissabc )
B friselsesindil r Beskaf. frekvens
-~ — 2000
------ 1996
EU Benchimark
BNP-vekst Beskef.frek ]
55-64-3rige
Beskaf.frekvens f. kvinder
Arhejdslashedsindikatorer. Arb.lpshedsfrekvens
— = = 2000
------ 1996
EU Benchmark
Arb.Jpshedsfrekvens f. kvinder Langtids-
arbejdsl@shedsfrek vens
u o
[ 2000] 1996] EU Benchmark
Arb.lpshedsfrekvens 59 9.6 2.9 (gns.afde3bedste lande:LUNL,AT)
Langtidsarb Ieshedsirekvens 1.3 29 0.8B (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,DK)
Ungdomsarbejdsieshed 55 9.5 2.9 (gns. afde3bedste lande:LU,AT,IE)
Arb.Igshedsfrekv. f. kvinder 58 9.0 3.8 (gns. af de 3 bedste lande:LU,NL,IE)
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DET FORENEDE KONGERIGE -

Generel vurdering Steerke arbejdsmarkedsresultater gav endnu et ar med veekst i beskeeftigelsen og
en samlet beskeeftigelsesfrekvens pa 71,2 %. Men der er alligevel visse strukturelle problemer. Hver
femte arbejdsgiver siger, at deres medarbejdere mangler kvalifikationer i betydelig grad. Unges og
voksnes tilgang til langtidsledighed (henholdsvis 16 % og 10 %) faldt lidt i 2000 og ligger stadig
over tilgangen i de medlemsstater, som har de bedste resultater, selv om faldet i langtidsledigheden
er blandt de hojeste. Tilbagetreekning fra arbejdsstyrken og langtidsledighed er koncentreret i
familier uden arbejde, i darligt stillede omrader og blandt darligt stillede grupper (visse etniske
minoriteter, handicappede, eldre mandlige arbejdstagere og enlige forsgrgere). 40 % af dagpen-
gemodtagerne har problemer med at leese, skrive og regne.

Policy-mix®” Det Forenede Kongerige legger i sin beskeftigelsesstrategi vaegt pa at prove at gore
den pgede beskeftigelse mere rummelig. Supplerende foranstaltninger under sgjlen for iverkscet-
terkultur styrker balancen mellem sgjlerne yderligere. Lokale beskeftigelsesinitiativer er vigtige for
regeringen og de decentrale forvaltninger, nar der skal gores noget ved de geografiske forskelle i
jobskabelsen. Under s@jlen for tilpasningsevne illustreres de nuveerende fleksible arbejdsformer,
men foranstalininger til at pge arbejdstagernes sikkerhed kunne skabe stprre balance i denne stra-
tegi. Nye initiativer under lige muligheder burde forbedre balancen mellem arbejde og familieliv.

Reaktion pa henstillingerne Dette ars nationale handlingsplan illustrer yderligere den store rolle,
partnerskabet spiller pa lokalt plan i Det Forenede Kongerige. Lokale partnere har faet en mere
fleksibel rolle i gennemfprelsen af foranstaltningerne for livslang uddannelse og social integration.
Pd nationalt plan er der eksempler pd, at Det Forenede Kongeriges to vigtigste nationale arbejds-
markedsparter spiller en stigende rolle, men der er ingen generel strategi, eftersom deres engage-
ment er begreenset til en reekke scerlige spgrgsmal.

Gennem den nationale strategi for bgrnepasning sker der fortsat forbedringer i etableringen af bil-
lige bornepasningsmuligheder. Virkningerne heraf bor fplges ngje. Der gpres en seerlig indsats for
at tilskynde flere enlige forsergere til at komme i arbejde. Lonforskellen for fuldtidsarbejdende
kvinder blev lidt mindre og er nu pa 18 %, men er stadig en af de hgjeste i EU. Det Forenede
Kongerige har hensigtserkleeringer, men en mindre specifik politik og ingen mal for nedbringelse af
forskellen. Det Forenede Kongerige accepterer, at der er behov for en mere afbalanceret repree-
sentation af begge kon i alle sektorer, men kunne gge den politiske indsats for at gennemfpre det.

I henhold til den felles definition af indikatoren for retningslinje 2 deltog 12,4 % af de ledige i en
aktiv foranstaltning, hvilket er en del under malet pa 20 %. Reformen af New Deal for voksne, hvor
der nu seettes ind tidligere, er til dels et svar pa henstillingen. Der gives i handlingsplanen ingen
begrundelse for at udscette indsatstidspunktet til 18 maneder i stedet for 12. Nar ledigheden er sd
lav, er de, der bliver omfattet af New Deal ved de 18 maneder, de vanskeligste at hjelpe og darli-
gere i stand til at konkurrere pa arbejdsmarkedet. Det er uklart, hvor mange af de langtidsledige,
som finder arbejde, der faktisk beholder det.

3 1 forbindelse med gennemfgrelsen af beskeftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket

’policy-mix” balancen mellem de fire sgjler i retningslinjerne.
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Som led i strategien for livslang uddannelse leegges der i den nationale handlingsplan veegt pd at
forbedre et lavt grundleggende ferdighedsniveau ved at fremme adgangen til og deltagelsen i
uddannelse. En stor del af strategien, som er beskrevet i tidligere nationale handlingsplaner, er nu
operationel, og der fokuseres pd uformel uddannelse. Den nationale handlingsplan viser det yderli-
gere incitament i den nye strategi for grundleggende kvalifikationer for voksne, som indebcerer en
grundig revision af uddannelsesinfrastrukturen og betydelige nye ressourcer mdlrettet dem, der har
stgrst behov.

Kommende udfordringer For at afhjelpe arbejdsstyrkens manglende kvalifikationer og lave
arbejdsproduktivitet spiller regering, arbejdsgivere og fagforeninger en stor rolle for at fremme
arbejdsbaseret uddannelse inden for rammerne af en helhedsstrategi for livslang uddannelse (iscer
blandt mindre virksomheder). Foranstaltninger for dem, der har de darligste grundleggende for-
digheder (lese-, skrive- og regneferdigheder), er scerligt vigtige. Skgnt der nu gennem New Deal
for voksne tilbydes mere intensiv stptte til voksne ledige efter 18 mdaneder, kunne Det Forenede
Kongerige yderligere styrke en tidlig aktivering ved at ggre en indsats for flere mennesker efter

12 maneders ledighed. Den manglende beskceftigelse er i stadigt stigende grad koncentreret blandt
darligt stillede grupper, og en ekstra stptte kunne derfor bidrage til at mindske beskceftigelsesfor-
skellen mellem disse grupper og resten af arbejdsstyrken. Lonforskellen mellem meend og kvinder er
stadig en af de storste i EU. Bade regeringen og arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle med
hensyn til at lpse dette problem. Det er vigtigt at bygge pa arbejdsmarkedets parters voksende rolle
i forbindelse med gennemfprelsen af politikken pa nationalt plan.
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DET FORENEDE KONGERIGE -

Nate: Jo stgrre areal, jo bedre resultat. Graferne er konstrueret saledes, at hgjeste
beskzftigelsesfrekvens og laveste arbejdslgshedsfrekvens ligger l&ngst fra

tcentrum.
| EU Benchmark
Beskaef frekvens 71.2 69.3 70 (2010-mal, Lissabon-topmadet)
Beskaef frekvens, 55-64 ar 50.8 47.8 50 (2010-mil, Stockholm-topmedet)
Beskaef frekv. f. kvinder 64.6 62.7 60 (2010-mal, Lissabon-topmedet)
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4. VEJENFREM

Den ovenfor skitserede vurdering af bade resultater og politiske udviklingstendenser giver anled-
ning til en vis optimisme. Resultaterne bliver bedre, bade for besk®ftigelse og arbejdslgshed. Der
udvikles brede politikkKer til stgtte for beskeftigelsesretningslinjer og henstillinger, skgnt det ikke
altid sker sa systematisk, som det kunne gnskes.

Imidlertid viser analysen ogs4, at der fortsat er alvorlige strukturelle svagheder pa EU’s arbejds-
markeder. Det haster med at fa gjort noget ved dem, hvis Lissabon-strategien skal lykkes.

(Ogede beskeeftigelsesfrekvenser

Den nylige nedjustering af vakstprognoserne tvinger EU-medlemsstaterne til omhyggeligt at vide-
refgre deres politik for at fremme jobskabelsen og gge arbejdsstyrkens erhvervsfrekvens og siledes
sikre fremskridt mod Lissabon-maélene og fuld beskaftigelse.

En generel gennemfgrelse af retningslinjerne for beskaftigelsen giver et solidt grundlag for en hel-
hedsstrategi for at gge beskaftigelsesfrekvenserne.

P4 udbudssiden ma der ikke slekkes pa investeringer i forebyggende, aktive foranstaltninger for at
fremskynde genindslusningen af de ledige pa arbejdsmarkedet. Alle medlemsstater bgr sikre, at de
kan opfylde malene for forebyggelse vedrgrende unge og voksne i 2002 som vedtaget pa
Luxembourg-topmgdet i 1997. Der mé ggres en stgrre indsats for at méle de aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltningers effektivitet og relevans i forhold til bade lediges og arbejdsgiveres srlige behov
pa et arbejdsmarked under stadig forandring. Der bgr ggres mere for at reformere skatte- og under-
stgttelsessystemer, fjerne gkonomiske hindringer for at tage arbejde og fjerne tilskyndelser til at gi
tidligt pa pension eller efterlgn. En ngje gennemfgrelse af de nye strategier for livslang uddannelse
er lige sé vigtig.

Pa efterspgrgselssiden skal der gennemfgres foranstaltninger for at fremme en ivarksetterkultur og
fjerne hindringer for at etablere og drive sméa og mellemstore virksomheder. Udvikling af bedre
indikatorer og benchmarks kunne bidrage til formulering af politikker i den forbindelse. Den nye og
stadigt beskedne tendens i1 nedbringelsen af beskatningen pa arbejdskraft skal styrkes, idet der ma
legges srlig vaegt pa lavtlgnnede.

Der er saledes brug for et afbalanceret policy-mix stgttet af konkrete nationale mal for at gge
beskzftigelsesfrekvenserne.
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Jobkvalitet

Jobkvalitet er en flerdimensional stgrrelse, der bade dakker de vasentlige trek ved det enkelte job,
arbejdsmiljget generelt og de sarlige trek ved arbejdsmarkedet. Beskaftigelsens kvalitet skal for-
bedres, sa der kan tiltrekkes og fastholdes flere mennesker i besk®ftigelse.

Bedre arbejdsvilkar og bedre muligheder for at forene arbejde og familieliv er afggrende for at gge
erhvervsfrekvensen for @ldre, kvinder og handicappede. Hvis man sikrer en bedre jobkvalitet, kan
det bidrage til at Igse begyndende rekrutteringsvanskeligheder i en rekke sektorer, bade den offent-
lige og private. Bedre karriere- og udviklingsmuligheder er vigtige, hvis man skal forebygge, at
nogen ryger ud af arbejdsmarkedet og dermed bliver socialt udstgdt. Jobkvalitet er ogsa en betin-
gelse for gget produktivitet, ligesom hgjere produktivitet fremmer kvalitet.

Kvalitet forbinder de to mél, konkurrenceevne og social integration, og er endvidere hovedhjgrne-
stenen i den europaiske sociale model og ngglen til Lissabon-strategiens succes. De nationale myn-
digheder og arbejdsmarkedets parter har et falles ansvar for at sikre jobkvalitet.

En mere beslutsom indsats til fremme af lige mulighedef ' . )

En bemarkelsesvaerdig udvikling pa det europziske arbejdsmarked i de seneste par ar har vearet
stigningen i kvinders beskzftigelsesfrekvens. Dette hgje vekstniveau er imidlertid bygget pé del-
tidsjob, en lgnforskel i den private sektor pd omkring 20 % og uigennemtrengelige, usynlige mure,
nar det gelder karriereudvikling og ledende stillinger. Med mindre der kan trzffes foranstaltninger
til at rette op pa denne ubalance, vil det ikke kunne lade sig ggre at opfylde malet fra Lissabon-
topmgdet (en erhvervsfrekvens for kvinder pa 60 % i 2010). Dette betyder, at medlemsstaterne bgr
sette ind pa at ggre en gget indsats til fremme af lige muligheder, ogsé fordi der er mindre opméerk-
somhed om denne sgjle 1 de nationale handlingsplaner for 2001 sammenlignet med de foregaende
ar. Det er ngdvendigt med en mere beslutsom indsats for at athjzlpe de kgnsbetingede forskelle,
iszr lgnforskellen mellem mand og kvinder. En afthjzlpning af de kgnsbetingede lgnforskelle er en b
investering i en produktionsfaktor. Det ggr ikke blot noget ved en vasentlig kilde til ulighed mellem
kvinder og mend, men styrker ogsa kvindelige arbejdstageres motivation, hvilket kan gge arbejds-
produktiviteten, bidrage til at ggre arbejdsmarkedet mindre opdelt og ®&ndre traditionelle roller. o]

Forbedring af kapaciteten og udnyttelse af celdre arbejdstageres potentiale | @ N g

Gruppen af arbejdstagere i alderen 55-64 &r har szrligt lave beskaftigelsesfrekvenser, hvilket krze-
ver en r&ekke mere malbevidste foranstaltninger med henblik pé at na det mal, der blev fastsat pa
topmedet i Stockholm om en beska&ftigelsesfrekvens for denne aldersgruppe pa 50 % i 2010. En
analyse af de seneste nationale handlingsplaner viser, at medlemsstaterne fuldt ud erkender betyd-
ningen af problemet og har ivarksat pensionsreformer, iser i forbindelse med forskellige former for
efterlgnsordninger. Der ser imidlertid ud til at vare en vis modvilje mod at treffe barske foranstalt-
ninger for at modvirke tidlig pensionering, is@r hos arbejdsmarkedets parter.

Hvis @ldre arbejdstagere skal fastholdes i arbejde eller tiltrekkes til arbejdsmarkedet, er der ud over
den slags reformer behov for en rekke bredere foranstaltninger, som isar skal baseres pa en fore-
byggende strategi og en dybtgiende kulturel @ndring.
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Investering i menneskelige ressourcer, livslang uddannelse, afhjelpning af manglen pa kvalifi-
ceret arbejdskraft

Beskzftigelsesfrekvenserne kan holdes nede, hvis udbuddet af og efterspgrgslen efter arbejdskraft
ikke passer sammen. De spandinger mellem udbud og efterspgrgsel, der er ved at opsté pé en rakke
markeder (nationalt, lokalt eller pa sektorplan), kraver imidlertid pget opmarksomhed om arbejds-
tagernes erhvervsmassige og geografiske mobilitet. Bestrebelserne pa at ggre livslang uddannelse
til en realitet burde forbedre det samlede faerdigheds- og kvalifikationsniveau bade blandt de ar-
bejdsledige og dem, der allerede er i beskaftigelse samt hos de grupper af nye arbejdstagere, som
efterhdnden kommer ud pa arbejdsmarkedet. I den stadigt mere videnbaserede gkonomi er det li ge
sd vigtigt at vaere opmarksom pd, at det bliver afggrende at traeffe foranstaltninger til at ni personer
uden uddannelse, udvikle mere fleksible former for uddannelse og fremme “en uddannelseskultur”
blandt voksne, hvis arbejdsstyrken skal kunne fortsztte med at opkvalificere sig som svar pa ar-
bejdsmarkedets skiftende behov. Det er i den forbindelse vigtigt at forbedre arbejdsformidlingernes
“jobmatching-kapacitet”, og den igangvarende modernisering mé og skal viderefgres. De frem-
skridt, der er gjort med at oprette en EU-database med job og uddannelsesmuligheder som kravet
pa Lissabon-topmgdet, bgr bruges som grundlag til at ggre det europziske arbejdsmarked mere
gennemsigtigt.

Bekaempelse af social udstgdelse

De nuvzarende gkonomiske vilkar skal udnyttes fuldt ud til at bekempe social udstgdelse og &bne
nye arbejdsmarkedsmuligheder for svagere grupper i samfundet. Det er centralt for den sociale inte-
gration, at man deltager i arbejdslivet. De aktive foranstaltninger ber i stigende grad abnes for de
pageldende og tilpasses de mennesker, der er vanskelige at placere. Overgangen fra stattet beskzf-
tigelse og fra den uformelle gkonomi til det almindelige arbejdsmarked bgr stgttes aktivt, og det
samme gzlder overgangen fra job af lavere til job af hgjere kvalitet, som bevisligt sikrer bedre
beskeftigelsesudsigter. Med henblik herpa er det altafggrende at give mennesker med risiko for at
blive udstpdt passende adgang til kvalifikationer og kompetencer.

Ved at fremme de supplerende beskzftigelses- og integrationspolitikker bgr medlemsstaterne si gte
mod at fjerne segmenteringen af bade foranstaltninger og arbejdsmarkeder. Dette bgr is®r sikres
gennem et sterkt samarbejde mellem de bergrte institutioner pé alle niveauer — fra udformningen af
politikker til gennemfgrelsen i praksis.

Arbejdsmarkedets parter

Arbejdsmarkedets parter har ikke i nevneveardig grad fulgt opfordringen i retningslinjerne for 2001
om at udvikle deres egen proces til stptte for den europaiske beskeftigelsesstrategi. Den stgtte,
arbejdsmarkedets parters organisationer har udtrykt til den europziske beskeftigelsesstrategi for
eksempel i deres erklzring til Det Europziske Réd i Stockholm, er derfor ikke fulgt op af et synligt
bidrag til processen. I betragtning af den centrale rolle, arbejdsmarkedets parter spiller for den euro-
paiske beskeftigelsesstrategis succes er det ngdvendigt, med behgrig respekt for deres autonomi, at
sikre et stzrkere engagement fra arbejdsmarkedets parters side i fremtiden.
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Regionale forskelle

Forskellene i beskaftigelsen regionerne imellem er stadig uacceptabelt hgje i1 Den Europziske
Union. Mens forskellene mellem medlemsstaterne er faldende, er der en tendens til, at forskellene
mellem regionerne bliver mere udtalte. Dette kraever en styrket indsats for at sikre en mere afbalan-
ceret beskaftigelsessituation 1 alle EU’s regioner. Denne indsats omfatter finansielle overfgrsler,
men skal vare baseret pa behovet for at styrke den regionale konkurrenceevne. Investering i fysisk
og menneskelig kapital skal fortsat vaere det centrale mal for EU’s politik savel som national og
regional politik. Den europ&iske beskeftigelsesstrategi danner en passende strategisk ramme.

Den Europciske Socialfond (ESF)

ESF er blevet oprettet som et vigtigt instrument for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker.
Imidlertid kan ESF-operationemne virke ret lgsrevne fra beskaftigelsesstrategien, og det er ikke altid

let at se, hvordan ESF bidrager til den europ®iske beskzftigelsesstrategi. Skgnt ESF-stgtteintensi-

teten varierer medlemsstaterne imellem, er der behov for fornyet opmarksomhed for at sikre en
permanent sammenha&ng mellem ESF og den europziske beskeftigelsesstrategi. Nu hvor pro-
grammermne for 2000-2006 er blevet iveerksat, bgr opmazrksomheden ogsa igen rettes mod procedu- ™
rer og institutionelle aftaler. Der er endvidere behov for fleksibilitet for at opretholde ESF’s evne til

at tilpasse sig skiftende forhold, ogsa i forbindelse med mélene for den europziske beskzftigelses-
strategi. Fellesskabsinitiativet EQUAL bgr ogsa kunne yde et betydeligt bidrag til at bekampe for-
skelsbehandling i adgangen til og deltagelsen pa arbejdsmarkedet.
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Opfglgning

Kommissionen og Radet vil fortsette med at udvikle og gennemfgre den europziske beskaftigel-
sesstrategi gennem:

malrettet gennemfgrelse af beskaftigelsesretningslinjerne og henstillingerne under alle sgjler
og under hensyntagen til de horisontale mal

styrkelse af retningslinjerne for beskftigelsen, sa de afspejler ovenstdende evaluering af
politikker og udfordringer. Is@r vil bestemmelserne blive styrket med hensyn til:

o mal for beskzftigelsesfrekvensen for #ldre arbejdstagere
. fremme af job af bedre kvalitet
. nedbringelse af Ipnforskellene mellem mend og kvinder

en tilbundsgéende underspgelse af betingelserne for at fremme erhvervsfrekvensen og for-
lenge den erhvervsaktive alder baseret pd en fzlles rapport fra Kommissionen og Radet som
gnsket af Det Europ®iske Rad i Stockholm

en handlingsplan om kvalifikationer og mobilitet til stgtte for udviklingen af nye europziske
arbejdsmarkeder baseret pa resultaterne fra gruppen af fremtreedende eksperter, der blev ned-
sat efter Stockholm-topmgdet, s den kan vare klar inden topmgdet i foraret 2002

en handlingsplan for livslang uddannelse efter en bred h¢ring 12001 af medlemsstater, gvrige
EU-mstxtutloner arbejdsmarkedets parter, ngo’er og andre pa grundlag af sidste irs memo-
randum?®® og et detaljeret arbejdsprogram om opfglgningen af de konkrete, fremtidige mal for
det almene uddannelsessystem og erhvervsuddannelsessystemet som kravet af Stockholm-
topmedet

fortsat udvikling af indikatorer til at vurdere fremskridt i forhold til beskeftigelsesretnings-
linjerne med serlig vagt pd lgnforskelle mellem maend og kvinder, pasningsmuligheder for
bern og andre pasningskrevende personer samt spgrgsmalet om kvalitet (jf. nedenfor)

et forslag til Det Europziske Rad i december 2001 om udvikling af 1nd1katorer for jobkvalitet
med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om investering i kvalitet™ og

en tilbundsgaende evaluering af, hvordan den europaiske beskftigelsesstrategi har pavirket
politikker og resultater, siden den blev indfgrt. Den skal afsluttes i 2002.

3 SEC(2000) 1832, 31.10.2000.
¥ KOM(2001)313 endelig udg., 20.6.2001.
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BILAG 1: OVERSIGT OVER N@OGLEINDIKATORER FOR 2000*

GB

'BE DK DE GR ES FR IE I LU NL AT PT Fl  SE EUT5
Beskeaeftigelsesindikatorer
Samlet beskaeftigelsesfrekvens 60.5 763 654 556 550 622 651 535 629 732 683 683 675 73.0 712 633
Maend 695 808 728 711 699 693 761 675 751 824 770 766 706 748 778 725
Kvinder 515 7186 579 409 403 553 540 396 503 637 594 603 644 710 646 540
15-24 291 660 461 268 327 290 506 259 319 692 531 435 402 416 56.2 403
25-54 774 842 795 695 678 788 754 679 784 818 822 819 815 838 804 766
55-64 26.3 557 37.3 39.2 368 297 453 278 274 383 289 510 427 651 508 377
Beskaeftigelsesfrekvens i fuldtidsaekvivalenter 605 69.3 586 553 525 587 606 517 604 572 635 666 649 651 617 579
Maend 744 769 711 715 690 692 758 670 759 746 762 766 693 700 744 710
Kvinder 466 622 46.1 400 366 48.7 452 36.7 446 401 51.0 571 605 602 49.7 453
Arbejdsloshedsindikatorer
Samlet arbejdsleshedsfrekvens 70 47 79 111 141 95 42 105 24 27 37 42 98 59 65 82
Maend 57 42 76 73 98 78 43 80 18 20 32 34 91 60 60 70
Kvinder 88 53 83 167 206 115 4.2 144 33 37 43 52 106 58 49 97
Ungdomsarbejdslgshedsfrekvens 65 53 46 114 714 33 118 25 36 29 42 112 55 83 78
Maend 59 5.0 53 98 70 34 114 24 35 28 35 109 54 94 7.7
Kvinder 70 55 39 134 73 33 119 26 46 30 48 114 57 72 79
Langtidsarbejdsioshedsfrekvens 38 10 40 59 38 17 64 06 08 10 17 28 13 15 36
Maend 31 09 37 35 30 21 49 05 07 10 14 28 14 20 30
Kvinder 4.8 1.2 43 95 47 1.0 88 06 1.1 10 20 27 1.1 09 44
Jkonomiske indikatorer
Samlet veekst | beskeeftigelsen 18 08 15 12 33 20 47 15 55 25 09 1.7 15 22 1.0 1.8
Vaekst i BNP i faste priser 40 29 30 441 41 3.1 107 29 85 39 32 33 567 36 30 33
Veekst i arbejdsproduktiviteten 22 21 14 29 08 11 56 14 28 13 23 16 41 14 20 16
Andring i lsnomkostninger pr. enhed i faste priser -08 -18 02 -09 -02 01 38 -07 -18 -07 -14 08 -29 47 03 -02
® " Jf. nzermere forklarin g af de enkelte nggleindikatorer nedenfor.
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Qvrige nogleindikatorer

Deltagelse i erhvervsuddannelse 68 208 50 11 49 28 52 48 156 33 196 186 203 8.0
Masnd 76 178 54 11 44 26 50 39 164 32 17.7 166 179 7.6
Kvinder 60 238 47 11 54 31 53 53 147 34 215 207 227 84
Unge, der gar tidligt ud af skolen 1256 117 149 174 281 133 29.0 16.8 16.7 43.1 9.8 77 68 18.5
Maend 148 134 146 218 337 148 324 159 175 506 125 92 65 20.7
Kvinder 102 99 152 129 224 118 256 176 159 356 72 62 71 164
 Internetdaekning i skoler
Primaert niveau 70 94 56 1 80 30 80 75 25 38 63 42 90 57 86
Sekundaert niveau 95 100 81 18 945 84 90 90 100 86 100 100 95 99 98
Frekvens for selvstaendig beskaeftigelse 140 82 101 324 182 1041 177 242 89 96 108 233 129 106 113 148
Maend 172 119 129 389 212 135 249 290 110 115 127 255 17.1 152 150 176
Kvinder 96 39 64 216 133 59 71 161 56 7.0 84 208 83 56 68 109
Frekvens for beskeeftigelse i servicesektoren 440 542 417 342 341 429 409 336 481 512 436 370 449 518 518 42
Marginalskatteprocent 541 507 51.0 20.1 264 486 220 328 341 458 37.1 250 427 383 320
Gennemsnitsskatteprocent, enlige lonmodtagere 50.0 41.3 46.1 343 329 39.2 181 430 300 405 403 304 424 478 256 392
Andel af ansatte i atypisk beskaeftigelse 245 310 313 123 337 322 249 161 144 543 238 257 275 355 31.6 298
Deltid 159 204 186 40 6.3 150 158 76 109 373 165 99 105 194 235 16.4
Tidsbegraenset 6.1 79 1114 70 237 135 72 6.0 26 9.1 6.4 140 13.7 104 54 10.5
Lenforskel mellem maend og kvinder*' 93 91 76 89 87 92 83 92 86 81 95 87 88 86

41 Baseret pa de seneste data, der er fra 1997.
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Definition af negleindikatorer samt kilde

Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata (QLFD)

Denne rekke treder 1 stedet for sidste ars datas®t fra arbejdsstyrkeundersggelsen og benchmark-
rekken om beskaftigelse, som blev brugt i tidligere rapporter om beskaftigelsen i EU og falles
rapporter om beskaftigelsen. Som undersggelse betragtet er der ulemper ved arbejdsstyrkeunder-
spgelsen set ud fra en r&ekke synsvinkler. Det andet kvartal skal representere hele dret, og undersg-
gelsen @ndres i tidens lgb, hvilket ggr det vanskeligt at foretage sammenligninger. For at afhjelpe
disse problemer udarbejdede GD for beskeftigelse benchmark-rakken om beskaftigelse pa kon-
trakt. Denne rekke blev udarbejdet, uden at Eurostat havde ansvaret herfor. Hensigten var grund-
leeggende at opbygge en god, sammenlignelig tidsrazkke om beskftigelsen under anvendelse af den
bedste tilgengelige kilde for hvert land. I ar har Eurostat udviklet et lignende koncept, nemlig de
kvartalsvise arbejdsstyrkedata, QLFD. Alle indikatorer med undtagelse af arbejdsligshedsfrekvens,
ungdomsarbejdslgshedsfrekvens, beskzftigelsesfrekvenser i fuldtidszkvivalenter og de pkonomiske
indikatorer er baseret pa denne rekke. Der findes en detaljeret beskrivelse nedenfor.

Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata (QLFD) bestar af to s®t kvartalsvise reekker, der begynder i 3
1991, opdateres hvert kvartal og dekker EU’s medlemsstater, EUR-15 og EUR-12:

. befolkning, beskzftigelse og arbejdslgshed efter kgn og alder, hovedsagelig baseret pa resul-
taterne af Fallesskabets arbejdsstyrkeundersggelse

° beskzftigelse efter gkonomisk aktivitet og beskzftigelsesstatus (hovedsagelig baseret pa
beskzftigelsesdata fra de pkonomiske opggrelser, ENS-1995), yderligere opdelt efter kgn og
visse jobkarakteristika.

A Befolkning, beskzftigelse og arbejdslgshed efter ke¢n og alder

Resultaterne af Fellesskabets arbejdsstyrkeundersggelse (fra de nationale statistiske kontorer i
overensstemmelse med Radets forordning nr. 557/1998) ggres tidsmassigt konsistente (for at undgé
afbrydelser i rekkeme) og suppleres (af skgn baseret pa nationale beskaftigelsesdata fra andre kil-
der), nar der ikke foreligger resultater af Fellesskabets kvartalsvise arbejdsstyrkeundersggelser.

Disse data omfatter kun den befolkning, der bor i private husstande (der ses bort fra kollektive
husstande) og henviser til opholdsstedet (nationalt koncept).

Der bruges fglgende aldersklasser: under 15, 15-19, 20-24, 25-29, 30-54, 55-59, 60-64, 65 og
derover.

Beskeftigelsesdata efter kon og alder opdeles yderligere i civil besk&ftigelse og vebnede styrker.
Arbejdslgshedsdataene efter kgn og alder er yderligere opdelt efter jobsggningens varighed (under
6 maneder, 6-11, 12-23, 24 eller derover).
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B  Beskaftigelse efter gkonomisk aktivitet og beskzftigelsesstatus
ENS-95-besk®ftigelsesdataene (fra de nationale statistiske kontorer i overensstemmelse med Radets
forordning nr. 2223/1996) kan fas efter NACE rev. 1-A6 og efter besk&ftigelsesstatus (ansatte/selv- .
stendige).

De ggres tidsmassigt konsistente (hvor det er ngdvendigt) og suppleres (af skgn baseret pé resulta-
terne af arbejdsstyrkeundersggelsen eller kilder om nationale beskzftigelsesdata), nar der ikke fore-

ligger kvartalsvise ENS-95-data.

De opdeles yderligere efter kgn, fuldtid/deltid, tidsubegrensede/tidsbegransede kontrakter (under
anvendelse af en top-down metode med arbejdsstyrkeundersggelsen eller andre nationale data).

De omfatter alle mennesker, der er ansat i residente produktionsenheder (nationalt koncept), herun-
der personer, som bor 1 kollektive husstande.

Nogleindikatorer: definitioner og datakilder

I Beskzzftigelsesfrekvenser efter aldersgrupper (15-64,15-24,25-54,55-64) og kon
Definition: beskzftigede som en andel af den samlede befolkning af samme kgn og alder.

Kilde: Eurostat QLFD, del A.

II  Beskzftigelsesfrekvenser i fuldtidszkvivalenter efter kegn i aldersgruppen 15-64
Definition: beskzftigelsen i fuldtidsekvivalenter som en andel af den samlede befolkning af samme
kgn og alder (beskaftigelsen i fuldtidszkvivalenter defineres som det samlede antal arbejdstimer
divideret med det gennemsnitlige, drlige antal arbejdstimer i et fuldtidsjob).

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggelsen (data fra foraret) — (Belgiske tal justeret af Eurostat).

III Arbejdslgshedsfrekvenser efter kgn

Definition: arbejdslgse som en andel af den erhvervsaktive befolkning af samme kgn og alder.
Kilde: Eurostats harmoniserede r&kker om arbejdslgshed, arlige gennemsnit af ménedlige skgn.

IV  Langtidsarbejdslgshedsfrekvenser efter kgn

Definition: langtidsarbejdslgse (12 maneders varighed eller derover) som en andel af den
erhvervsaktive befolkning af samme kgn.

Kilde: Eurostat QLFD, del A.

13421/01 bp/BBi/hkj 92
DG J DA



V  Ungdomsarbejdslgshedsfrekvens efter kgn

Definition: arbejdslgse i alderen 15-24 ar som en andel af den samlede befolkning af samme kgn og
alder.

Kilde: Eurostats harmoniserede rekker om arbejdslgshed, arlige gennemsnit af manedlige skgn.
VI  Vaxkst i beskzeftigelsen

Definition: arlig afvigelse i antal personer beskaftiget i residente produktionsenheder.

Kilde: QLFD, del B.

VII Ovrige gkonomisk-relaterede beskzftigelsesindikatorer (vaekst i BNP i faste priser,
vakst i arbejdsproduktiviteten og lsnomkostninger pr. enhed i faste priser) er fra GD ECFIN
(AMECO-databasen) baseret pi nationalregnskaber (i henhold til definitionerne i ENS-95) og for-
arsprognosermne. Dataene er den gennemsnitlige arlige afvigelse fra det foregéende &r i procent.
Ovrige nggleindikatorer

VIII Deltagelse i almen uddannelse og erhvervsuddannelse

Definition: Procentdel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som deltager i almen uddannelse
og erhvervsuddannelse efter kgn, aldersgruppe (25-34, 35-44, 55-64 og 25-64), arbejdsstatus og
uddannelsesmassigt resultat.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggelse (forarsdata).

IX Unge, der gar tidligt ud af skolen

Definition: Procentdel af de 18-24-drige, der har grundskoleniveau II/10. klasse (ISCED niveau 2)

eller derunder og ikke har taget nogen videreuddannelse eller erhvervsuddannelse, efter kgn og
arbejdsstatus.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggelse (forarsdata).

X  Internetdakning i skoler

Definition: Procentdel af grund- og gymnasieskoler, der har Internetadgang.

Kilde: Rapport om benchmarking som opfglgning til rapporten om strategier for beskeftigelsen i
informationssamfundet, SEC(2001) 222 (7/2/01) baseret pé nationale data til gruppen af fremtra-
dende eksperter vedrgrende informationssamfundets beskzftigelsesmassige og sociale aspekter.
XI Frekvens for selvstendig beskaftigelse

Definition: De selvstzndiges andel i den samlede beskftigelse, efter kgn.

Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelsen.
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XII Frekvens for beskzftigelse i servicesektoren

Definition: Besk&ftigelsesfrekvens i servicesektoren for 1998-99-00: efter alder: 15-64, efter kgn:
mend, kvinder og i alt og efter NACE: Servicesektoren.

Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelsen.

XIIT Marginalskatteprocent

Definition: Forholdet mellem stigningen i personlig indkomstskat plus stigningen i medarbejderbi-
drag til social sikring divideret med stigningen i bruttokompensationen, efter familiemassig status
og lgnniveau.

Kilde: OECD, "Taxing Wages- Taxes on wages and salaries, social security contributions for
employees and their employers, child benefits", forskellige ar. Kommissionens tjenestegrene baseret
pa OECD’s database 1996-1999/2000.

XIV Gennemsnitlig skatteprocent for lavtlgnnet, enlig lonmodtager

Definition: Forholdet mellem de samlede skatter (personlige indkomstskatter, arbejdsgiver- og
arbejdstagerbidrag til social sikring, inkl. lgnskatter) for en enlig med to bgmn (produktionsarbejder
pé fuld tid med gennemsnitslgn for en produktionsarbejder), der tjener 50 % eller 67 % af gennem-
snitsignnen, og bruttokompensationen. Dette forhold kan yderligere opdeles i de skatter, der indgar
heri.

Informationerne er baseret pé skatteindekser konstrueret for hypotetiske husstande.

Kilde: "Taxing wages — taxes on wages and salaries, social security contributions for employees and
their employers”, Kommissionens tjenestegrene baseret pd OECD’s database 1996-1999/2000.

XV Andel ansatte i atypisk beskzaeftigelse

Definition: Antal beskeftigede i atypisk (Ignnet) beskzftigelse som en procent af det samlede antal
beskaftigede efter kgn.

Kilde: Eurostat QLFD.
XVI Lgnforskel mellem mand og kvinder
Definition: Forholdet mellem kvinders og mands nettotimelgnindeks for Ignmodtagere i beskafti-
gelse 15 timer om ugen og derover. Opdeling i privat og offentlig sektor. For Frankrig er der an-

vendt bruttotimelgn.

Kilde: Eurostat, Det Europziske Fallesskabs Husholdningspanel.
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BILAG 2: OVERSIGT OVER FEALLES VEDTAGNE INDIKATORER FOR FOREBYGGELSE OG AKTIVERING FOR 2000

Specifikation | BE DK | DE GR | ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE GB | EUIS
Arbejdslgse
voksne
Indsats (C/A) Talt 428 170 67.2 300 | 6.6 273 170 | 546 [358 [98.6 |99.9 | 100.
0
Mand 425 160 682 1199 [290 |53 28.0 495 372 1979 1999 | 100
Kvinder 432 | 8.0 658 |16.0 300 |79 26.6 67.0 {351 1989 1999 | 100.
0
Afvigelse (D/B) Lalt 387 |73.0 |23.6 62.0 | 50.6 38.2 660 |169 (116 |14.1 |08 0.0
Mand 352 {780 [21.0 66.0 | 559 41.0 187 {114 | 146 |07 0.0
Kvinder 41.3 | 70.0 |26.3 59.0 | 459 35.2 153 | 11.8 [ 136 {08 0.0
Output (B/A) T alt 339 {5.0 17.3 8.0 13.3 14.6 21.0 (09 144 1102 }6.7 10.0
Mend 312 4.0 150 [41.8 [7.0 12.1 15.0 0.6 16.7 | 141 | 7.8 11.0
Kvinder 36.3 |5.0 204 (425 |9.0 14.6 14.1 1.7 132 |79 5.6 7.0
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Arbejdslgse unge
Indsats (C/A) I alt 533 |5.0 65.6 39.0 |59 40.6 100 584 |36.1 |99.0 }99.9 | 100.
0
Meand 532 |5.0 66.5 | 106 | 420 |5.2 42.8 56.2 {340 | 988 [99.8 | 100
Kvinder 534 |5.0 642 |[10.1 [37.0 {6.7 38.0 613 {373 |99.2 [99.9 [ 100.
0
Afvigelse (D/B) Ialt 21.7 | 81.0 } 185 37.0 | 599 11.8 0.0 152 | 6.8 109 | 9.6 0.0
Mand 19.7 1 80.0 |18.1 36.0 {594 6.5 185 |75 11.0 103 0.0
Kvinder 23.6 (810 | 19.1 380 160.3 18.8 128 |64 10.7 | 8.5 0.0
Output (B/A) [ alt 449 {1100 | 16.6 120 | 14.8 21.8 100 |28 12.1 |9.1 1.3 16.0
Maznd 429 |80 160 [395 [9.0 12.8 21.8 2.2 9.5 10.8 [ 1.6 16.0
Kvinder 469 |[11.0 |17.5 |44.7 | 150 | 16.8 21.7 3.6 13.8 | 7.8 1.1 15.0
Aktiverings-
frekvens (%)
Alle Ialt 45 30 34 29 32 23 36 21 30 39 20 22 22 56 12
foranstaltninger
Meand 42 26 34 39 24 34 17 19 54 13
Kvinder 48 32 33 26 15 25 22 26 58 11
Erhvervsuddan- Lale 6 21 21 10 3 11 14 25 12 7 12 24 12
nelse
Mend 17 22 12 25 10 11 19 13
Kvinder 23 20 10 24 13 11 30 11
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Forklarende noter til bilag 2: . i

Indsatsindikatoren (C/A) defineres som andelen af unge/voksne arbejdslgse, som blev arbejdsigse i
maned X, og som havde padbegyndt en individuel handlingsplan inden 6/12 maneders arbejdslgshed.

Afvigelsesgraden (D/B) defineres som andelen af unge/voksne, som blev arbejdslgse i méned X og
stadig var arbejdslgse i maned X+6/12 og ikke havde pabegyndt en individuel handlingsplan.

Output-indikator (Tilgang til langtidsledighed) (B/A) defineres som andel af unge/voksne personer,
som stadig var arbejdslgse ved udgangen af maned X+6/12 uden afbrydelse.

Bemarkninger til indikatoren for forebyggelse for de enkelte medlemsstater:

] Belgien: Indikatorerne kan ikke sammenlignes med andre medlemsstaters, da afbrydelser i
ledigheden pa under tre maneder ikke telles som arbejdsperioder.

. Tyskland: Indikatoren for voksne omfatter muligvis alle ledige. ’,

. Danmark: Dataene dakker kun forsikrede arbejdslgse.

. Grzkenland: Tallene for arbejdslgse voksne er fra 1999. C/A er beregnet ud fra et mél for
variabel C, som dzkker de arbejdslgse, der er omfattet af et beskeftigelsesprogram inden for
6 eller 12 maneder for henholdsvis unge og voksne.

. Nederlandene: Indikatorerne er udelukkende baseret pa personer, der lige var blevet ledige.
Arbejdslgse unge: indikatorerne er baseret pa situationen 12 méaneder efter registrering.

Aktiveringsfrekvensen defineres som det drlige gennemsnitlige antal tidligere ledige deltagere i

aktive foranstaltninger (E) divideret med det arlige gennemsnitlige antal registreret ledige personer

(F) og deltagere i aktive foranstaltninger. Definitionen pa input-indikator blev @ndret i dette ars na-
tionale handlingsplaner, si den bedre afspejler, at deltagelse i de fleste aktive foranstaltninger i de

fleste medlemsstater bryder arbejdslgsheden. Den defineres nu som E/(E+F) i stedet for E/F. Aktive
foranstaltninger defineres bredt som omfattende erhvervsuddannelse, jobrotation og jobdeling, be-
skeftigelsesfremmende incitamenter, integration af handicappede, direkte jobskabelse og opstarts- )
incitamenter.

Bemarkninger til indikatoren for aktivering i forbindelse med medlemsstaterne:
. Belgien: data fra 1999.
. Danmark: Dataene dzkker kun forsikrede arbejdslgse.

. Frankrig: Opdelingen efter kgn er beregnet pa grundlag af data fra 1999.
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