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REGERINGSKONFERENCEN 2003
FORHANDLINGSGRUNDLAG
Fremtidens Europa

I. EU er rammen om fremtidens europziske samarbejde

Beslutningen fra topmedet i Kebenhavn i december 2002 om udvidelsen af EU med
10 nye lande markerer opfyldelsen af Danmarks sterste europapolitiske mal gennem
mere end 10 &r. Vi far hermed et EU med 25 medlemslande. Og om fa &r endnu flere.
Det star derfor fast, at EU er den centrale ramme om samarbejde 1 Europa. Og det
bedste redskab til at skabe ngdvendige forandringer, demokratisk samarbejde,

sikkerhed og stabilitet.

Konventet om EU’s fremtid har afsluttet sit arbejde og fremlagt et samlet udkast til
en forfatningstraktat. Under Konventets arbejde har Danmarks regering baseret sig pa
forhandlingsgrundlaget fra marts 2003: Konventet om EU’s fremtid: Et Europa. mere
effektivt, rummeligt og demokratisk.

Konventet har veret en ny made at forberede en regeringskonference pé. 105
~ medlemmer, der reprasenterer parlamenter og regeringer i nuv&rende og nye
medlemslande og Europa-Parlamentet, har p offentlige meder udarbejdet et udkast
til en forfatningstraktat. Alle interesserede har haft mulighed for at give deres besyv

med.

Konventet har haft en klar dagsorden: At sege at skabe rammerne for, at EU-
samarbejdet kan fortsatte effektivt med 25 eller flere medlemmer med sterre
demokratisk indflydelse og kontrol.

P34 tre omrader - EU’s falles udenrigs og sikkerhedspolitik, samarbejdet om retlige og
indre anliggender samt den gkonomiske og monetare union - skulle Konventet
anbefale, hvorledes EU bedre kan lase de opgaver, medlemslandene stér overfor.

De gvrige politikomrader har ikke i samme grad vearet pd Konventets dagsorden.
Konventets udkast til en forfatningstraktat har fastholdt og bekraftet de resultater,
EU har opndet pa f.eks. miljg, ligestilling og forbrugerbeskyttelse. Det er omrader,
hvor EU skal lgfte beskyttelsesniveauet i nuvarende og nye medlemslande.




P4 regeringskonferencen vil de 25 lande, der skal godkende forfatningstraktaten,
afslutte arbejdet. Danmark finder, at Konventets udkast til en forfatningstraktat udger
grundlaget for regeringskonferencen. Resultatet fra Konventet er udtryk for en
proces, hvor repraesentanter fra bdde nye og gamle medlemslande er blevet enige om
et faelles udspil. Det er et kompromis mellem mange forskellige interesser. Formalet
med Traktatudkastet er at sikre, at det udvidede EU, som Danmark aktivt har arbejdet
for vil kunne fungere effektivt, &bent og demokratisk.

IL. Et enklere og bedre EU
Danmark ensker, at EU-samarbejdet med 25 eller flere medlemmer viderefares i en

enklere og mere forstéelig form. EU skal vare en steerk ramme for hindtering af
grenseoverskridende opgaver, der krever fzlles losninger. Konventets udkast til en
forfatningstraktat er et godt grundlag. Forfatningstraktaten skaber klarhed over
Unionens grundleggende opbygning. Det slas fast, at EU er et frivilligt indgaet
samarbejde mellem ligevardige suverane stater, som respekterer medlemslandenes
nationale identitet og borgemnes grundleggende rettigheder. Det praciseres, at ethvert
land frit vil kunne trede ud af samarbejdet. Unionens forfatning er en traktat mellem
medlemslandene, og vil kun kunne @ndres ved en ny traktat, der skal ratificeres af
alle medlemslande i overensstemmelse med deres nationale forfatninger. Unionen har
kun de befajelser, som medlemslandene ved traktaten har tildelt Unionen.
Forfatningstraktaten traeder ikke i stedet for de nationale forfatninger.

Forfatningstraktaten skal give en klar beskrivelse af arbejdsdelingen mellem EU og
medlemslandene. Konventets udkast til en forfatningstraktat indeholder en enkel og
klar oversigt over de omrader, hvor EU handler. EU skal kun handle, hvor
medlemsstaterne star overfor opgaver, som lases bedst 1 fallesskab. Det gnsker vi fra
dansk side at fastholde. Der skal sikres mere dbenhed om EU’s arbejde.
Forfatningstraktaten sikrer, at EU’s lovgivning skal besluttes offentligt pa dbne
ministerradsmeder. Der skal skabes bedre rammer for inddragelse af de nationale
parlamenter i EU’s arbejde. Forfatningstraktaten styrker de nationale parlamenters
rolle 1 forhold til EU’s lovgivningsproces, sa de kan komme ind i sagerne tidligere.

- Det geelder ogsa i forhold til overvigning af gennemferelsen af nerhedsprincippet.
- Baggernes grundlaeggende rettigheder skal styrkes gennem indarbejdelsen af EU’s

charter om grundlaeggende rettigheder i1 den ny traktat. Samtidig skal der skabes det
traktatmaessige grundlag for EU’s tiltreedelse af Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

III. Nye udfordringer, nye muligheder :
EU har gennem &rene skabt store resultater pa de klassiske samarbejdsomréder.

Tiltag som f.eks. etableringen af det indre marked, fzlles hgje standarder pa
miljeomradet, forbud mod konkurrenceforvridende statsstotte og en oget



koordination af medlemslandenes skonomiske politik og beskzftigelsespolitik har
veret til ubetinget gavn for Europas borgere og virksomheder.

Vi mé fortsette indsatsen pa de klassiske samarbejdsomrader. Forfatningstraktaten
skal sikre et hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten. Hensyn til
miljg, ligestilling og forbrugerbeskyttelse skal integreres i alle EU’s politikker.
Konventets udkast til en forfatningstraktat fastholder de vigtige resultater, der er
opnaet pa disse traditionelle danske prioritetsomrader. Det gelder ogsa inden for
social- og arbejdsmarkedspolitikken og beskaftigelsespolitikken. Det skaber et godt
grundlag for fremtidig indsats pa disse omrdder. EU’s indsats pé disse omrader skal
veere med til at sikre rammerne for de europ®iske velferdssamfunds fremtid.
Indretningen af velfzerdssamfundet skal fortsat altovervejende vare en national

opgave.

EU stér i dag over for nye granseoverskridende udfordringer. Vi finder det vigtigt, at
samarbejdet indrettes, sa vi 1 fellesskab kan leve op til disse udfordringer. Vi skal .
blive bedre til at udnytte Europas fulde potentiale. -

Konventet har lagt op til, at EU skal rustes bedre til at varetage sine gkonomiske og
politiske interesser pa den internationale scene. Samtidig skal EU spille en storre rolle
1 indsatsen for at lgse flygtningeproblemer og bekampelsen af ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet, herunder international terrorisme.

De;i feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Den politiske udvikling i verden udenfor Europa har forstarket behovet for, at EU
optreder sammenhangende og handlekraftigt p& den internationale scene. Traktaten
skal danne grundlag for, at EU kan arbejde for at fremme demokrati,
menneskerettigheder og respekt for FN-Pagten. EU skal patage sig globalt lederskab 1
bestraebelserne pa at fremme gkonomisk, socialt og miljemassigt beredygtig
udvikling med det formal at udrydde fattigdom. I WTO skal EU arbejde for
baredygtig frihandel. Europa ma sattes i1 stand til at pitage sig et storre ansvar for sin

egen sikkerhed.

I forfatningstraktaten lagges der op til at styrke medlemsstaternes samarbejde om den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det er vi enige 1. Som led 1 den styrkelse af
samarbejdet er vi dbne overfor, at enstemmighed ikke gelder i alle spergsmal. EU-
landene vil kunne varetage deres udenrigspolitiske interesser starkere i fellesskab,
end hvis de stir hver for sig. EU kan dog ikke palagge et land en bestemt
udenrigspolitik, ligesom dette land ikke kan hindre de gvrige 1 at fore en falles

udenrigspolitik.
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Ogsa den fzlles forsvarspolitik vil blive styrket. Forfatningstraktaten indebarer, at
EU-landene kan udvikle en militer kapacitet tilvejebragt af medlemsstaterne til at
varetage bl.a. fredsskabende og humaniteare opgaver. Det skal ske 1 fuld respekt for
principperne i FN-Pagten. Vi mener, at en sddan kapacitet er et nedvendigt
supplement til de skonomiske og politiske instrumenter pd det sikkerhedspolitiske
omrade. Af praktiske grunde skal det ske uden at duplikere de eksisterende
strukturer. Beslutning om indszattelse af et lands militere styrker vil selvsagt fortsat
vare et nationalt anliggende. Forfatningstraktaten lgger op til at gere det muligt for
en mindre gruppe lande at indga i et forstaerket samarbejde pa forsvarsomradet. Fra
dansk side er vi dbne overfor dette forudsat, at det sker efter klare regler, pa lige

vilkéar og abent for alle.

Den okonomiske og monetcere politik

For at kunne imegdega fremtidens udfordringer, styrke beskaftigelsen og den
pkonomiske vakst og fastholde og udvikle vores velferdssamfund, er det nedvendigt
at forbedre den gkonomiske koordination og styrke overvagningen af de skonomiske
politikker. Her er EU det centrale redskab. .

Konventet har lagt op til en styrket samordning af medlemslandenes skonomiske
politik, der forbliver et nationalt ansvar. Det stotter vi fra dansk side.

Vi vil vare dbne overfor at diskutere, om Kommissionens rolle skal styrkes 1
proceduren for uforholdsmassigt store budgetunderskud, som foreslaet af Konventet.

Frihed, sikkerhed og retferdighed
Kampen mod terrorisme, den stigende organiserede internationale kriminalitet og det

voksende pres p& Europas ydre grenser har sat fokus p4 EU-samarbejdet om retlige
og indre anliggender. For at bekampe international kriminalitet og lose flygtninge-
problemerne pa en globalt ansvarlig made er et nermere samarbejde nedvendigt. Vi
gnsker derfor et sterkere og mere effektivt europzisk samarbejde om disse emner.

Forfatningstraktaten leegger op til et styrket samarbejde. Konventet har foreslaet, at
man fremover skal bruge den arbejdsmetode, EU hidtil har anvendt pd de avrige
politikomréder, det vil sige flertalsafgerelser, rammelove og love.

IV. Institutionerne: Effektivitet, demokrati og balance

Med tiltredelsen af 10 @st- og Centraleuropziske lande den 1. maj 2004 far vi et EU
med 25 medlemslande. Og om fa ar endnu flere. For at sikre, at et udvidet EU ikke
bliver et udvandet EU, krever det tilpasninger i EU’s institutioner.



Hvis EU ogsa i fremtiden skal kunne fungere som et nyttigt redskab for danske og
europaiske vaerdier og interesser, skal EU kunne traeffe beslutninger effektivt og
demokratisk, s& folkevalgte politikeres prioriteringer kan feres ud i livet.

Vi mener, at Konventets udspil vedrerende EU’s institutioner sikrer dette. Det er
samtidig udtryk for et kompromis, mellem mindre og sterre medlemslande, der
samtidig fastholder balancen mellem de tre centrale institutioner — Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Radet.

Radet
Det er neppe realistisk at forestille sig, at den eksisterende rotationsordning for

formandskabet kan fortsatte 1 et EU med 25 eller flere medlemmer.

Konventet har foresléet, at der oprettes et embede som fast valgt formand for Det
Europziske Rad i kombination med, at de roterende nationale formandskaber
fastholdes for de enkelte sektorrad.

Vi mener, at en fast valgt formand vil skabe kontinuitet, klarhed og balance i forhold
til de gvrige institutioner. Der skal vare en arbejdsbeskrivelse for den valgte
formand, der kan fungere i praksis. Arbejdsbeskrivelsen skal indeholde en
afgraensning af befgjelserne 1 forhold til EU-udenrigsministeren og Kommissionens
formand. Den valgte formand skal udfere en praktisk funktion forankret i Unionens
hverdag og skal ikke opbygge et nyt bureaukrati omkring sig. Den valgte formand
bor-valges med et kvalificeret flertal af stemmerne i Det Europaeiske Rad.

En fastholdelse af det ligeli‘gt roterende formandskab for de enkelte sektorrad vil efter

- vores opfattelse vare med til at sikre EU’s fortsatte nationale forankring. Fra dansk
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side kan vi stette en model med ledelse og kontinuitet baseret pa en gruppe lande,
som til gengald fastholder ledelsen gennem en l&ngere periode. En sddan ledelse vil
kunne styrke sit arbejde gennem en fordeling af ansvarsomrader mellem sine
medlemmer. Fra dansk side er vi skeptiske overfor et egentligt lovgivningsrad, og
onsker at bevare sektorministrenes ansvar for EU-lovgivning pa deres omrader.

DeTuvarende stemmeregler i Radet er unedigt komplicerede. Definitionen af
kvalificeret flertal mi udformes sdledes, at stemmereglermne er lettere at anvende og
nemmere at forstd. Samtidig mé hensynet til befolkningssterrelse og ligestilling
mellem medlemslandene afbalanceres.

I et EU med 25 medlemslande mé udgangspunktet vare, at beslutninger treffes med
kvalificeret flertal. Vi stotter yderligere brug af kvalificeret flertal. Det gaelder f.eks.
inden for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, ikke-diskrimination og



fastsattelse af minimumssatser for afgifter, herunder pa miljgomradet. Samtidig skal
der, som foreslaet af Konventet, fortsat vaere enstemmighed pa visse omréider. Det
galder ikke mindst centrale dele af social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Europa-Parlamentet

I forfatningstraktaten styrkes Europa-Parlamentets indflydelse i lovgivningsprocessen
ved, at det gores til medlovgiver pa de fleste omrader med anvendelse af kvalificeret
flertal. Vi stotter en styrket rolle til Europa-Parlamentet, som bl.a. skal have gget

medindflydelse pa landbrugspolitikken.

Europa-Parlamentet spiller sammen med de nationale parlamenter en vigtig rolle som
demokratisk kontrolorgan.

Vi ensker at fastholde hensynet til representation af sméd og mellemstore lande i
fordelingen af pladser 1 Europa-Parlamentet.

Kommissionen
Det er af afgerende betydning, at Kommissionen i et udvidet EU kan vedblive at vere

en steerk, effektiv og velfungerende vogter af den fzlles europaiske interesse.
Kommissionen skal styrkes, s4 den mere effektivt kan kontrollere om allerede

vedtagne regler gennemfores og overholdes.

I forfatningstraktaten foretages der en opdeling mellem Europa-kommissarer og
kommissarer uden stemmeret. Fra dansk side er vi indstillet pd en sddan lgsning
baseret pa fuld og ligelig rotation mellem medlemslandene - sma s&vel som store. Det
er nedvendigt at sikre en tilfredsstillende ordning for de opgaver, Kommissarer uden
stemmeret skal varetage. Vi kan ogsa stette, at hvert land har en kommissar.

EU-udenrigsministeren
Det er i Danmarks interesse, at der bliver bedre mulighed for at formulere og forfalge

en falles europaisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. I forfatningstraktaten foreslas
etableringen af et embede som “EU-udenrigsminister”. Nar man samler de sider af
EU’s eksterne forbindelser, der varetages af Kommissionen, og de sider, der
varetages af Den Haje Reprasentant, giver det gget sammenhang i EU’s optraden
udadtil og styrker mulighederne for at hevde EU’s synspunkter og interesser. Derved
vil EU i hgjere grad kunne tage alle virkemidler i brug, ekonomiske savel som
politiske. Under regeringskonferencen vil vi arbejde for, at EU-udenrigsministeren
far en arbejdsbeskrivelse, der skaber de bedste rammer for, at denne person kan
titfore EU udenrigspolitisk merverdi. EU-udenrigsministerens befajelser skal
afgrenses tilfredsstillende 1 forhold til Kommissionens formand, den valgte formand



for Det Europxiske Rad og de roterende nationale formandskaber for ministerradene,
og den institutionelle balance mé ikke forrykkes.

V. @vrige spergsmal

Yderligere spergsmaél kan blive taget op. Séfremt det bliver tilfeeldet, vil regeringen
foreleegge en holdning for Folketingets Europaudvalg og vil pd samme made
udmente overordnede synspunkter 1 mere detaljerede positioner, efterhdnden som

regeringskonferencen skrider frem.

Skulle Konventets kompromis eller dele heraf blive gendbnet, vil regeringen gé aktivt
ind i forhandlingerne.

VI. Danmarks seerlige stilling
De danske forbehold er fastlagt i Edinburgh-afgerelsen og suppleret af en sarlig @
protokol til Amsterdam-traktaten. De danske s@rordninger kan ikke &ndres uden

dansk samtykke og bevares derfor, s l&nge Danmark gnsker det. Vi tilkendegav i
Edinburgh, at vi ikke ville forhindre de andre lande 1 at udvikle samarbejdet pa de

omrader, hvor vi har forbehold.

Udkastet til en forfatningstraktat vil udvide konsekvenserne af de danske forbehold. -
Vi anser det for afgarende, at der findes en tilfredsstillende lgsning pé videreforelsen

af de danske forbehold.

Det er samtidig helt afgerende, at dansk EU-politik pé disse omréder hviler pd det
nedvendige folkelige fundament. Ophavelse af forbeholdene kan kun ske ved ny

folkeafstemning.



