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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om @strigs nationale refor mprogram for 2013
og med Radets udtalelse om @strigs stabilitetsprogram for 2012-2017

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

som tager falgende i betragtning:

(D

(2)

©)

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskadtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal geres en
saglig indsats for at gge EU's potentiale for bagredygtig vaskst og konkurrenceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker!, som tilsammen udger de "integrerede
retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vakst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomrédet under anvendelse af alle tilgaangelige laftestaanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nA mdene i Europa 2020-strategien og
gennemfare de landespecifikke henstillinger.
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Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om @strigs nationale reformprogram for
2012 og afgav sin udtalel se om @strigs opdaterede stabilitetsprogram for 2011-2016.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for 2013 om samordning af de
gkonomiske politikker. Ligeledes den 28. november 2012 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori
den ikke identificerede @strig som en af de medlemsstater, hvor der skulle udferes en
dybtgaende undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 16. april 2013 afleverede @strig sit stabilitetsprogram for perioden 2012-2017 og
sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af det opdaterede stabilitetsprogram for 2013 i henhold til
Raédets forordning (EF) nr. 1466/97 er Rédet af den opfattelse, at @strig har gjort en
betydelig konsolideringsindsats for at bringe budgettet pa en kurs, hvor det
uforholdsmaessigt store underskud korrigeres. Med hensyn til 2013-programmet
forekommer det makrogkonomiske scenario, der danner grundlag for de
budgetmaessige fremskrivninger, optimistisk. Hovedformalet med den skitserede
budgetstrategi i programmet er gradvist at reducere det offentlige underskud for at
opna et budget i balance i nominelle termer senest i 2016 og opfylde den
mellemfristede malsatning senest i 2015. | programmet stadfasstes den tidligere
mellemfristede budgetma saetning om et strukturelt underskud pa 0,45 % af BNP. Den
mellemfristede malsagning er i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og
vakstpagten. | henhold til de aktuelle fremskrivninger er @strig er pa rette vgj med
hensyn til at korrigere sit uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013, da det
offentlige underskud udger 2,5 % af BNP i 2012 og forventes at falde yderligere til
2,2 % af BNPi 2013 og til 1,8 % af BNP i 2014 ifglge Kommissionens prognose. Dog
kunne yderligere potentielle udgifter til afvikling af en stor bank fa en betydelig
underskudsforggende virkning. Efter en solid forbedring, som gér videre end den
kraevede tilpasningskurs ifglge proceduren med uforholdsmaessigt store underskud i
2012, forventes underskuddet pa den strukturelle saldo at stige op til 1,8 % i 2013. En
mindre foragelse af det strukturelle underskud i 2013 fremgar ogsa af Kommissionens
prognose. Ifaglge oplysningerne i programmet planlaggges der ifelge den genberegnede
strukturelle saldo en strukturel tilpasning fra og med 2014 pa mere end 0,5 % i 2014
og 2015, hvilket ger det muligt for @strig at opfylde den mellemfristede
budgetmalszetning to & forud for det scenario, der prassenteres i programmet, dvs. i
2015 i stedet for 2017. Hvad angar udgiftsmalet ifelge oplysningerne i programmet
forventes vakstraten i de offentlige udgifter, eksklusive diskretionage foranstaltninger,
i perioden 2014 og 2016 at bidrage til en arlig strukturel tilpasning i retning af den
mellemfristede budgetma sagning med 0,5 % af BNP. Det fremskrevne betydelige fald
i udgifts/BNP-forholdet ifglge programscenariet er meget ambitigst, idet de skennede

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.

DA



DA

udgifter forventes at na et af de laveste niveauer i mere end 15 & malt pa BNP. @strig
kan forventes at vage i en overgangsperiode fra 2014 til 2016 med hensyn til
opfyldelse af gaddskriteriet, og de planlagte foranstaltninger vil sikre tilstraskkelige
fremskridt mod overholdelse.

Styrkelsen af de budgetmasssige rammer har stort set ikke pavirket de finanspolitiske
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forbindelser mellem de forskellige forvaltningsniveauer, og overlappende
ansvarsomrader og manglende overensstemmelse mellem finansiering og udgifter
udger fortsat en udfordring. Det komplekse system med |gbende aftaler mellem de
nationale myndigheder, udbydere af social sikring og delstatsniveauet udger en risiko
for gennemfarelsen af foranstaltninger, der tager sigte pa at begramse udgifterne pa
sundhedsomradet. Pa uddannelsesomradet udger forhandlingerne om et 6-
punktsforslag, bl.a. om afskaffelsen af skolemyndighederne pa distriktsplan, et positivt
skridt hen imod at stramline ansvaret mellem forskellige forvaltningsniveauer, men
der er behov for yderligere forenkling for at mindske opsplitningen i mere betydelig
grad.

Den @strigske arbejdskraftpotentiale forventes at falde fra 2020, og gkonomien bliver
mere videnintensiv. Der er raderum til at optimere udnyttelsen af den erhvervsaktive
del af befolkningen, og dette gadder navnlig kvinder, indvandrere og addre
arbejdstagere.

Aldre arbgidstagere har en lavere beskadtigelsesfrekvens end EU-gennemsnittet
(43,1% i forhold til 48,8 %), og naesten 30 % af arbedstagerne tilbringer mellem
halvandet og tre & som arbejds s eller sygemeldt lige inden pensionen. Den stadig
forholdsvis udbredte anvendelse af fertidspensionering og invalidepensionsordninger
tillige med en relativt lav lovbestemt pensionsalder for kvinder (60), der kun forhgjes
meget gradvist fremover, pavirker udbuddet af arbejdskraft blandt de addre
arbejdstagere i negativ retning.

Selv. om kvindernes beskadtigelsesfrekvens er forholdsvis hgl i @strig (70,3%
sammenlignet med 62,4% pa EU-plan i 2012), er der stadig raderum for at @ge den
ved at reducere den keansbestemte opsplitning pa arbejdsmarkedet. Andelen af kvinder
i deltidsarbejde er blandt de hgjeste i EU, og udbuddet af bgrnepasning og
langtidspleje  er  begramset.  Kvinders  beskaftigelsesfrekvens  malt i
fuldtidsaekvivalenter (55,6% i 2012) tyder pd, at @strig har saalige problemer med
fuldt ud at udnytte kvinders arbejdskraft. Dertil kommer, at kvinder naesten dobbelt sa
ofte befinder sig i marginaliseret beskadtigelse og er stagkt koncentreret i lavtlannet
beskadftigelse. Disse mgnstre resulterer i en lgnforskel mellem maand og kvinder pa
24%, som er den tredjehgjeste i EU. En reduktion af skattebyrden for lavtlgnnede
kunne forhgje incitamentet til at oge beskadtigelsesfrekvensen. Det g@strigske
skattesystems struktur giver réderum for at omlaggge beskatningen til andre kilder, der
ikke pavirker vaksten i sdhgj grad. | @strig tegner skatteindtasgter pa fast giendom sig
reelt for 0,5% af BNP, hvilket er vaesentligt under EU-gennemsnittet pa 2,1 % af
BNP. Blandt andet udger indtaggterne fra periodiske gjendomsskatter, som anses for at
vage den mindst skadelige for vaksten, de tredje laveste i EU svarende til 0,2 % af
BNPi 2011 (EU-gennemsnit: 1,3 %).

Da 19% af den erhvervsaktive befolkning i 2011 er fadt i udlandet, har Pstrig en af de
sterste andele af erhvervsaktive indvandrere i OECD. Indvandrere steder ofte pa
vanskeligheder pa arbejdsmarkedet og har en betydeligt hgjere ledighed (9,7% mod
3,6%) og en lavere beskadtigelsesfrekvens (ikke-EU 27 statsborgere 62,8% mod
gstrigerne 76,4%). Hertil kommer, at mennesker med indvandrerbaggrund er ansat og
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betalt under deres faktiske kvalifikationsniveau tre gange oftere end gstrigerne (2008:
27,5% mod 9,7%). Derudover opndr de et lavere uddannelsesniveau, og deres
fattigdomsrisiko er dobbelt sa hgj (26,6 % mod 12,6 %).

Ifelge fremskrivningerne udger de mellem- og langfristede pensions- og
sundhedsudgifter en risko for holdbarheden i de offentlige finanser.
Fremskrivningerne af udgifterne til langtidspleje peger ligeledes i retning af en risiko
for holdbarheden omend i mindre udstrakning. De seneste reformer af
pensionssystemet vil sandsynligvis til en vis grad mindske bagedygtighedsrisici, hvis
de ledsages af forbedringer af vilkérene pa arbejdsmarkedet, som giver addre
arbgjdstagere mulighed for at blive laangere pa arbejdsmarkedet. Men der mangler
stadig en fremskyndet harmonisering af pensionsalderen for maand og kvinder samt en
sammenhaang mellem den lovpligtige pensionsalder og stigningen i den forventede
levealder. Speargsmdlet om sundheds- og langtidsplejesystemets finanspolitiske
holdbarhed m& behandles — ikke mindst i betragtning af det stigende behov og
efterspargslen efter langtidspleje. De nylig trufne politiske foranstaltninger for
sundhedssektoren vil sandsynligvis gai den rigtige retning, selv om deres effektivitet
ma overvages ngje i de kommende &r. Der er raderum for at forbedre forebyggelse,
rehabilitering og en uafhangig levevis med henblik pa at begramse de fremtidige
udgifter til langtidsplegje.

Ifelge sammenlignende  internationale  undersegelser og test  ligger
uddannelsesresultaterne i @strig for 10- til 15-driges vedkommende under
gennemsnittet, selv om @strigs udgifter til uddannelse pa 6,01% af BNP ligger et godt
stykke over EU-gennemsnittet pa 5,41%. Mere end 25% af unge pa 15 ar har ringe
lossefeardigheder, og resultaterne i matematik er kun lidt bedre. Den
uddannel sesmaessige niveauforskel mellem unge mennesker med indvandrerbaggrund
og deres indfadte jearnaldrende er blandt de hgjeste i EU. Forggelsen af antallet af
studerende pa de videregdende uddannelser lasgger pres pa de finansielle og
organisatoriske systemer, men andelen af studerende, som afslutter deres studier med
succes, er lav. Opgavefordelingen med hensyn til forvaltning og finansiering af
uddannel sessystemet er ogsa opsplittet.

@strig er en af de medlemsstater, der kunne fa sterst fordel (malt pa BNP) af at
begramse hindringer for levering af serviceydelser pa tvaas af gramserne. Der er dog
stadig betydelige hindringer for markedsadgang til og en reel konkurrence i
servicesektoren. Disse hindringer er ssalig udtalt inden for liberale erhverv og
jernbanetransport. De liberale erhverv spiller en vigtig rolle i forbindelse med
markederne for virksomhedstjenesteydel ser, der tegner sig for 10% af BNP og 11 % af
den samlede beskadtigelse. Der findes stadig restriktioner for adgangen til og udeve
erhverv i servicesektoren f.eks. med hensyn til juridisk form og besiddelsen af et
selskabs kapital. Der er god grund til at vurdere berettigelsen af disse restriktioner, og
om samme malsaaninger af almen interesse ikke kan opfyldes med mindre strenge
lovgivningsmaessige ordninger. En nylig aandring af konkurrencelovgivningen vil
styrke den @strigske konkurrencemyndigheds befgjelser, men dens finansielle og
personalemasssige ressourcer lever stadig ikke op til niveauet i gkonomier af en
tilsvarende eller endog mindre starrelse.

@strig har gjort fremskridt inden for det finansielle tilsynssamarbejde mellem hjem-
og vagtsstater pa tvea's af landegramser. Desuden er der skabt yderligere fremskridt
med hensyn til omstruktureringen af nationaliserede eller delvist nationaliserede
banker, der har modtaget omstruktureringsstette. Pa grund af risici, der er forbundet
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med en yderligere forringelse af aktivernes kvalitet i disse banker, findes der imidlertid
stadig nogle ulgste sarbare omrader, der ma overvages ngje.

Som led i Det Europadske Semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af @strigs gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og det
nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans
for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i @strig, men ogsa til, i hvor
hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov
for a styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives
input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europadske
semester er afspejlet i hengtilling 1-7 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet @strigs stabilitetsprogram, og
Ré&dets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen ogsa foretaget en
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. P& dette grundlag har
Radet udstedt specifikke henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som
valuta. @strig ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at @strig tredffer foranstaltninger i perioden 2013-2014 med henblik pa
falgende:

1.

Gennemfere budgettet for 2013 som planlagt med henblik pa at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud pa en holdbar made og den strukturelle tilpasning,
der er angivet i Réadets hengtillinger under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Efter at det uforholdsmaessigt store underskud er
korrigeret fortsadte den strukturelle tilpasningsindsats i et passende tempo med
henblik pa at opfylde de mellemfristede malsatninger senest i 2015. Stramline de
finanspolitiske forbindelser mellem forvaltningsniveauer f.eks. ved at forenkle de
organisatoriske rammer og af passe ansvaret for udgifter og finansieringsforpligtel ser.

Fremskynde harmoniseringen af pensionsalderen for maend og kvinder, skabe
sammenhaang mellem den lovbestemte pensionsalder og den forventede levetid,
gennemfgre og overvage de seneste reformer med henblik pa at begrasnse adgangen
til fertidspension og forbedre addre arbejdstageres beskadtigel sesevne for at @ge den
reelle pensionsalder og addre arbejdstageres beskadti gel sesfrekvens.

Tradfe nye foranstaltninger til at @ge kvinders beskadtigel sesfrekvens navnlig ved
yderligere at forbedre barnepasnings- og langtidsplejeordninger og imgdega den
betydelige forskel mellem mamnds og kvinders lgn og pension. Fuldt ud udnytte
beskadtigel sespotentialet hos mennesker med indvandrerbaggrund ved at forbedre
anerkendelsen af deres kvalifikationer og uddannel sesmaessige resultater. Reducere
den effektive skatte- og sociasikringsbyrde pa arbejde for lavtlennede pa en
budgetneutral méde ved at satse mere pa andre kilder til beskatning, som i mindre
grad pavirker vaksten negativt, f.eks. periodiske ejendomsskatter.

Pa effektiv vis gennemfare de nyeste reformer af sundhedssystemet for at sikre, at de
forventede effektivitetsgevinster virkeliggeres. Udvikle en gkonomisk baaredygtig
model for udbuddet af langtidspleje og fokusere staakere pa forebyggelse,
rehabilitering og en uafhaengig levevis.

| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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Forbedre de uddannelsesmaessige resultater, navnlig hos darligt stillede unge, bl.a.
ved at forbedre undervisningen i den tidlige barndom og mindske de negative
virkninger af tidlig niveaudeling. Yderligere forbedre den strategiske planlasgning
med hensyn til videregdende uddannelser og fremme foranstaltninger til at mindske
skolefrafald.

Y derligere styrke den faderale konkurrencemyndigheds befgjelser og ressourcer og
overvdge gennemfarelsen aof reformen af konkurrencelovgivningen. Fjerne
uberettigede restriktioner for serviceudbydere. Dette omfatter en gennemgang af, om
de gaddende restriktioner for adgang til og udevelse af de regulerede erhverv er
berettiget ud fra den amene interesse, og tilskyndelse til at @ge konkurrencen navnlig
| jernbanesektoren.

Med henblik pa at fastholde den finansielle stabilitet fortsat ngje overvdge de
nationaliserede og delvist nationaliserede banker og fremskynde deres
omstrukturering.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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