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KOM(2005) 648 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om opfordring til Ridet om at lade artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab finde anvendelse pa foranstaltninger vedrerende

underholdspligt, der treffes i medfor af artikel 65 i samme traktat
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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om opfordring til Radet om at lade artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab finde anvendelse pa foranstaltninger vedrerende
underholdspligt, der treffes i medfor af artikel 65 i samme traktat

1. LOVGIVNINGSMASSIG OG INSTITUTIONEL BAGGRUND
1.1. Fallesskabslovgivning vedrerende underholdspligt

Underholdspligt indgar i anvendelsesomriadet for Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af
22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (herefter kaldet "Bruxelles I-
forordningen")'. Denne forordning fastsatter forst og fremmest lovvalgsregler, herunder en
serlig regel for underholdspligt i artikel 5, stk. 2. Den indeholder ligeledes regler om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser, der bl.a. omfatter afgerelser truffet i
medlemsstaterne vedrerende underholdspligt. Det skal 1 ovrigt bemarkes, at artikel 57, stk. 2,
i Bruxelles I-forordningen udtrykkeligt neevner "aftaler om underholdspligt, som er indgaet
over for en administrativ myndighed, eller som er bekreeftet af en sadan myndighed"”, der
sidestilles med officielt bekraeftede dokumenter.

Underholdspligt indgar ligeledes 1 anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indferelse af et europaisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (herefter kaldet
"tvangsfuldbyrdelsesforordningen")”. Dette instrument sikrer fri udveksling mellem
medlemsstaterne af domme, der er attesteret som europaiske tvangsfuldbyrdelsesdokumenter.
Afgorelser vedrerende underholdsbidrag er omfattet af denne forordning, der i evrigt pa
samme made som Bruxelles I-forordningen udtrykkeligt naevner aftaler om underholdspligt,
som er indgdet for en administrativ myndighed, eller som er bekraftet af en sédan myndighed
(artikel 4, stk. 3, litra b).

Spergsmél om underholdspligt indgér derimod ikke 1 Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 af
27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i
egteskabssager og 1 sager vedrerende forzldreansvar og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1347/2000 (herefter kaldet "den nye Bruxelles I-forordning")’. Denne udelukkelse folger
udtrykkeligt af tekstens artikel 1, stk. 3, litra ), samt af betragtning nr. 11.

! EUT L 12 af 16.1.2001.
2 EUT L 143 af 30.4.2004.
3 EUT L 338 af 23.12.2003.
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1.2. Udkast til revision af faellesskabslovgivningen om underholdspligt
1.2.1.  Kort fremstilling af forslaget til forordning fremlagt for Radet

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europ@iske Rads mede 1 Tammerfors (den
15. og 16. oktober 1999) og i Bruxelles (den 4. og 5. november 2004) forelagde
Kommissionen i forbindelse med gennemforelsen af programmet om gensidig anerkendelse
Rédet et forslag til forordning, der har til formal at fjerne de hindringer, der stadigvek gor det
vanskeligt at inddrive underholdsbidrag 1 Den Europaiske Union. Formalet med denne
fremtidige forordning er at skabe nogle retlige rammer, der er tilpasset de bidragsberettigedes
legitime krav. Det skal give mulighed for nemt, hurtigt og oftest gratis at opnd et
fuldbyrdelsesgrundlag, der uden hindringer kan anvendes i det europaiske retlige omrade og
konkret fore til regelmessig betaling af de skyldige belob.

Disse nye retlige rammer kreever initiativer, der skal vaere mere end lapperier af de nuvarende
mekanismer; der vil blive truffet foranstaltninger pa alle de omrader, der er relevante for det
civilretlige samarbejde: international kompetence, geldende lov, anerkendelse og
fuldbyrdelse, samarbejde og fjernelse af hindringer for en god afvikling af procedurerne,
herunder gennem en bedre adgang til oplysninger om de bidragspligtiges situation, uanset
hvor de bor 1 Den Europaiske Union. Disse overordnede foranstaltninger vil sa vidt muligt
blive samlet i én fallesskabsforordning.

Dette initiativ er afslutningen pa en lang proces med overvejelser og heringer: finansiering af
en sammenlignende retlig analyse (2003), udarbejdelse og opfelgning af en grenbog (2004),
flere ekspertmeder (2003 til 2005) og udarbejdelse af en konsekvensanalyse med hjelp fra en
ekstern radgiver og under overvagning af en tvaerfaglig styringsgruppe, der atholdt fire meder
12005.

1.2.2.  Forslagets retsgrundlag

Forslaget til Radets forordning om kompetence, geldende lov, anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafgorelser og om samarbejde vedrerende underholdspligt fremlegges af Kommissionen
med retsgrundlag i artikel 61, litra ¢), og artikel 67, stk. 2, i1 traktaten om oprettelse af Det
Europiske Fallesskab.

Der er sdledes tale om et forslag, der vedrerer det civilretlige samarbejde, sédledes som det er
defineret i traktatens artikel 65, og som omfatter "familieretlige aspekter”, ifolge traktatens
artikel 67, stk. 5, andet led. Forslaget er derfor ikke omfattet af den falles
beslutningsprocedure, men skal vedtages af Raddet med enstemmighed efter horing af Europa-

Parlamentet.

2. PROBLEMATIK

Traktatens artikel 67, stk. 5, andet led, indferer siledes som folge af Nice-traktaten en
sondring inden for det civilretlige samarbejde, idet foranstaltninger efter artikel 65 er omfattet
af den fezlles beslutningsprocedure 1 artikel 251, bortset fra foranstaltninger der har
"familieretlige aspekter".

To ordninger har saledes varet geeldende siden den 1. februar 2003, da Nice-traktaten tradte i
kraft: den falles beslutningsprocedure, som nu er den almindelige lovgivningsprocedure, og
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vedtagelse 1 Radet med enstemmighed efter heringsudtalelse fra Europa-Parlamentet, der
anvendes i1 undtagelsestilfeelde pa "foranstaltninger”, der har "familieretlige aspekter".

En sddan opdeling kan normalt foretages uden vanskeligheder. Ingen vil f.eks. bestride, at
egteskabssager og sager vedrerende foraeldreansvar henherer under familieretten i traktatens
betydning.

Da der med den nye Bruxelles II-forordning var tale om at afskaffe eksekvaturproceduren for
afgerelser om samversret, var der enighed om, at denne lovgivning ville pavirke de nationale
retssystemer i familieretlige spergsmal. Ved at beholde reglen om enstemmighed pé trods af
Nice-traktatens ikrafttreedelse kan medlemsstaterne pase, at ingen faellesskabsbestemmelser
vedtages uden deres samtykke i1 spergsmél vedrerende personlige relationer i familien, bl.a.
efter separation, samvarsret, folger af ulovlig fjernelse af et barn osv.

Da selve kernen i1 familierelationer er berert, og da fallesskabslovgivningen vedrerer selve
opbygningen af familien, er det nemmere at forstd, at reglen om enstemmighed bevares. Der
er ingen tvivl om, at anerkendelse eller ikke-anerkendelse af en retsafgerelse om
foreldremyndighed eller samvar direkte pavirker de personlige relationer mellem bern og
foreldre og pad den made pavirker balancen i1 familien, et omrade som er sterkt praeget af
medlemsstaternes forskellige retlige og kulturelle traditioner.

Derimod findes der omréder, der i mindre grad pavirker balancen i familien, hvor anvendelsen
af traktatens artikel 67, stk. 5, andet led, giver meget utilfredsstillende resultater. Det geelder
inddrivelse af underholdsbidrag.

I den forbindelse skal der tages hegjde for de sammensatte trek ved selve begrebet
underholdspligt, som tager udgangspunkt i familien, men hvis konkrete gennemforelse har
okonomisk karakter, som enhver anden fordring.

Som navnt ovenfor har fellesskabslovgivningen hidtil altid haft som udgangspunkt, at de
almindelige regler for civilretligt samarbejde ogsa kunne omfatte underholdspligt i lighed med
en hvilken som helst anden fordring. Bruxelles I-forordningen, der er opbygget som
Bruxelles-konventionen af 27. september 1968, udelukker siledes familieretten fra sit
anvendelsesomrdde, men omfatter underholdspligt. Den nye Bruxelles II-forordning deekker
derimod en vasentlig del af familieretten (skilsmisse, foraldreansvar), men udelukker
underholdspligt. Endelig omfatter tvangsfuldbyrdelsesforordningen underholdsbidrag og er
vedtaget efter den faelles beslutningsprocedure.

Kommissionens nye forslag om underholdspligt indgar naturligvis i en anden sammenhaeng. |
modsatning til Bruxelles-I-forordningen og tvangsfuldbyrdelsesforordningen omhandler
forslaget udelukkende underholdspligt og fastsatter serlige regler pa dette omrade, hvorimod
underholdspligt 1 de to ovennavnte instrumenter kun udgjorde en ubetydelig del af
anvendelsesomrddet for de almindelige regler for civilretlige krav. Dette forslag til forordning
omhandler udelukkende underholdspligt, og det vil udelukkende vere bestemmende for den
retlige form.

Underholdspligts familiemassige tilknytning betyder, at en fallesskabslovgivning
udelukkende om underholdspligt "bererer" familieretlige aspekter i medfer af traktatens 67,
stk. 5, andet led, og derfor ikke omfattes af de almindelige regler for civilretligt samarbejde,
som reguleres af den fzlles beslutningsprocedure.
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Selv om denne konklusion er ubestridelig juridisk set, er den ikke tilfredsstillende. For selv
om underholdspligt "bererer" familieretten, er der ikke desto mindre tale om en meget speciel
del af dette omrade. S& snart underholdspligten er anerkendt og fastsldet ved en retsafgorelse
eller en lignende formel akt, udger underholdspligten en fordring, som er omfattet af
retsregler, der ikke afviger meget fra dem, der gelder generelt for formueretten. Det er
baggrunden for, at underholdspligt falder ind under anvendelsesomrddet for Bruxelles I-
forordningen.

Sa lenge fellesskabsretten ngjes med at gore det lettere at opna en afgerelse om underhold og
sikre fri udveksling og fuldbyrdelse af sddanne afgerelser over alt 1 Den Europ@iske Union,
sikrer den kun den bidragsberettigedes adgang til domstolspravelse og en faktisk betaling af
fordringen. I den henseende berorer fallesskabslovgivningen vasentligst formueretten.
Underholdsbidrag har naturligvis sarlige karakteristika, men der er tale om en fordring, et
beleb, der skal inddrives med vearktejer, som er lette at identificere, og som anvendes pé alle
afgorelser vedrorende penge: anvendelse af harmoniserede regler for international
kompetence, udstedelse af et fuldbyrdelsesdokument, der er anerkendt i hele Den Europaiske
Union, udleg i bankindestdender og i len, indferelse af et effektivt samarbejde mellem
medlemsstaterne for at fa de retlige mekanismer til at fungere bedre.

3. FORESLAET LOSNING

I overensstemmelse med artikel 67, stk. 2, andet led, kan Radet med enstemmighed og efter
horing af Europa-Parlamentet treffe afgerelse med henblik pé at fa alle eller dele af de
omrader, der er omhandlet i traktatens tredje del, afsnit IV, underlagt fremgangsmaden i
artikel 251. Det er sdledes juridisk muligt at lade omradet underholdspligt overgd fra
enstemmighed til feelles beslutningstagning.

En sadan afgerelse fra Radet ville skabe en "bro" mellem enstemmighed og fzlles
beslutningstagning og give en dobbelt fordel. Den ville ferst og fremmest vare i
overensstemmelse med de sarlige karakteristika for underholdspligt. Selv om ingen kan
benagte de tette forbindelser mellem underhold og familierelationer, forholder det sig ikke
desto mindre sddan, at inddrivelse af underholdsbidrag ikke direkte pavirker selve kernen i
disse relationer. I modsatning til en afgerelse om samversret @ndrer fuldbyrdelsen af en
afgorelse om underholdsbidrag pa ingen méde de personlige relationer mellem medlemmer af
samme familie. Reglen om enstemmighed, der forst og fremmest skal tage hejde for de
forskellige familiestrukturer i medlemsstaterne, er pa ingen made begrundet i spergsmal om
underholdspligt.

For regler, der specifikt handler om underholdspligt, ville man for det andet takket vaere en
sddan "bro" kunne indfere samme lovgivningsprocedure - bl.a. med de samme befojelser for
Europa-Parlamentet — som den procedure, der anvendes ved retsakter som f.eks.
tvangsfuldbyrdelsesforordningen, der indferer en fzlles ordning, der omfatter inddrivelse af
underholdsbidrag i lighed med en hvilken som helst anden fordring.

Béde pa grund af de serlige karakteristika for underholdspligt og Fellesskabets
lovgivningsmassige praksis hidtil pa dette omrade er det retligt relevant og politisk enskeligt
at anvende den felles beslutningsprocedure efter traktatens artikel 251 pé spergsmél om
underholdspligt.
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4. KONKLUSION

I betragtning af ovenstdende opfordrer Kommissionen Radet til i overensstemmelse med
artikel 67, stk. 2, andet led, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab at lade
foranstaltninger vedrerende underholdspligt, der treeffes i medfer af artikel 65, vaere omfattet
af proceduren 1 artikel 251 1 samme traktat.
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BILAG
RADETS AFGORELSE

om at lade artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab finde
anvendelse pa foranstaltninger vedrerende underholdspligt, der traeffes i medfer af
artikel 65 i samme traktat

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 67,
stk. 2, andet led,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Siden Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse har Det Europaziske Fellesskab haft
kompetence til at vedtage foranstaltninger vedrerende samarbejde om civilretlige spergsmal,
saledes som foreskrevet i artikel 65 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab.

(2) T overensstemmelse med traktatens artikel 67, stk. 5, andet led, som a&ndret ved Nice-
traktaten, skal foranstaltninger efter traktatens artikel 65 vedtages af Rédet efter proceduren 1
traktatens artikel 251, bortset fra foranstaltninger, der har familieretlige aspekter.

(3) I overensstemmelse med artikel 67, stk. 2, andet led, kan Rddet med enstemmighed og
efter horing af Europa-Parlamentet traeffe afgerelse med henblik pa at fa alle eller dele af de
omrader, der er omhandlet i traktatens tredje del, afsnit IV, underlagt proceduren 1 artikel 251,
og med henblik pa at tilpasse bestemmelserne vedrerende Domstolens befojelser.

(4) Det civilretlige samarbejde har siden Nice-traktatens ikrafttreedelse vaeret underlagt to
ordninger, nemlig den fezlles beslutningsprocedure, som nu er den almindelige
lovgivningsprocedure, og vedtagelse 1 Rddet med enstemmighed efter heringsudtalelse fra
Europa-Parlamentet, der anvendes i undtagelsestilfelde pd foranstaltninger, der har
familieretlige aspekter.

(5) Det kan vaere sveart at treekke grensen mellem de foranstaltninger, der har familieretlige
aspekter, og andre foranstaltninger; det geelder f.eks. omradet underholdspligt, der har blandet
karakter: omrddet har familieretlige aspekter, fordi underholdspligt normalt affedes af en
familierelation, men ogsd ekonomiske aspekter, da forpligtelsen udger en fordring, der
reprasenterer et pengebelob.

(6) Rédets tog allerede hensyn til dette forhold, da det vedtog forordning (EF) nr. 44/2001 af
22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omrdde, hvis anvendelsesomrade omfatter
underholdspligt, men ikke familieretten.

(7) Efter Nice-traktatens ikrafttredelse blev forordning 805/2004 af 21. april 2004 om
indforelse af et europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav vedtaget efter
proceduren i traktatens artikel 251, selv om den ogsé finder anvendelse pa underholdspligt.
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(8) I betragtning af underholdspligts sarlige karakteristika ber det besluttes, at omrddet
underholdspligt herefter skal omfattes af proceduren i artikel 251.

(9) I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i1 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet
til traktaten om Den Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne afgerelse og er derfor ikke bundet
af den eller forpligtet til at anvende den.

(10) T henhold til artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fellesskab, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne afgerelse -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:
Artikel 1

Fra den 1. juni 2006 treffer Radet afgorelse efter proceduren i traktatens artikel 251, nar der
skal vedtages foranstaltninger efter traktatens artikel 65 vedrerende underholdspligt.

Artikel 2

Artikel 251 i traktaten finder anvendelse pd udtalelser fra Europa-Parlamentet, som Rédet
modtager for den 1. juni 2006, om forslag til foranstaltninger, hvor Radet i overensstemmelse
med denne afgoarelse traeffer afgerelse efter proceduren i traktatens artikel 251.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
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