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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Formélet med Feallesskabets politik for de ydre grenser er at skabe en integreret forvaltning,
der kan sikre et hgjt og ensartet niveau for personkontrol og overvagning ved de ydre grenser,
hvilket er en forudsatning for oprettelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.
En integreret graenseforvaltning kreever, saledes som foreskrevet i traktatens artikel 62, stk. 2,
litra a), at der indferes fzlles regler for de standarder og procedurer, medlemsstaterne skal
folge ved kontrollen af de ydre graenser.

Da medlemsstaterne pd det operative niveau har ansvaret for at gennemfore sddanne felles
regler, er det oplagt, at Fallesskabets politik vil drage nytte af en eget samordning af
medlemsstaternes aktiviteter vedrerende kontrol og overvigning af de ydre granser.

I meddelelsen fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet med titlen "Pa vej mod en
integreret forvaltning af de ydre graenser for medlemslandene af Den Europaiske Union" af
7. maj 2002 opfordrede Kommissionen til at etablere "en fallesinstans for de ydre greenser"
med henblik pé forvaltning af det operative samarbejde ved medlemsstaternes ydre grenser.

Planen for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre graenser (planen), som Rédet vedtog den
13. juni 2002% godkendte oprettelsen af en fzllesinstans for de ydre greenser (fallesinstansen)
inden for rammerne af Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Graenser og Asyl (SCIFA)
med henblik pé en integreret forvaltning af de ydre graenser.

I planen fastslas det, at hovedopgaven for fallesinstansen, der startede sit arbejde inden for
rammerne af SCIFA+ i andet hanvér af 2002, er at fungere som "hoved" bag den faelles politik
for forvaltning af de ydre grenser og som "dirigent" hvad angar samordning og ledelse af
operative aktioner.

I rapporten til Raddet om gennemforelsen af programmer, ad hoc-centre, pilotprojekter og
felles operationer af 11. juni 2003’ konkluderede det graske formandskab, at manglen pa
kontrolmekanismer og en metode til en uathaengig og grundig vurdering samt til bearbejdning
og udnyttelse af resultater var serdeles markant hvad angar pilotprojekter og falles
operationer. Formandskabet opfordrede derfor til, at man undersegte behovet for en ny
institutionel struktur for at fremme det operative samarbejde vedrerende forvaltning af de
ydre granser.

I meddelelsen af 3. juni 2003 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet med henblik
pd Det Europxiske Rads mede i1 Thessaloniki om udformningen af en fzlles politik
vedrorende ulovlig indvandring, menneskesmugling og handel, de ydre graenser og
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold® understregede Kommissionen, at
fellesinstansen har strukturelle begransninger hvad angir samordning af det operative
samarbejde ved de ydre grenser. Kommissionen foreslog derfor, at visse mere strategiske
samordningsopgaver kunne forblive hos fellesinstansen, hvorimod de mere operative opgaver
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kunne overlades til en ny permanent fellesskabsstruktur, der kunne std for den daglige
forvaltning og samordning og i tide reagere pa krisesituationer.

I konklusionerne vedrerende en effektiv forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre grenser af
5. juni 2003° opfordrede Radet til at styrke fellesinstansen som en radsarbejdsgruppe
bestaende af eksperter fra medlemsstaterne 1 Radets generalsekretariat.

Det Europxiske R&d 1 Thessaloniki tilsluttede sig pd sit mede den 19. og 20. juni 2003
ovennavnte radskonklusioner af 5. juni 2003 og opfordrede Kommissionen til at undersoge
behovet for at indfere nye institutionelle mekanismer, herunder eventuelt oprettelse af en
operativ fellesskabsstruktur, for at styrke det operative samarbejde om forvaltning af de ydre
graenser.

I konklusionerne fra Det Europaziske Rad den 16. og 17. oktober 2003 udtrykte Det
Europaziske Rad tilfredshed med, at Kommissionen agter at fremsatte et forslag om oprettelse
af et agentur for forvaltning af de ydre graenser i sa god tid, at Radet kan na til politisk
enighed om hovedelementerne inden arets udgang.

Dette forslag til Radets forordning om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved de ydre grenser er en folge af Det Europaiske Rads opfordring. Det
tager hejde for erfaringerne fra medlemsstaternes samarbejde inden for rammerne af
feellesinstansen, fra hvilken agenturet skal overtage samordningen og det operative
samarbejde.

Sammenlignet med fallesinstansen vil agenturet fa yderligere opgaver inden for samordning
og organisation af tilbagesendelse fra medlemsstaterne og udvikling af bedste praksis om
erhvervelse af rejsedokumenter og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere fra
medlemsstaternes omrade. Det skyldes, at de operative aspekter af udsendelse af
tredjelandsstatsborgere 1 de fleste tilfeelde falder ind under den kompetence, der er tillagt de
myndigheder, der har ansvaret for kontrol ved de ydre granser.

En trovaerdig indvandringspolitik kraever, at der er mulighed for at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne. Med udgangspunkt i
Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om en fallesskabspolitik for
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold® har Ridet vedtaget en handlingsplan for en
fellesskabspolitik om tilbagesendelse. Kommissionen er drivkraften bag gennemforelsen af
Fellesskabets tilbagesendelsespolitik og fremsetter et forslag om et finansielt instrument for
forvaltning af tilbagesendelse og i begyndelsen af 2004 et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for tilbagesendelsesprocedurer og gensidig anerkendelse af afgerelser
om tilbagesendelse. Endvidere har Fallesskabet allerede indgaet, eller er ved at forhandle,
tilbagetagelsesaftaler med en rakke vigtige tredjelande. Agenturets samordning af de
operative aspekter af udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne er derfor et vigtigt skridt for gennemforelsen af Fallesskabets
tilbagesendelsespolitik.
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2. FORMAL

Hovedformélet med Fellesskabets politik vedrerende EU's ydre grenser er at skabe en
integreret granseforvaltning, der kan sikre et hejt og ensartet niveau for kontrol og
overvagning, hvilket er en forudsatning for at skabe et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed. Som foreskrevet i traktatens artikel 62, stk. 2, litra a), kreever denne malsetning,
at der indferes faelles regler for de standarder og procedurer, medlemsstaterne skal folge ved
kontrollen af de ydre grenser.

Med indarbejdelsen af Schengen-reglerne 1 EU's rammer findes sadanne falles regler for
kontrol og overvagning af de ydre granser allerede pa fellesskabsniveau.

De falles regler anvendes pé det operative niveau af de kompetente nationale myndigheder i
de medlemsstater, der indgér i omradet uden indre granser. Erfaringen har imidlertid vist, at
for at sikre en optimal effektivitet er det ikke tilstrekkeligt, at de nationale myndigheder blot
anvender felles regler. Det er derimod helt afgerende, at de anvender disse faelles regler pa en
harmoniseret méde, siledes at der ved alle de ydre granser sikres det samme hgje niveau hvad
angdr kontrol og overvagning. Det er derfor blevet stadig mere klart, at et gget samarbejde
mellem de kompetente nationale myndigheder vil gavne fazllesskabspolitikken vedrerende
kontrol og overvéagning af de ydre graenser.

Formalet med denne forordning er derfor at gere gennemforelsen af Feaellesskabets politik
vedrarende forvaltning af de ydre graenser mere effektiv ved gennem oprettelse af et agentur
at sikre en bedre samordning af det operative samarbejde mellem medlemsstaterne.
Agenturets opgave bliver at lette anvendelsen af eksisterende og kommende
fellesskabsforanstaltninger vedrerende forvaltning af de ydre graenser ved at serge for en
samordning af medlemsstaternes gennemforelse af disse foranstaltninger.

Agenturet vil derfor ikke fi tillagt politimassige befojelser og heller ikke fremsatte
lovgivningsforslag eller udeve gennemforelsesbefojelser efter traktatens artikel 202. Det
bistdr medlemsstaterne med gennemforelsen af faellesskabslovgivningen inden for omraderne
kontrol og overvagning af de ydre graenser og udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

I den henseende skal agenturet udvikle og anvende retningslinjer, bL.a. om uddannelse af
graensevagter, men sddanne retningslinjer vil kun fa karakter af "bled lovgivning".

Fellesskabslovgivningen om kontrol og overvagning af de ydre granser og udsendelse af
tredjelandsstatsborgere skal selvfolgelig fortsat folge fellesskabsmetoden.

Kommissionen vil vaere repraesenteret 1 agenturets bestyrelse og yde relevant radgivning hvad
angar fellesskabslovgivning.

Agenturets opgaver vil udelukkende supplere den indsats, der geres af de myndigheder i
medlemsstaterne, der er ansvarlige for kontrol og overvigning af de ydre graenser og
udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Agenturets hovedopgaver bestar i at:

— samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne inden for kontrol og
overvagning af de ydre grenser



— yde bistand til medlemsstaterne med uddannelse af nationale grensevagter ved at
udbyde uddannelse pa europisk niveau for nationale instrukterer af graensevagter
samt atholde seminarer og tilbyde videreuddannelse af graensevagter

— udfere generelle og specifikke risikovurderinger

— folge udviklingen inden for forskning, der er relevant for kontrol og overvégning
af de ydre grenser

— yde bistand til medlemsstater, der oplever situationer, der kraever eget operativ og
teknisk bistand ved de ydre grenser

— samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne hvad angér
udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i medlemsstaterne.

Ovennavnte opgaver ligner 1 hgj grad de opgaver, feellesinstansen har udfort.

Agenturet skal ved udferelsen af sine opgaver samarbejde med og tage hejde for arbejde
udfert af andre tjenester, der er involveret i kontrol ved de ydre greenser, herunder toldvasenet
der har hovedansvaret for kontrollen med varer ved de ydre grenser. I den henseende og i
lyset af den seneste meddelelse om toldvasenets rolle i den integrerede forvaltning af de ydre
greenser skal der foretages regelmaessige undersegelser af mulige synergier mellem agenturets
arbejde og toldvasenets og andre tjenesters arbejde ved graenserne.

P& basis af agenturets erfaringer kan Kommissionen foresléd at udvide agenturets opgaver til at
omfatte andre omrader, der vedrerer forvaltning af de ydre graenser.

Som det fremgar af ansvarsomraderne, vil agenturet overtage de aktiviteter, der 1 dag falder
ind under forskellige projekter om udvikling af en falles integreret risikovurderingsmodel
(CIRAM), et felles program for uddannelse af graensevagter og forskning i teknologier, der er
relevante for kontrol og overvigning af de ydre granser.

Det sker, fordi der er tale om horisontale aktiviteter, som udger selve essensen af begrebet
integreret forvaltning af de ydre graenser. De angar ikke sarlige granser, og de ber derfor
forvaltes centralt for at sikre, at de begreber og kriterier, der anvendes 1 alle medlemsstaterne,
er sammenhangende og ensartede.

Oprettelsen af et agentur med den opgave at samordne de operative aspekter af kontrol og
overvagning af de ydre graenser er et konkret og vigtigt skridt mod skabelse af solidaritet
mellem medlemsstaterne hvad angar forvaltning af de ydre grenser.

Agenturet vil séledes udarbejde en central fortegnelse over det tekniske graensekontroludstyr,
som medlemsstaterne er villige til at stille til radighed for hinanden midlertidigt i
overensstemmelse med en behovs- og risikovurdering udfert af agenturet.

Agenturet vil selv indkebe teknisk udstyr til sine eksperter, men det udstyr kan ogsa stilles til
radighed for de medlemsstater, der deltager i1 fzlles operationer og pilotprojekter. P4 den
made vil agenturet virkelig bidrage til en byrdefordeling.

En af hovedfordelene ved at oprette en centraliseret struktur i form af et agentur for
grenseforvaltning er, at man derved far bedre mulighed for at bidrage til at lose en eventuel
kritisk situation ved de ydre grenser pa europaisk niveau.



Som det har vist sig i den seneste tid, vil sddanne kriser opstd fra tid til anden, navnlig 1
Middelhavsomrddet. Et stort antal ulovlige indvandrere prever at krydse de samme ydre
grenseomrdder 1 EU wunder forhold, der kraever en sarlig indsats fra den/de
medlemsstats/medlemsstaters side, der har ansvaret for den pagaldende ydre grense. Det
kreever samordning og samarbejde bade pé lokalt, regionalt og europisk niveau.

I de tilfaelde kan agenturet bistd de berorte medlemsstater med samordning. Agenturet vil ogsé
midlertidigt kunne sette sine eksperter ind med udstyr, der kan stette de kompetente nationale
myndigheder.

3. GENNEMFORELSE

Agenturet skal samarbejde direkte med medlemsstaterne og samordne alle falles operationer
og pilotprojekter ved de ydre graenser.

Agenturet skal oprette serlige afdelinger med ansvar for behandling af sarlige aspekter af
kontrol og overvigning ved land-, luft- og segrenser ved at @ndre de eksisterende mere
uformelle centres struktur til en faellesskabsstruktur.

De sarlige afdelinger er som agenturets lokalkontorer en integreret del af agenturets
organisation. De skal afrapportere til agenturet og folge dets instrukser.

Medlemsstaterne kan fremsatte forslag til felles operationer og pilotprojekter til agenturet
med henblik pa vurdering og godkendelse. Néar agenturet tager stilling til forslagene, vil det
leegge vaegt pa deres relevans, forenelighed og mervardi. Endvidere kan agenturet selv
beslutte at tage initiativ til felles operationer og pilotprojekter 1 samarbejde med
medlemsstaterne. Agenturet virker gennem sine forskellige sarlige afdelinger ved den
operative organisation af sddanne felles operationer og pilotprojekter.

Det skal understreges, at agenturets personale, herunder nationale eksperter udstationeret af
medlemsstaterne, som udgangspunkt ikke har retshdndhevende befojelser i medlemsstaterne
og derfor ikke udferer egentlig kontrol ved de ydre grenser.

Hvad angar finansieringen af operationer kan agenturet beslutte at medfinansiere falles
operationer og pilotprojekter foresldet og udfert af medlemsstaterne. Det skal evaluere
resultaterne af operationer og projekter og foretage en sammenlignende analyse med henblik
pa at oge kvaliteten af fremtidige operationer.

Horisontale anliggender (uddannelse af graensevagter, risikoanalyse og opfelgning af
forskning) henhgrer udelukkende under agenturet.

Hvad angér samordning og organisation af falles tilbagesendelsesaktioner, vil agenturet give
medlemsstaterne den  nedvendige tekniske stette til at  organisere  falles
tilbagesendelsesaktioner, f.eks. ved at udvikle et net af kontaktpunkter i den henseende,
udarbejde en ajourfort fortegnelse over eksisterende og ledige ressourcer og faciliteter og
udarbejde serlige retningslinjer og anbefalinger vedrerende fzlles tilbagesendelsesaktioner.

Som navnt ovenfor kan agenturet bistd medlemsstater, der oplever situationer, som kraever
oget operativ og teknisk bistand ved de ydre graenser. Det kan ogsa indsette egne eksperter og
teknisk udstyr 1 den/de bererte medlemsstat/-er. Eksperter vil imidlertid udelukkende have en
konsulentfunktion og ikke deltage aktivt i rent retshdndhavende aktiviteter.



4. FINANSIERING

Agenturet kan medfinansiere falles operationer og pilotprojekter ved de ydre graenser med
tilskud fra budgettet og i overensstemmelse med agenturets finansforordning. Agenturet vil i
sit forslag til det arlige arbejdsprogram kunne identificere nogle af disse operationer og
projekter og opfordre medlemsstaterne til at deltage i gennemforelsen.

S. VALG AF FALLESSKABSSTRUKTUR

Onsket om at oprette et agentur vedrerende forvaltning af det operative samarbejde ved de
ydre graenser skyldes et klart behov for at oprette en uathaengig, specialiseret operativ struktur
pa fellesskabsniveau, sdledes som anfort af Det Europaiske Réd i Thessaloniki, for at styrke
det operative samarbejde mellem medlemsstaterne.

Kommissionen har valgt at oprette et agentur, fordi et sidant bedre end Kommissionen vil
kunne indsamle den meget tekniske viden om kontrol og overvagning af de ydre grenser, der
vil vaere nedvendig, hvis der skal skabes en mervardi for det operative samarbejde pa dette
omrade. Endvidere forventes oprettelsen af et agentur at fore til en eoget synlighed i
offentligheden hvad angér forvaltning af de ydre graenser og en omkostningsbesparelse hvad
angar det operative samarbejde, der falder ind under dets kompetence.

Dette forslag til forordning om oprettelse af et europzisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved de ydre grenser er udarbejdet under hensyntagen til hvidbogen om
nye styreformer i EU’ af 25. juli 2001, meta-evalueringen af Fzllesskabets agentursystem”®
udfert af Kommissionen, meddelelsen fra Kommissionen om rammer for europiske
reguleringsorganer’ og Kommissionens forordning af 23. december 2002 om
rammefinansforordningen for de organer, der er omhandlet i artikel 185 1 Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske
Fallesskabers almindelige budget'®.

I den forbindelse skal man ud over standardspergsmal om agenturets effektivitet vaere
opmerksom pa forhold som overensstemmelse med Fallesskabets politik, agenturets faktiske
bidrag til en sadan politik, agenturets mervaerdi i dets egenskab af en organisatorisk struktur
til gennemforelse af Fellesskabets politik og de langsigtede folger af agenturets aktiviteter for
slutbrugerne (dvs. medlemsstaternes kompetente myndigheder). Der vil sidelobende med
lovgivningsprocessen blive udfert en analyse i den henseende.

Det agentur, der oprettes ved denne forordning, er et reguleringsorgan med den opgave at yde
bistand til medlemsstaterne ved gennemforelsen af Fallesskabets lovgivning vedrerende
samordning af de operative aspekter af samarbejdet ved de ydre granser.

6. VALG AF RETSGRUNDLAG

Artikel 66 i traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab er retsgrundlaget for denne
forordning, hvis umiddelbare formél er at stotte en gradvis oprettelse af et omradde med frihed,
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sikkerhed og retferdighed gennem en styrkelse af det administrative samarbejde mellem de
relevante kontorer 1 medlemsstaterne og Kommissionen om gennemforelsen af Schengen-
reglerne om kontrol og overvagning af de ydre graenser og om tilbagesendelse.

Da retsgrundlaget for forslaget til forordning falder under afsnit IV i traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab, er det berert af "den variable geometri" som folge af
protokollerne om Det Forenede Kongeriges, Irlands og Danmarks stilling. Feaellesskabets
politik om en integreret forvaltning af de ydre graenser er Schengen-regler, og dette forslag til
forordning er derfor baseret pa Schengen-reglerne. Der skal derfor tages hensyn til visse
folger af de forskellige protokoller.

Det Forenede Kongerige og Irland

Ifolge artikel 4 og 5 i protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europaiske
Union kan "Irland og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, der ikke er
bundet af Schengen-reglerne, til enhver tid anmode om at deltage i nogle af eller alle disse
regler".

Dette forslag udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, som Det Forenede Kongerige
og Irland ikke deltager 1, 1 overensstemmelse med Rédets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj
2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage 1 visse bestemmelser 1 Schengen-reglerne og Rédets afgeorelse 2002/192/EF af
28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-
reglerne. Det Forenede Kongerige og Irland deltager derfor ikke 1 vedtagelsen af
forordningerne og er ikke bundet af dem eller undergivet dem.

Danmark

Ifolge protokollen om Danmarks stilling, der er vedlagt som bilag til traktaten om Den
Europziske Union, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der
foreslas 1 henhold til afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, bortset
fra "foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vere 1 besiddelse af
visum ved passage af medlemsstaternes ydre grenser, eller foranstaltninger vedrerende en
ensartet udformning af visa" (tidligere artikel 100c 1 traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab).

Da disse forordninger udger en udvikling af Schengen-reglerne, gelder det ifolge artikel 5 1
protokollen, at "Danmark inden 6 maneder efter, at Rdet har truffet afgerelse om et forslag
om eller et initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, traeffer afgerelse om, hvorvidt det vil
gennemfore denne afgerelse 1 sin nationale lovgivning".

Norge og Island

I overensstemmelse med artikel 6, forste led, 1 Schengen-protokollen blev der den 18. maj
1999 indgéet en aftale mellem Rédet, Norge og Island om disse to staters associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne'’.

Det hedder i artikel 1 i denne aftale, at Norge og Island associeres i EF's og EU's aktiviteter pa
de omréader, der er omfattet af bestemmelserne i bilag A (bestemmelser vedrerende Schengen-

1 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 35.



reglerne) og B (bestemmelser i Det Europaiske Fallesskabs akter, der har erstattet tilsvarende
bestemmelser, eller som er vedtaget ifelge Schengen-konventionen) 1 aftalen og
videreudviklingen.

I henhold til aftalens artikel 2 skal bestemmelserne i alle retsakter eller foranstaltninger
vedtaget af Den Europaeiske Union, der @ndrer eller udbygger de integrerede Schengen-regler
(bilag A, B), gennemfores og anvendes af Norge og Island.

Dette forslag bygger pa Schengen-reglerne som defineret i bilag A til aftalen.

Sagen skal derfor dreftes 1 det "felles udvalg" som omhandlet i aftalens artikel 4 for at give
Norge og Island mulighed for at "forklare de problemer, de matte have i forbindelse med"
foranstaltningen og "udtale sig om alle spergsmél vedrerende udviklingen af bestemmelser af
betydning for dem eller gennemforelsen heraf™.

Nye medlemsstater

Da initiativet udger en retsakt, der er baseret pa Schengen-reglerne, eller som pd anden méde
har relation dertil ifelge artikel 3, stk. 1, 1 tiltredelsesakten, skal det galde i1 de nye
medlemsstater allerede fra tiltreedelsen.

7. SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

Afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den frie
bevagelighed for personer tillegger Fallesskabet et ansvar pd disse omrader. Dette ansvar
skal imidlertid udeves i overensstemmelse med artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, dvs. hvis den patenkte handling pa grund af dens omfang eller
virkninger bedre kan gennemfores pa fellesskabsplan. Dette forslag til forordning opfylder
disse kriterier.

Subsidiaritet

De nationale forvaltninger kan ikke sikre en samlet og integreret europaisk forvaltning af det
operative samarbejde vedrerende kontrol ved de ydre grenser og udsendelse af
tredjelandsstatsborgere fra medlemsstaternes omrade. Det er derfor nedvendigt med en
feellesskabsstruktur for at forbedre det indbyrdes operative samarbejde. Den nuvaerende
gennemforelse af felles operationer og pilotprojekter er forbeholdt medlemsstaterne.

Proportionalitet

Ved denne forordning oprettes der et agentur, der skal sikre samordning af det operative
samarbejde, finansiel stotte samt uddannelse og andre horisontale tiltag vedrerende kontrol og
overvagning af de ydre graenser og udsendelse af tredjelandsstatsborgere. Da agenturet er en
fellesskabsstruktur, skal det underkastes klare og ensartede regler, der fastsattes i en
radsforordning, der er det rette instrument for oprettelse af fellesskabsagenturer.

8. BEMARKNINGER TIL ARTIKLERNE
Artikel 1

Denne artikel omhandler oprettelsen af agenturet. Den fastsatter formalet med agenturet.



Artikel 2
Denne artikel beskriver agenturets vaesentligste opgaver.
Artikel 3

Denne artikel fastlegger agenturets kompetence hvad angér fzlles operationer og
pilotprojekter ved de ydre granser.

Ved "felles operation" forstds operative aktiviteter, der udferes af to eller flere medlemsstater
eventuelt i samarbejde med agenturet, for at styrke overvdgningen og kontrollen ved et
bestemt afsnit af de ydre granser.

Ved "pilotprojekt" forstds operative aktiviteter i tilknytning til overvagning og kontrol af de
ydre greenser for at undersgge nytten af en bestemt operativ metode og/eller noget bestemt
teknisk udstyr.

De operative aktiviteter, der er omhandlet i artikel 3, svarer til de aktiviteter pa omradet
kontrol og overvdgning af de ydre granser, der i ejeblikket finansieres under ARGO-
programmet. ARGO-programmet erstattes af agenturet hvad angar det operative samarbejde
ved de ydre graenser.

Agenturet skal pd grundlag af forslag fra medlemsstaterne valge operationer og projekter til
medfinansiering og samordne disse projekter. Det kan ogsd selv ivarksatte projekter og
operationer 1 samarbejde med medlemsstaterne. Agenturet kan beslutte at stille sit tekniske
udstyr til rddighed for de medlemsstater, der deltager i fzlles operationer og pilotprojekter.
Agenturet evaluerer resultatet af alle operationer og projekter og offentligger en
sammenlignende analyse af resultaterne i &rsberetningen til Europa-Parlamentet, Rédet,
Kommissionen, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Revisionsretten, jf.
artikel 17, stk. 2, litra b).

Artikel 4
Ifolge artikel 4 skal agenturet udfere generelle og specifikke risikovurderinger.

Generelle risikovurderinger anvendes til at fastsatte risiciene ved alle EU's ydre grenser hvad
angdr ulovlig indvandring, hvorimod specifikke risikovurderinger fokuserer pa lokale forhold
ved et bestemt afsnit af de ydre graenser eller serlige tendenser i den made, hvorpa ulovlig
indvandring finder sted. Et eksempel pa en risikovurdering kunne vare en vurdering af den
risiko, der udgeres af ulovlige indvandrere, som forseger at krydse et bestemt afsnit af de ydre
greenser under hensyntagen til oplysningerne om overvagning af dette graenseafsnit, omradets
geografiske karakteristika samt oplysninger om, hvordan ulovlig indvandring foregar i det
pageldende omrade. Der kan findes losninger pd basis af en analyse af disse oplysninger. Da
risikovurdering er en horisontal opgave, som udger selve essensen af begrebet integreret
forvaltning af de ydre grenser, overtager agenturet ansvaret for denne opgave fra det finske
risikoanalysecenter (RAC). Agenturet skal ved udviklingen af en fzlles integreret
risikovurderingsmodel bygge pé erfaringerne fra det allerede etablerede CIRAM.

Artikel 5

Ifolge denne artikel skal agenturet have ansvaret for uddannelse af nationale instrukterer og
tilbyde seminarer og videreuddannelse af nationale graensevagter. Da det er en horisontal

10



opgave, som udger selve essensen af begrebet integreret forvaltning af de ydre granser,
overtager agenturet ansvaret for denne opgave fra det estrigske ad hoc-center for uddannelse
af greensevagter (ACT). Agenturet skal ved udviklingen af et felles uddannelsesprogram for
graensevagter bygge pa erfaringerne fra det allerede eksisterende faelles uddannelsesprogram.
Dette faelles uddannelsesprogram indeholder retningslinjer for, hvordan en gransevagts
opgaver skal wudferes, f.eks. lektioner om héndhavelsesforanstaltninger/sanktioner,
kontrolaktiviteter, undersggelsesaktiviteter, administration, operationer, udstyr og metoder
samt personlighedsudvikling.

Artikel 6

Ifolge denne artikel skal agenturet ngje folge udviklingen inden for forskning, der er relevant
for kontrol og overvigning af de ydre graenser.

Som et eksempel pd forskning, agenturet skal folge op pd, kan nevnes forskning 1 udstyr til
afslering af ulovlige indvandrere skjult i biler, lastvogne eller toge og uathangige
videnskabelige undersogelser af menstre for ulovlig indvandring.

Agenturet skal videreformidle de oplysninger, det modtager, til Kommissionen og
medlemsstaterne, f.eks. gennem seminarer og rapporter.

Artikel 7

For at skabe storre solidaritet mellem medlemsstaterne pa dette omrade skal agenturet
udarbejde centraliserede fortegnelser over medlemsstaternes tekniske udstyr til kontrol og
overvagning af de ydre grenser. Agenturet kan pa grundlag af en behovs- og risikovurdering
anmode den medlemsstat, der ejer det omhandlede tekniske udstyr, om at stille det til
radighed for en anden medlemsstat i en begranset periode.

Artikel 8

Medlemsstater, der oplever situationer, der kraever gget operativ og teknisk bistand ved de
ydre grenser, kan anmode agenturet om bistand.

Agenturet kan organisere passende operativ og teknisk bistand. Der kan vere tale om bistand
til samordning af medlemsstaternes indsats og indsattelse af eksperter til kontrol og
overvagning af de ydre graenser med tilherende teknisk udstyr. Eksperterne kan kun stette de
kompetente nationale myndigheder og har ikke retshdndhavende befojelser 1 de
medlemsstater, hvor de arbejder.

Det skal understreges, at "situationer, der krever gget teknisk og operativ bistand" i artikel 8 i
denne forordning, ikke svarer til "en nedsituation 1 form af en pludselig tilstromning af
tredjelandsstatsborgere" som beskrevet i traktatens artikel 64, stk. 2. Mens midlertidige
foranstaltninger vedtaget af Radet efter artikel 64, stk. 2, har lovgivningsmassig og politisk
karakter, er foranstaltninger, som agenturet kan treeffe ifolge artikel 8, naturligvis begranset
til ren operativ og teknisk bistand péd stedet med henblik péd at genetablere en hej grad af
kontrol og overvagning af det pageldende ydre graenseafsnit.

Artikel 9

Agenturet vil give medlemsstaterne den nedvendige tekniske stotte til at organisere felles
tilbagesendelsesaktioner, f.eks. ved at udvikle et net af kontaktpunkter i1 den henseende, fore
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en ajourfort liste over eksisterende og ledige ressourcer og faciliteter, eller ved at udarbejde
serlige retningslinjer og anbefalinger for faelles tilbagesendelsesaktioner.

Artikel 10

Denne artikel giver agenturet mulighed for at indfere et system til udveksling af oplysninger
med Kommissionen og medlemsstaterne. Agenturet kan i den henseende beslutte at anvende
allerede eksisterende faciliteter, som f.eks. ICONET-systemet.

Artikel 11

Agenturet skal kunne udveksle strategiske ikke-personlige oplysninger bade med Europol
(inden for rammerne af tredje sejle af fellesskabsreglerne og med den opgave at bekempe
netvaerk inden for ulovlig indvandring og menneskehandel) og de relevante kompetente
myndigheder i tredjelande samt internationale organisationer, som f.eks. Interpol. En sddan
udveksling af oplysninger har afgerende betydning for agenturets mulighed for at indsamle de
nedvendige oplysninger til brug for dets risikovurderinger. Europol er allerede i dag steerkt
involveret 1 dette arbejde inden for rammerne af faellesinstansen.

Som navnt ovenfor indeholder de oplysninger, der udveksles mellem agenturet og andre
relevante aktorer, ikke personoplysninger, men vasentligst generelle oplysninger om de
seneste tendenser og fremgangsmader hvad angar ulovlig indvandring.

Artikel 11 giver derfor agenturet bemyndigelse til at samarbejde om udveksling af strategiske
ikke-personlige oplysninger med ovennavnte akterer. De udvekslede oplysninger skal vere
relevante for agenturets opgaver.

Artikel 12
Denne artikel omhandler agenturets retlige status og beliggenhed.
Artikel 13

De serlige afdelinger, der er nevnt 1 denne artikel, baseres pa de eksisterende land-, luft- og
sograensecentre, som medlemsstaterne har oprettet inden for rammerne af fellesinstansen for
de ydre graenser, der vil blive en integreret del af agenturet. Agenturets sarlige afdelinger vil
blive bemandet med nationale eksperter stottet af medlemsstaterne, og der vil 1 videst muligt
omfang blive trukket péd eksperter i de eksisterende grensecentre.

Artikel 14

Denne artikel indeholder de generelle regler for agenturets personale.

Artikel 15

Denne artikel omhandler de privilegier og immuniteter, der gelder for agenturets personale.
Artikel 16

Denne artikel fastsatter agenturets erstatningsansvar.

Artikel 17

Denne artikel omhandler de befojelser, der tillegges agenturets bestyrelse.
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Artikel 18

Denne artikel fastsatter sammensatningen af agenturets bestyrelse.
Artikel 19

Denne artikel omhandler formandskabet for agenturets bestyrelse.
Artikel 20

Denne artikel indeholder bestemmelser om meder i agenturets bestyrelse.
Artikel 21

Denne artikel fastsatter afstemningsreglerne 1 agenturets bestyrelse.
Artikel 22

Denne artikel beskriver opgaver og befojelser for agenturets administrerende direktor.
Artikel 23

Artiklen fastsatter procedurer for udnevnelse og afskedigelse af ledere 1 agenturet og
fastsaetter de generelle kvalifikationer, disse skal have. Den fastsatter mandatperioden for
ledere.

Artikel 24
Denne artikel omhandler oversattelse af agenturets dokumenter og korrespondance.
Artikel 25

Denne artikel omhandler dbenhed for agenturet og de geldende regler for agenturets
kommunikation.

Artikel 26

Denne artikel omhandler agenturets budget.

Artikel 27

Denne artikel omhandler gennemforelsen og kontrollen med agenturets budget.
Artikel 28

Denne artikel omhandler bekempelse af svig.

Artikel 29

Denne artikel indeholder en bestemmelse om evaluering, ifelge hvilken agenturet skal lade sig
underkaste en ekstern evaluering senest tre ar efter, at det har indledt sin virksomhed, og
efterfolgende hvert femte ar.
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Artikel 30
Denne artikel omhandler vedtagelse af agenturets finansielle bestemmelser.
Artikel 31

Denne artikel fastsatter datoen for forordningens ikrafttreeden. Den fastslar, at agenturet
indleder sin virksomhed den 1. januar 2005.
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2003/0273 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om oprettelse af et europaeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved

de ydre graenser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab, serlig artikel 66,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'*,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg'?,

under henvisning til udtalelse fra RegionsudvalgetlS, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

)

3)

(4)

Formaélet med Fellesskabets politik vedrerende EU's ydre graenser er at skabe en
integreret forvaltning, der sikrer et hgjt og ensartet niveau for kontrol og overvdgning,
hvilket er en nedvendig folge af den frie bevagelighed for personer i Den Europeiske
Union og et afgerende aspekt i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. I den
henseende er hensigten at indfere falles regler for standarder og procedurer for kontrol
ved de ydre grenser.

En effektiv anvendelse af fzlles regler kreever en gget samordning af det operative
samarbejde mellem medlemsstaterne.

Der ber derfor med udgangspunkt i erfaringerne fra den falles greensekontrolinstans'®
inden for Radets rammer oprettes en sarlig ekspertenhed med den opgave at forbedre
samordningen af det operative samarbejde mellem medlemsstaterne hvad angér
forvaltning af de ydre granser, i form af et europeisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved de ydre granser.

Agenturet  skal lette anvendelsen  af  nuvaerende og  fremtidige
feellesskabsforanstaltninger vedrerende forvaltning af de ydre granser ved at samordne
medlemsstaternes gennemforelse af disse foranstaltninger.

EFTC[...]af[...],s. [...].

EFTC[...]af[...],s. [...].

EFTC[...]af[...],s. [...].

EFTC[...]af[...],s. [...].

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Pa vej mod en integreret forvaltning af
de ydre greenser for medlemslandene af den Europaiske Union, KOM(2002) 233 endelig.
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)

(6)

(7)

®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Med udgangspunkt i en faelles integreret risikovurderingsmodel skal agenturet udfore
risikovurderinger, saledes at Fallesskabet og medlemsstaterne rdder over de
oplysninger, der er nedvendige for at treeffe passende foranstaltninger eller tackle
identificerede trusler og risici med henblik pa at forbedre den integrerede forvaltning
af de ydre grenser.

Agenturet skal tilbyde uddannelse pd europ@isk niveau for nationale instrukterer af
grensevagter og videreuddannelse og seminarer i relation til kontrol og overvagning
af de ydre graenser og udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne for ansatte i de kompetente nationale tjenester.

Agenturet skal felge udviklingen inden for videnskabelig forskning, der er relevant for
dets arbejdsomrade, og formidle sddanne oplysninger til Kommissionen og
medlemsstaterne.

Agenturet skal udarbejde fortegnelser over teknisk udstyr, som medlemsstaterne stiller
til rddighed, og pa den médde bidrage til at samle materialeressourcerne.

Agenturet skal ligeledes stotte medlemsstaterne i situationer, der kraever eget teknisk
og operativ bistand ved de ydre graenser.

I de fleste medlemsstater falder de operative aspekter af tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i medlemsstaterne, ind under den
kompetence, der er tillagt de myndigheder, der har ansvaret for kontrol ved de ydre
grenser. Da der er en klar merverdi 1 at udfere disse opgaver pa europaisk niveau,
skal agenturet, under hensyntagen til Fellesskabets politik for tilbagesendelse,
samordne og organisere tilbagesendelsesaktioner fra medlemsstaterne og udvikle
bedste praksis for erhvervelse af rejsedokumenter og tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere fra medlemsstaternes omréde.

Agenturet skal for at opfylde sin funktion samarbejde om udveksling af strategiske
ikke-personlige oplysninger med Europol og de kompetente myndigheder 1 tredjelande
og de internationale organisationer, der er kompetente i de anliggender, der er omfattet
af denne forordning, inden for rammerne af aftaler med disse organer i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i traktaten.

Med udgangspunkt 1 erfaringerne fra den felles greensekontrolinstans og de centre, der
er specialiseret i forskellige aspekter af kontrol og overvagning ved henholdsvis land-,
luft- og segraenserne, som medlemsstaterne har oprettet, kan agenturet selv oprette
specialiserede centre med ansvar for land-, luft- og segraenser.

Agenturet er uathengigt i1 tekniske sporgsmdl og har retligt, administrativt og
finansielt selvstyre. Med henblik herpé er det bdde nedvendigt og hensigtsmassigt, at
det er et fallesskabsorgan, der har status som juridisk person, og som udever de
gennemforelsesbefojelser, det tillegges ved denne forordning.

For at sikre agenturet fuld selvstendighed og uafhangighed ber det rade over et
selvstendigt budget, hvor indtaegterne hovedsagelig kommer fra et faellesskabsbidrag.
Fellesskabets budgetprocedure ber gaelde for sd vidt angar Fellesskabets bidrag og
enhver stotte, som ydes over Den Europaiske Unions almindelige budget. Revision af
regnskaberne ber foretages af Revisionsretten.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF)"", ber finde ubegraenset anvendelse pa agenturet, som ber tiltrede den
interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaiske Union og Kommissionen for De Europ@iske Fallesskaber om de interne
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF)".

Forordning (EF) nr. 1049/2001" om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter finder anvendelse pé agenturet.

Kommissionen og medlemsstaterne bor vere reprasenteret 1 en bestyrelse, s de kan
fore effektiv kontrol med agenturets virksomhed. Bestyrelsen ber have de nedvendige
befojelser til at fastlegge budgettet, kontrollere dets gennemforelse, vedtage passende
finansielle bestemmelser, fastlegge gennemsigtige procedurer for agenturets
beslutningstagning og udpege den administrerende direktor.

I overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet som foreskrevet
1 traktatens artikel 5 kan malene for den patenkte handling ikke 1 tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor, pd grund af behovet for at oprette en
integreret forvaltning af medlemsstaternes ydre grenser, bedst gennemfores pé
feellesskabsplan. Denne forordning begranser sig til det absolutte minimum for
opfyldelsen af disse mél og gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt i den henseende.

Da der konstant opstér nye udfordringer i forbindelse med en effektiv forvaltning af de
ydre grenser, skal det vaere muligt gradvist at udvide agenturets virkeomrade. Et
sadant bredere virkeomrdde kunne f.eks. betyde, at agenturet far til opgave at udfere
inspektioner ved de ydre grenser og lette det operative samarbejde med de relevante
tredjelande og internationale institutioner under hensyntagen til Det Europaiske
Fellesskabs institutionelle rammer. Denne forordning finder anvendelse pé et hvilket
som helst omrade, der vedrerer forvaltning af de ydre graenser, pd grundlag af et
fremtidigt forslag i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab.

Effektiv kontrol og overvagning af de ydre graenser har stor betydning for
medlemsstaterne uanset deres geografiske beliggenhed. Der er derfor behov for at
fremme solidariteten mellem medlemsstaterne hvad angar forvaltning af de ydre
grenser. Oprettelsen af agenturet, der skal bistd medlemsstaterne med de operative
aspekter af forvaltning af de ydre grenser, herunder tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovlig i medlemsstaterne, er et vigtigt skridt
1 den retning.

Hvad angér Island og Norge udger denne forordning en videreudvikling af Schengen-
reglerne ifolge den aftale, der er indgdet mellem Radet for Den Europaiske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne, der falder

EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15.
EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

ind under det omrdde, der henvises til i artikel 1, litra A og E i Ridets afgorelse
1999/437/EF* om visse bestemmelser om anvendelsen af denne aftale.

Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse
af Det Europziske Fellesskab, ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, og
forordningen er derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse i1 Danmark. Da
denne forordning bygger pd Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i1
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, traeffer Danmark inden for en
periode pa seks méneder efter Rédets vedtagelse af forordningen afgerelse om,
hvorvidt det vil gennemfore denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5 1
protokollen om Danmarks stilling.

Denne forordning udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, som Det Forenede
Kongerige ikke deltager i, i overensstemmelse med Rédets afgarelse 2000/365/EF af
29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne;*' Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, og forordningen er
derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, som Irland ikke
deltager 1, i overensstemmelse med Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002
om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne®.
Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, og forordningen er
derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse 1 Irland.

Denne forordning udger en retsakt, der er baseret pa Schengen-reglerne, eller som pé
anden made har relation dertil ifelge artikel 3, stk. 1, 1 tiltreedelsesakten.

Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og de principper, der er
fastsat 1 artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union og i Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1
Formal

Artikel 1
Oprettelse af agenturet

Der oprettes et europaeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved de
ydre grenser (agenturet) med henblik pé en integreret forvaltning af Den Europiske
Unions ydre grenser.

20
21
22

EFTL 176 af 10.7.1999, s. 31.
EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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Agenturet skal fremme anvendelsen af nuverende og fremtidige
fellesskabsforanstaltninger vedrerende forvaltning af de ydre grenser ved at
samordne medlemsstaternes gennemforelse af sddanne foranstaltninger og pa den
made bidrage til at sikre et effektivt, hgjt og ensartet niveau for personkontrol og
overvagning af Den Europeiske Unions ydre graenser.

Agenturet skal ligeledes yde Kommissionen og medlemsstaterne den nedvendige
tekniske stotte og ekspertise hvad angér forvaltning af de ydre greenser og fremme
solidariteten mellem medlemsstaterne.

KAPITEL II
Opgaver

Artikel 2
Veesentligste opgaver

Agenturet skal udfere folgende opgaver:

a)

b)

c)
d)

samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne hvad angar kontrol og
overvagning af de ydre grenser

bista medlemsstaterne med uddannelse af nationale graensevagter
udfore risikovurderinger

folge udviklingen 1 forskning, der er relevant for kontrol og overvdgning af de ydre
graenser

bistd medlemsstaterne i situationer, der krever gget teknisk og operativ bistand ved
de ydre graenser

samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne hvad angér udsendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.
Artikel 3

Feelles operationer og pilotprojekter ved de ydre greenser

Agenturet evaluerer, godkender og samordner forslag til falles operationer og
pilotprojekter, der fremsattes af medlemsstaterne.

Agenturet kan selv beslutte at tage initiativ til falles operationer og pilotprojekter 1
samarbejde med medlemsstaterne.

Det kan ligeledes beslutte at stille sit tekniske udstyr til radighed for de
medlemsstater, der deltager i feelles operationer og pilotprojekter.

Agenturet kan virke gennem sarlige afdelinger efter artikel 13 ved den praktiske
gennemforelse af faelles operationer og pilotprojekter.
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3. Agenturet evaluerer resultaterne af de falles operationer og pilotprojekter og
foretager en overordnet sammenlignende analyse af disse resultater for at fremme
kvaliteten, sammenhangen og effektiviteten af fremtidige operationer og projekter,
der vedlaegges agenturets arsberetning som foreskrevet i artikel 17, stk. 2, litra b).

4. Agenturet kan beslutte at medfinansiere de operationer og projekter, der er nevnt 1
stk. 1, med tilskud fra budgettet i overensstemmelse med de finansielle
bestemmelser, der galder for agenturet.

Artikel 4
Risikovurdering

Agenturet udvikler og anvender en fzlles integreret risikovurderingsmodel.

Det udarbejder bade generelle og specifikke risikovurderinger, der fremlaegges for Ridet og
Kommissionen.

Agenturet indarbejder resultaterne af den felles risikovurderingsmodel i udformningen af det
feelles uddannelsesprogram for graensevagter, der er naevnt i artikel 5.

Artikel 5
Uddannelse

Agenturet udarbejder og videreudvikler et felles uddannelsesprogram for grensevagter og
tilbyder uddannelse pd europzisk niveau for instrukterer af medlemsstaternes nationale
gransevagter.

Agenturet tilbyder ligeledes videreuddannelseskurser og seminarer om emner i tilknytning til
kontrol og overvagning af de ydre graenser og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere for
ansatte 1 medlemsstaternes kompetente nationale tjenester.

Artikel 6
Opfolgning af forskning

Agenturet folger udviklingen inden for forskning, der er relevant for kontrol og overvagning
af de ydre grenser, og formidler disse oplysninger til Kommissionen og medlemsstaterne.

Artikel 7
Forvaltning af teknisk udstyr

Agenturet udarbejder og ajourferer en central fortegnelse over det tekniske udstyr til kontrol
og overvdgning af de ydre granser, der tilhorer medlemsstaterne, og som de pa frivillig basis
er villige til at stille til radighed for hinanden midlertidigt i overensstemmelse med en behovs-
og risikovurdering udfort af agenturet.

20



Artikel 8
Stotte til medlemsstater i situationer, der kreever oget teknisk og operativ bistand ved de ydre
greenser

1. Uden at det berorer artikel 64, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, kan en eller flere medlemsstater, der star i en situation, der krever oget
teknisk og operativ bistand, anmode agenturet om bistand for at kunne opfylde deres
forpligtelser vedrerende kontrol og overvdgning af de ydre graenser. Agenturet kan
arrangere den nedvendige tekniske og operative bistand til den/de anmodende
medlemsstat/-er.

2. I de situationer, der er nevnt 1 stk. 1, kan agenturet:

a) bistd med samordning mellem to eller flere medlemsstater for at lese
problemer, der opstar ved de ydre grenser

b) indsette eksperter til at stotte de kompetente nationale myndigheder i den/de
berarte medlemsstat/-er.

3. Agenturet kan indkebe teknisk udstyr til kontrol og overvigning af de ydre grenser
til brug for dets eksperter, mens disse er indsat i den/de berorte medlemsstat/-er.

Artikel 9
Samarbejde om tilbagesendelse

1. Med forbehold af Fellesskabets politik for tilbagesendelse samordner og organiserer
agenturet feelles tilbagesendelsesaktioner for medlemsstaterne. Agenturet kan bruge
de faellesskabsmidler, der er afsat i den henseende.

2. Agenturet udvikler bedste praksis vedrerende erhvervelse af rejsedokumenter og
udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt p4 medlemsstaternes
omrade.

Artikel 10
Systemer til udveksling af oplysninger

Agenturet treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for udferelsen af dets opgaver, med Kommissionen og
medlemsstaterne.

Artikel 11
Udveksling af strategiske ikke-personlige oplysninger med Europol, internationale
organisationer og kompetente myndigheder i tredjelande

Agenturet samarbejder om udveksling af strategiske ikke-personlige oplysninger med
Europol, de kompetente myndigheder i tredjelande og de internationale organisationer, der er
kompetente i anliggender, der er omfattet af denne forordning, inden for rammerne af aftaler
med disse organer og i overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 traktaten.
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KAPITEL III
Structur

Artikel 12
Retlig status og beliggenhed

Agenturet er et faellesskabsorgan. Det har status som juridisk person.

Agenturet skal i hver medlemsstat have den videst mulige rets- og handleevne, som
vedkommende stats lovgivning tilleegger juridiske personer. Det kan blandt andet erhverve og
athaende fast ejendom og lgsere og optraede som part i retssager.

Det er uatheengigt 1 tekniske spergsmal.
Agenturet repraesenteres af den administrerende direkteor.

Agenturet far hjemsted i [...].

Artikel 13
Scerlige afdelinger

Agenturet evaluerer behovet for og traeffer beslutning om oprettelse af sarlige afdelinger i
medlemsstaterne med deres samtykke.

Agenturets serlige afdelinger udvikler bedste praksis for netop de ydre grenser, som de har
ansvaret for. Agenturet serger for, at sddanne bedste praksisser bliver sammenhangende og
ensartede.

Hver sarlig afdeling skal fremsende en detaljeret arsberetning om dens aktiviteter samt
fremlegge alle andre oplysninger, der er relevante for samordningen af det operative
samarbejde.

Artikel 14
Personale

1. Vedtegten for tjenestemend 1 De Europaiske Fellesskaber og ansettelsesvilkarene
for de evrige ansatte i De Europaiske Fellesskaber og de regler, som De Europiske
Fellesskabers institutioner sammen har vedtaget for anvendelse af denne vedtegt og
disse ansattelsesvilkér, gaelder for agenturets personale.

2. Agenturet udeover over for sine ansatte de befojelser, som vedtegten og
ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte tilleegger ansattelsesmyndigheden.

3. Agenturets personale bestar af et begranset antal ansatte og nationale eksperter inden
for kontrol og overvagning af de ydre granser stottet af medlemsstaterne ved
udferelse af forvaltningsopgaver. Det gvrige personale bestar af andre ansatte, som
agenturet efter behov ansatter til udferelse af sine opgaver.
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Artikel 15
Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrerende De Europaiske Fallesskabers privilegier og immuniteter gelder for
agenturet.

Artikel 16
Erstatningsansvar

1. Agenturets ansvar i1 kontraktforhold reguleres af den lovgivning, der finder
anvendelse pa den padgeldende kontrakt.

2. De Europziske Fallesskabers Domstol har kompetence til at traeffe afgerelse i
henhold til voldgiftsklausuler i de aftaler, agenturet indgér.

3. For s vidt angar ansvar uden for kontraktforhold skal agenturet i overensstemmelse
med de almindelige retsprincipper, der er felles for medlemsstaternes retssystemer,
erstatte skader, der forvoldes af dets afdelinger eller af dets ansatte under udferelsen
af deres hverv.

4. De Europxiske Fellesskabers Domstol har kompetence til at afgere tvister
vedrerende de 1 stk. 3 omhandlede skadeserstatninger.

5. De ansattes personlige ansvar over for agenturet fastsattes i den vedtegt eller i de
ansattelsesvilkér, der geelder for dem.

Artikel 17
Bestyrelsens befojelser

1. Agenturet har en bestyrelse.
2. Bestyrelsen:

a) udnzvner den administrerende direktor efter forslag fra Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 23

b) vedtager hvert ar senest den 31. marts agenturets arsberetning for det
foregdende ar og sender den senest den 15. juni til Europa-Parlamentet, Rédet,
Kommissionen, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og
Revisionsretten. Beretningen offentliggares

c) vedtager hvert ar inden den 30. september efter at have modtaget
Kommissionens udtalelse med et flertal pa tre fjerdedele af sine medlemmer
agenturets arbejdsprogram for det kommende ar og sender det til Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen. Arbejdsprogrammet vedtages i
overensstemmelse med Fallesskabets arlige budgetprocedure og Feellesskabets
lovgivningsprogram inden for de omrader, der er relevante for forvaltning af de
ydre graenser

d) opstiller procedurer for den administrerende direkters beslutningstagning
vedrerende agenturets operative opgaver
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e) udferer sine opgaver i forbindelse med agenturets budget i overensstemmelse
med artikel 25 og 26, stk. 3, og 29

f)  udever disciplinermyndighed over den administrerende direktor og over
vicedirektoren 1 forstaelse med den administrerende direkter

g) fastsatter sin forretningsorden

h) fastlegger agenturets  organisationsplan og  vedtager  agenturets
personalepolitik.

Bestyrelsen kan radgive den administrerende direkter om alle spergsmal, der
vedrorer den strategiske udvikling af den operative forvaltning af de ydre granser,
herunder opfelgning af forskning som defineret 1 artikel 6 1 denne forordning.

Bestyrelsen fremsender éarligt alle relevante oplysninger om resultatet af
evalueringsprocedurerne til budgetmyndigheden.

Artikel 18
Bestyrelsens sammenscetning

Bestyrelsen bestér af tolv medlemmer og to representanter for Kommissionen. Radet
udnavner medlemmerne af bestyrelsen samt de suppleanter, der reprasenterer
medlemmerne i deres fravaer. Kommissionen udnavner sine reprasentanter og
suppleanter. Mandatperioden er fire ar. Den kan forlenges én gang.

Agenturet er abent for deltagelse fra europiske tredjelande, der har indgaet aftaler
med Det Europziske Fellesskab, hvorved de har vedtaget og anvender
feellesskabslovgivning pa det omrade, der er omfattet af denne forordning og dens
gennemforelsesbestemmelser. Ifolge de relevante bestemmelser 1 disse aftaler vil der
blive udviklet ordninger, der bl.a. skal pracisere omfanget af og fastsatte detaljerede
regler for disse landes deltagelse 1 agenturets arbejde, herunder bestemmelser om
finansielle bidrag og personale.

Artikel 19
Bestyrelsens formandskab

Bestyrelsen vealger blandt sine medlemmer en formand og en naestformand.
Nastformanden aflaser formanden, nar denne er forhindret 1 at udfere sit hverv.

Formandens og nastformandens mandatperiode udleber, nar deres respektive
medlemskab af bestyrelsen opherer. Med forbehold af denne bestemmelse er
formandens og nastformandens mandatperiode to ar. Den kan forlenges én gang.

Artikel 20
Maoder

Bestyrelsen indkaldes til made af formanden.

Agenturets administrerende direktor deltager i droftelserne.
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Bestyrelsen atholder mindst to ordinare meder om aret. Den traeder desuden sammen
pa formandens initiativ eller efter anmodning fra mindst en tredjedel af dens
medlemmer.

Bestyrelsen kan indbyde enhver, hvis synspunkt kan vare af interesse, til at overvare
dens mader som observater.

Bestyrelsens medlemmer kan med forbehold af forretningsordenens bestemmelser
bistas af rddgivere eller eksperter.

Bestyrelsens sekretariatsforretninger varetages af agenturet.

Artikel 21
Afstemning

Bestyrelsen treffer beslutning med absolut flertal blandt sine medlemmer, jf. dog
artikel 17, stk. 2, litra c), og artikel 23, stk. 2.

Hvert medlem har én stemme. Agenturets administrerende direktor deltager ikke i
afstemningen. Hvis et medlem ikke er til stede, har suppleanten stemmeret.

Forretningsordenen fastleegger de nermere afstemningsregler, herunder reglerne for
at et medlem kan handle pa et andet medlems vegne, samt om nedvendigt reglerne
for beslutningsdygtighed.

Artikel 22
Den administrerende direktors opgaver og befojelser

Agenturet ledes af den administrerende direktor, som udferer sit hverv 1 fuldkommen
uathengighed. Med forbehold af Kommissionens og bestyrelsens respektive
befajelser ma den administrerende direkter hverken sege eller modtage instruktioner
fra nogen regering eller noget andet organ.

Europa-Parlamentet og Rédet kan opfordre agenturets administrerende direkter til at
aflegge rapport om udferelsen af sine opgaver.

Den administrerende direkter har folgende opgaver og befojelser:

a) at forberede og gennemfore beslutninger, programmer og aktiviteter vedtaget
af agenturets bestyrelse inden for de grenser, der er fastsat ved denne
forordning, dens gennemforelsesbestemmelser og gaeeldende lov

b) at treffe alle nedvendige foranstaltninger, herunder vedtagelse af interne
administrative instrukser og offentliggerelse af bekendtgerelser, for at sikre, at
agenturets virksomhed er 1 overensstemmelse med denne forordnings
bestemmelser

c) at udarbejde et udkast til et arligt arbejdsprogram og en beretning og
fremlaegge disse for bestyrelsen

d) atudeve befojelserne i artikel 14, stk. 2, over for de ansatte
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e) atudarbejde overslag over agenturets indtegter og udgifter i overensstemmelse
med artikel 26 og gennemfore budgettet i overensstemmelse med artikel 27

f)  atuddelegere sine befgjelser til andre medlemmer af agenturets personale efter
naermere regler, som vedtages efter proceduren i artikel 17, stk. 2, litra g).

Den administrerende direkter skal over for bestyrelsen redegere for sine aktiviteter.

Artikel 23
Udncevnelse af ledere

Kommissionen foreslir kandidater til stillingen som administrerende direktor pa
grundlag af en liste efter offentliggerelse i Den Europaiske Unions Tidende og
eventuelt 1 pressen og pa egnede websteder.

Den administrerende direkter udnavnes af bestyrelsen pa grundlag af faglige
kvalifikationer og dokumenteret administrativ og ledelsesmessig erfaring samt
relevant erfaring med forvaltning af de ydre granser. Bestyrelsen treffer afgorelse
med et flertal pa to tredjedele af sine stemmeberettigede medlemmer.

Bestyrelsen kan afskedige den administrerende direkter efter samme procedure.

Den administrerende direktor bistas af en vicedirekter. 1 tilfelde af den
administrerende direktors forfald traeder vicedirekteren 1 hans sted.

Vicedirektoren udnavnes af bestyrelsen pd grundlag af faglige kvalifikationer og
dokumenteret administrativ og ledelsesmassig erfaring samt relevant erfaring med
forvaltning af de ydre graenser. Bestyrelsen treffer afgerelse med et flertal pa
to tredjedele af sine stemmeberettigede medlemmer.

Bestyrelsen kan afskedige vicedirektoren efter samme procedure.
Mandatperioden for den administrerende direkter og vicedirektoren er fem A&r.
Mandatperioden kan forlenges med yderligere en periode pa hojst fem ar.

Artikel 24

Overscettelse

Uden at det berarer beslutninger truffet efter artikel 290 i traktaten om oprettelse af
Det Europaziske Feallesskab, skal arsberetningen og arbejdsprogrammet ifolge
artikel 17, stk. 2, litra b) og c), udarbejdes pa alle Feellesskabets officielle sprog.

De oversattelsesopgaver, der er pakrevet i forbindelse med agenturets virksomhed,
udferes af Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer.
Artikel 25

Abenhed og kommunikation

Seks méneder efter forordningens ikrafttredelse vil agenturet vaere omfattet af
forordning (EF) nr. 1049/2001 ved behandling af ansegninger om aktindsigt i dets
dokumenter.
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Agenturet kan selv tage initiativ til kommunikation inden for sit ansvarsomrade. Det
sikrer navnlig, at offentligheden og alle interesserede parter ud over den
offentliggarelse, der er omhandlet i artikel 17, stk. 2, litra b), hurtigt far objektive,
palidelige og letforstaelige oplysninger om agenturets arbejde.

Bestyrelsen treffer praktiske foranstaltninger til gennemforelse af stk. 1 og 2.

Enhver fysisk eller juridisk person har ret til at henvende sig skriftligt til agenturet pa
et af de 1 traktatens artikel 314 n@vnte sprog. Den pagzldende har ret til at modtage
et svar pa samme sprog.

Beslutninger truffet af agenturet efter artikel 8 i forordning (EF) nr. 1049/2001 kan
give anledning til indgivelse af klage til ombudsmanden eller en domstolsprevelse
ved De Europziske Fellesskabers Domstol pd de betingelser, der fremgar af
traktatens artikel 195 og 230.

KAPITEL IV
Finansielle bestemmelser

Artikel 26
Budget

Uden at det bererer andre former for indtegter, vil agenturets indtaegter besta af:

— tilskud fra Fellesskabet over Den Europaiske Unions almindelige budget
(sektionen vedrerende Kommissionen)

— bidrag fra tredjelande, der er associerede 1 gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengen-reglerne

— gebyrer for ydede tjenester
— frivillige bidrag fra medlemsstaterne.

Agenturets udgifter omfatter udgifter til personale, administration, infrastruktur og
driftsudgifter.

Den administrerende direktor udarbejder et overslag over agenturets indtegter og
udgifter for det kommende regnskabsar og forelegger det for bestyrelsen sammen
med en stillingsfortegnelse.

Indteegter og udgifter skal balancere.

Bestyrelsen vedtager et forelobigt sken, herunder en forelobig stillingsfortegnelse,
ledsaget af det forelobige arbejdsprogram, og sender senest den 31. marts disse til
Kommissionen og de tredjelande, der er associerede i gennemforelsen, anvendelsen
og udviklingen af Schengen-reglerne.
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10.

11.

Kommissionen fremsender dette sken til Europa-Parlamentet og Radet (herefter
benevnt "budgetmyndigheden") sammen med det forelobige forslag til Den
Europ@iske Unions almindelige budget.

Pa grundlag af dette skon opstiller Kommissionen i1 det forelebige forslag til Den
Europaiske Unions almindelige budget de overslag, som den finder nedvendige for
stillingsfortegnelsen og de tilskud, der skal finansieres over det almindelige budget,
som foreleegges budgetmyndigheden i1 henhold til traktatens artikel 272.

Budgetmyndigheden fastsatter bevillingerne 1 form af tilskud til agenturet.
Budgetmyndigheden godkender agenturets stillingsfortegnelse.

Bestyrelsen godkender agenturets budget. Det bliver endeligt, ndr Den Europeiske
Unions almindelige budget er endeligt vedtaget. Om nedvendigt tilpasses det i
overensstemmelse hermed.

Enhver @&ndring af budgettet, herunder stillingsfortegnelsen, foretages efter samme
procedure.

Bestyrelsen underretter hurtigst muligt budgetmyndigheden om alle projekter, den
agter at gennemfore, og som kan fé betydelige finansielle folger for finansieringen af
dens budget, navnlig projekter vedrerende fast ejendom, sdsom leje eller erhvervelse
af ejendomme. Den underretter Kommissionen herom.

Nér en af budgetmyndighedens parter har meddelt, at den agter at fremsatte en
udtalelse, sender den bestyrelsen denne inden for en frist pad seks uger regnet fra
underretningen om projektet.

Artikel 27
Gennemforelse af og kontrol med budgettet

Den administrerende direkter gennemforer agenturets budget.

Agenturets regnskabsferer sender senest den 1. marts efter det afsluttede regnskabséar
det forelobige regnskab ledsaget af en beretning om budgetforvaltningen og den
okonomiske forvaltning i regnskabsdret til Kommissionens regnskabsforer.
Kommissionens regnskabsferer konsoliderer de forelobige &rsregnskaber for
institutionerne og de decentraliserede organer i overensstemmelse med artikel 128 i
finansforordningen.

Kommissionens regnskabsforer sender senest den 31. marts efter det afsluttede
regnskabsir agenturets forelobige regnskab til Revisionsretten ledsaget af en
beretning om budgetforvaltningen og den ekonomiske forvaltning i regnskabsaret.
Beretningen om budgetforvaltningen og den ekonomiske forvaltning i1 regnskabséaret
fremsendes ligeledes til Europa-Parlamentet og Rédet.

Efter modtagelse af Revisionsrettens bemarkninger om agenturets forelobige
arsregnskab opstiller den administrerende direktor, i medfer af bestemmelserne i
artikel 129 1 finansforordningen, pa eget ansvar agenturets endelige arsregnskab og
sender det til bestyrelsen med henblik pa udtalelse.
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Bestyrelsen afgiver udtalelse om agenturets endelige arsregnskab.

Den administrerende direktor sender senest den 1.juli efter det afsluttede
regnskabsdr det endelige &rsregnskab ledsaget af bestyrelsens udtalelse til
Kommissionen, Revisionsretten, Europa-Parlamentet og Rédet.

Det endelige arsregnskab offentliggeres.

Den administrerende direkter sender senest den 30. september et svar pa
Revisionsrettens bemaerkninger. Han sender ligeledes dette svar til bestyrelsen.

Efter henstilling fra Radet meddeler Europa-Parlamentet inden den 30. april i ar
N + 2 agenturets administrerende direktor decharge for gennemforelsen af budgettet
for regnskabséret N.

Artikel 28
Bekcempelse af svig

Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af
25. maj 1999 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), finder ubegraenset anvendelse i forbindelse med
bekaempelsen af svig, korruption og andre ulovlige handlinger.

Agenturet tiltreeder den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 om de interne
undersogelser, der foretages af Det Europeiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF), og indferer straks passende bestemmelser, som finder anvendelse pa hele
agenturets personale.

I finansieringsafgerelserne samt enhver aftale eller ethvert instrument til
gennemforelse heraf fastsettes det udtrykkeligt, at Revisionsretten og OLAF om
nedvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagere af midler fra agenturet og
de organer, der fordeler dem.

Artikel 29
Evaluering

Senest tre ar efter at agenturet har indledt sin virksomhed og derefter hvert femte ér,
lader bestyrelsen foretage en uatheengig ekstern evaluering af denne forordnings
gennemforelse.

I evalueringen skal det underseges, hvor effektivt agenturet varetager sit hverv.
Agenturets betydning og arbejdsmetoder skal ligeledes vurderes. I evalueringen tages
der hensyn til de berarte akterers synspunkter bédde pa europzisk og nationalt plan.

Resultaterne af evalueringen fremsendes til bestyrelsen, som udfaerdiger henstillinger
om eventuelle @&ndringer af forordningen, agenturet og dets arbejdsmetoder og
foreleegger dem for Kommissionen, som dernast kan fremsende dem til Radet
sammen med sin egen holdning og relevante forslag. Om nedvendigt indgar der heri
en handlingsplan med en tidsplan. Savel evalueringsresultaterne som henstillingerne
offentliggores.
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Artikel 30
Finansielle bestemmelser

De finansielle bestemmelser for agenturet vedtages af bestyrelsen efter hering af
Kommissionen. De méa ikke afvige fra Kommissionens forordning (EF, Euratom)
nr. 2343/2002 af 19. november 2002 om rammefinansforordning for de organer, der er
omhandlet 1 artikel 185 1 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget, medmindre
dette er strengt nedvendigt for agenturets drift og efter Kommissionens forudgdende
samtykke.

Artikel 31
Ikrafttreedelse

Denne forordning traeder 1 kraft pa [...] dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europciske
Unions Tidende.

Agenturet indleder sin virksomhed den 1. januar 2005.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomréade: 18 Retlige og indre anliggender (RIA)

Aktiviteter: 18 02 DE YDRE GRZANSER, VISUMPOLITIK OG FRI BEVAGELIGHED FOR
PERSONER

TITEL: FORSLAG TIL RADETS FORORDNING OM OPRETTELSE AF ET EUROPAISK AGENTUR FOR
FORVALTNING AF DET OPERATIVE SAMARBEJDE VED DE YDRE GRANSER

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
Fra og med 2005 vil der blive oprettet en ny budgetpost med to budgetkonti:
— 18 02 XX 01: administrationsudgifter (afsnit 1 og 2)

— 18 02 XX 02: aktionsudgifter (afsnit 3)

2. SAMLEDE TAL
2.1. Samlet rammebevilling: XX mio. EUR som forpligtelsesbevilling

For 2005 og 2006 er der et beleb pd hejst 15 mio. EUR pr. ar til rddighed pa
grundlag af den aftale, som kollegiet indgik 1 forbindelse med vedtagelsen af
meddelelsen om udformningen af en felles politik vedrerende ulovlig indvandring,
menneskesmugling og -handel, de ydre granser og tilbagesendelse af personer med

ulovligt ophold® af 3. juni 2003.

Fra og med 2007 vil tildelingen af bevillinger athange af de nye finansielle overslag.
2.2, Gennemforelsesperiode: 2004-2009

Der kan opstilles folgende vejledende tidsplan for oprettelsen af agenturet:

— Forventet vedtagelse og ikrafttreeden af forordningen: forste halvér af 2004

— Overgangsfasen: Fra forordningens ikrafttraeden, indtil agenturet er operationelt
(begynder at udfere sine arbejdsopgaver). I denne periode vil Kommissionen
udfere det nedvendige arbejde med henblik pé oprettelsen af agenturet.

— Den operationelle fase: Agenturet er oprettet og parat til at udfere sine
arbejdsopgaver i overensstemmelse med forordningen.

3 KOM(2003) 323 endelig.
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2.3. Samlet flerarigt sken over udgifterne:

(a) Aktionsudgifter (afsnit 3): Forfaldsplan for forpligtelsesbevillinger (jf. punkt 6.2.1
0g 6.2.2, aktionsudgifter).

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR

[n+5 og
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | felgende | ran
ar]
Arlige eller 5,000 6,440 6,440 6,440 6,440 6,440
tilbagevendende
omkostninger
Seerligt teknisk udstyr 1,000 7.000 7.000
I alt 5,000 7,440 13,440 13,440 6,440 6,440

(b) Administrationsudgifter (afsnit 1 og 2): Forfaldsplan for forpligtelsesbevillinger
(if- punkt 6.1.1 0g 6.1.2).

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR

1,157 2,314 2,314 2,314 | 2,314 2,314

(c) I alt: Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger

I ALT atb [n+5 og Ialt
5004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 |2009 fﬂ]lgende
ar
Forpligtelser 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
Betalinger 6,157 | 9754 | 15,754 | 15754 8754 | 8754

(d) Samlede budgetvirkninger af personale- og andre driftsudgifter for Kommissionen
(if- punkt 7.2 0og 7.3)

Forpligtelser 0,343 0 0 0 0 0 0
Betalinger
TALT ¢c+d [n+5 og | I alt
2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 folgende
ar]
Forpligtelser 0,343 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
Betalinger 0,343 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
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24. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

[X] Forslaget er foreneligt med den galdende finansielle programmering (indtil
2006).

Forslaget kraever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag.

Det kan medfere anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale.
2.5. Virkninger for budgettets indtaegtsside24
Ingen (vedrorer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
ELLER
[X] Der er folgende virkninger for budgettets indtaegtsside:

Dette forslag bygger pa Schengen-reglerne, jf. bilag A til den aftale, som blev indgaet den
18. maj 1999 mellem Rédet og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne®. Artikel 12,
stk. 1, sidste afsnit, har felgende ordlyd:

"Hvis driftsomkostningerne opferes pd De Europ@iske Fallesskabers almindelige budget,
deltager Island og Norge i disse omkostninger ved at bidrage til det omhandlede budget med
et éarligt beleb 1 overensstemmelse med den procentdel, som deres lands
bruttonationalindkomst udger i forhold til alle de deltagende staters bruttonationalindkomst."

Bidrag fra Island/Norge: 2,128 % (2002-tal)

Mio. EUR (1 decimal)

Forud Efter aktionens ivaerksattelse
for
aktionen
Budgetpost Indtzgter [Ar 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | [n+5]
n-1]
Ny a) Indteegter i faste priser 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
budgetpost
under kapitel
1802 b) Andringer i indtegterne A

Andre tredjelande, som matte blive associeret i udviklingen af Schengen-reglerne og dermed
deltage 1 dette agentur, skal ogsa bidrage til Feellesskabets budget.

# Nermere oplysninger findes i de sarskilte forklarende bemarkninger.

2 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 35.
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3. BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-

deltagelse landenes omréide i de
deltagelse finansielle
overslag
10U ou JA NEJ NEJ Nr. [3]
4. RETSGRUNDLAG
EF-traktatens artikel 66.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

5.1. Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1. Mal

Hovedformélet med dette agentur er at forbedre det operative samarbejde mellem
medlemsstaterne ved de ydre graenser og fremme solidariteten pa dette omrade og et ensartet
beskyttelsesniveau ved alle EU's ydre grenser. Disse mal er ikke nye, idet de vigtigste
elementer 1 en integreret forvaltning af de ydre greenser allerede er nevnt i Kommissionens
meddelelse fra maj 2002°°. Det Europaiske Rad i Sevilla fulgte samme linje, og det samme
gjorde RIA-Ridet ved vedtagelsen af Radets handlingsplan®’. 1 udkastet til forfatning
anerkendes det i de serlige bestemmelser vedrerende gennemforelse af omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed (jf. artikel 1-41), at det operationelle samarbejde mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder er vigtigt for oprettelsen af omradet med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed.

Agenturets skal iser udfore folgende opgaver:
e Samordning af de falles operationer og pilotprojekter mellem medlemsstaterne
indbyrdes og mellem medlemsstaterne og Fellesskabet med henblik pa at

forbedre kontrollen og overvagningen af EU's ydre graenser.

e Tilvejebringelse af uddannelse pé europaisk niveau for instrukterer for
medlemsstaternes graensevagter samt videreuddannelse af greensevagter.

¢ Gennemforelse af generelle og malrettede risikovurderinger.

e Opfolgning af forskning, der er relevant for kontrol og overvagning af EU's ydre
grenser, og levering af teknisk ekspertise til Kommissionen og medlemsstaterne.

e Samordning mellem medlemsstaterne vedrerende tilbagesendelse  af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.

26 Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - P& vej mod en integreret forvaltning

af de ydre graenser for medlemslandene af Den Europaiske Union af 7. maj 2002 (KOM(2002) 233
endelig).

Plan for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre graenser som vedtaget af RIA-Radet den 13. juni
2002 (dok. 10019/02 FRONT 58 COMIX 398).
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o Stotte til medlemsstater, der star i en usadvanlig og/eller uforudset situation i
forbindelse med deres kontrol og overvagning af EU's ydre grenser.

e Forvaltning af medlemsstaternes tekniske udstyr (felles fortegnelser over udstyr
og indkeb af nyt udstyr, som skal stilles til rddighed for medlemsstaterne).

De opgaver, der er nevnt 1 de fire forste af disse punkter, vedrerer aktiviteter, som pa
nuverende tidspunkt udferes af medlemsstaterne, i mange tilfelde med ekonomisk stette fra
Fellesskabet inden for rammerne af ARGO-programmet, og samordnes af Den Fealles
Gransekontrolinstans 1 Rédet. De resterende tre punkter omfatter de af agenturets aktiviteter
eller opgaver, som er nye, og som ikke varetages af Den Faelles Graensekontrolinstans.

Agenturets mervardi vil blive opndet, ndr det overtager de aktiviteter, som i dag indgar i en
rekke forskellige projekter vedrerende henholdsvis udvikling af en falles integreret
risikovurderingsmodel (CIRAM), et fzlles program for uddannelse af gransevagter og
forskning 1 teknologi, der er relevant for kontrol og overvigning af de ydre grenser. Disse
aktiviteter vedrarer horisontale spergsmaél, som er centrale for begrebet integreret forvaltning
af de ydre graenser. De er ikke knyttet til en bestemt form for graense, og de ber derfor
forvaltes centralt for at sikre koharens og ensartethed i de begreber og kriterier, som skal
anvendes 1 alle medlemsstaterne.

Oprettelsen af et agentur, som har til opgave at samordne de operationelle aspekter af kontrol
og overvagning ved de ydre granser og traeffe beslutninger om medfinansiering af visse
aktiviteter, udger et konkret og vigtigt skridt hen imod at skabe solidaritet mellem
medlemsstaterne inden for forvaltningen af de ydre graenser. Agenturet vil ogsd oprette og
fore centraliserede registre over det tekniske gransekontroludstyr, som medlemsstaterne er
villige til midlertidigt at stille til rddighed for hinanden pa grundlag af den behovs- og
risikovurdering, som agenturet foretager. Dermed vil mulighederne for at mobilisere
medlemsstaternes ressourcer eller kapacitet blive gget.

Agenturet vil selv indkebe teknisk udstyr til sine eksperter, men dette udstyr kan stilles til
radighed for de medlemsstater, der deltager i1 fzlles operationer og pilotprojekter. P4 den
made vil agenturet kunne yde et vasentligt bidrag med hensyn til byrdefordeling.

En af de vigtigste fordele ved at oprette en centraliseret struktur sdsom et agentur inden for
operationel granseforvaltning vil vare at forbedre mulighederne for at medvirke til at
handtere en mulig kritisk og uforudset situation ved de ydre graenser pd europaisk plan. Dette
nye organ vil derfor ogsa forbedre medlemsstaternes risikoforebyggelses- og
risikostyringskapacitet.

Agenturet vil som et uathaengigt organ 1 fremtiden ogséd kunne foretage inspektioner ved
medlemsstaternes ydre grenser og fungere som mellemled mellem medlemsstaterne og
tredjelande eller relevante internationale organisationer, hvilket vil gore Faellesskabets indsats
pa dette omrade mere trovaerdig og synlig.

5.1.2.  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhdandsevalueringen

Kommissionen har foretaget en forhandsevaluering af forslaget om oprettelse af et europaeisk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre granser.
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En analyse af Den Felles Gransekontrolinstans' erfaringer viser klart, at der er behov for en
uathangig og yderst professionel samordningsstruktur, hvis de problemer, som Den Felles
Gransekontrolinstans har staet over for, skal kunne loses.

Forhdndsevalueringen har vist, at oprettelse af et agentur er en bedre og mere
omkostningseffektiv lesning med henblik pd at nd mélet om at forbedre det operationelle
samarbejde ved de ydre graenser end nogen af de alternative lgsninger, som man har set pa
(Den Felles Gransekontrolinstans og Kommissionen selv).

Yderligere oplysninger kan findes i Kommissionens forhandsevaluering.
5.1.3.  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfolgende evaluering

Det Europaziske Rad hilste pad sit seneste mode 1 Bruxelles (16.-17. oktober 2003) med
tilfredshed, at Kommissionen agter at fremsette et forslag om oprettelse af et
grenseforvaltningsagentur, og anforte, at dette forslag skal bygge pd Den Felles
Gransekontrolinstans' erfaringer.

Kommissionen har derfor i dette forslag taget hensyn til de evalueringer, som Réadet*® og
Kommissionen®’ foretog med henblik pad Det Europaiske Rads mede i Thessaloniki. Denne
evaluering af de faelles operationer og pilotprojekter og de forskellige specialiserede centre
udgjorde samtidig en vurdering af Den Falles Gransekontrolinstans' arbejde. En af de sterste
mangler er, at der ikke foretages en effektiv operationel koordinering. Det bekraftes af RIA-
Rédets konklusioner om en mere effektiv forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre graenser30.
Desuden indeholdt Ridets ovennavnte rapport om gennemforelsen af programmer, ad hoc-
centre, pilotprojekter og felles operationer ogsa en rakke konklusioner vedrerende manglerne
1 de nuverende institutionelle ordninger for koordinering af gennemforelsen af
handlingsplanen. Der blev specielt peget pa folgende:

e Den abenlyse mangel pa en overvdgnings-, evaluerings- og vurderingsmekanisme.

e Manglen pa retningslinjer for gennemferelsen og passende juridiske rammer for
udarbejdelse af falles operationer.

e Manglende fastleeggelse af specifikke, objektive mél og passende rammer for en
integreret planleegning af de operationelle foranstaltninger pa fellesskabsplan.

Derfor blev der i1 det graeske formandskabs rapport fastslaet, at en forbedring af SCIFA+'
koordinationsfunktion og operationelle rolle er en absolut betingelse for, at centrene og de
ovrige projekter og faelles operationer kan fungere godt.

Desuden anbefaledes det i rapporten at institutionalisere centrene og undersege mulighederne
for at indfere en ny institutionel struktur for at forbedre det operationelle samarbejde om
forvaltning af de ydre graenser.

2 Formandskabets rapport til COREPER/Radet om gennemforelsen af programmer, ad hoc-centre,

pilotprojekter og faelles operationer af 3. juni 2003 (dok. 10058/1/03 FRONT 70 COMIX 354).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa Det Europeiske Rads
mode 1 Thessaloniki om udformningen af en fzlles politik vedrerende ulovlig indvandring,
menneskesmugling og -handel, de ydre greenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold af
23. maj 2003 (KOM(2003) 323 endelig).

30 Dok. 10274/03 FRONT 76 af 6. juni 2003.
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ARGO-pogrammet ydede stotte (tilskud) til en reekke af ovennavnte falles operationer og
pilotprojekter. Kommissionen vil fremsende en forste gennemforelsesrapport om ARGO
inden udgangen af 2003. Det kan dog allerede konstateres, at de indsendte forslag og
resultaterne af de foranstaltninger, der er gennemfort vedrerende de ydre grenser, generelt
ikke er af tilfredsstillende kvalitet. Et agentur, som opbygger ekspertise pa omridet, og som
ogsd patager sig opgaven med at godkende, samordne og evaluere foranstaltningerne og i
sidste ende traeffer beslutning om at yde tilskud til visse forslag, vil vere med til at forbedre
kvaliteten og resultaterne af foranstaltningerne.

5.2. Indsatsomrider og nzermere bestemmelser for stotten

Overgangsfasen (2004): Nar forordningen er vedtaget og tradt i kraft, vil Kommissionen
iverksatte de nodvendige foranstaltninger med henblik pé oprettelse af agenturet, herunder
oprettelse og levering af administrativ stette til bestyrelsen, udarbejdelse af retsakter,
offentliggorelse af meddelelser og ansattelsesproceduren for den administrerende direktor og
vicedirektoren. Disse opgaver vil kun f4 indvirkning pd Kommissionens personale og
administrationsudgifter (jf. punkt 7).

Den operationelle fase (fra og med 2005): Skennene over de ressourcer, som er nedvendige
i den forste operationelle fase (2005-2006), tager hensyn til de finansielle begransninger
(lofterne 1 de finansielle overslag). Ved beregningerne har man taget udgangspunkt i en
selvstendig enhed (dvs. en enhed, der ikke er afthengig af Kommissionens infrastruktur og
personale). Omkostningerne kan opdeles i to hovedkategorier:

Personale- og administrationsomkostninger

Agenturets personale vil komme til at besta af et begraenset antal tjenestemand og en rekke
nationale eksperter i kontrol og overvigning af de ydre granser, som udstationeres af
medlemsstaterne med henblik pd at varetage ledelsesfunktioner. Det gvrige personale bestir
af andre medarbejdere, som agenturet efter behov ansatter til udferelse af sine opgaver.
Personaleomkostningerne er vist for en periode pad 12 méaneder, og personale- og
administrationsomkostningerne er pa 0,108 mio. EUR pr. ar pr. person (EU-tjenestemand),
inkl. bygninger og de dertil knyttede driftsudgifter (IT, telekommunikation mv.).

Det anslas, at der i1 den forste operationelle faste (2005-2006) er behov for 27 medarbejdere.
Der vil vere 15 A-stillinger (heraf 10 udstationerede nationale eksperter), 5 B-stillinger,
5 C-stillinger og 2 D-stillinger. Antallet af medarbejdere kan blive gget, nir Radet palegger
agenturet nye opgaver, i det omfang de finansielle midler, som budgetmyndigheden tildeler
agenturet for perioden efter 2007, tillader det. Sikkerhedspersonalet for bygningen og
infrastrukturerne indgar ikke i1 agenturets personale og er derfor ikke medtaget i nedenstdende
tabel. Leveringen af sikkerhedstjenester vil blive eksternaliseret.
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TABEL: Sken over personaleressourcer - Opdeling efter aktivitetsomrade og kategori

AKTIVITETER A B C D
[Administration 5 3 3 2
Forvaltning (denne post omfatter den administrerende direktor og| 2 0 2
vicedirektoren)

Personale og finansielle midler 1 2 1
Information/IT 1 1

Juridiske opgaver 1

IOperationelle opgaver 10 2 2
Samordning af falles operationer og pilotprojekter ved de ydre 2 1
graenser

IGenerelle og malrettede risikovurderinger 2

Uddannelse af nationale instrukterer og sarlig uddannelse for 2

granscvagter

IOpfolgning af forskning, der er relevant for kontrol og 1

overvagning af EU's ydre granser, og levering af teknisk

ekspertise til Kommissionen og medlemsstaterne

Stette til medlemsstater, der star i en usadvanlig og/eller uforudset 2

situation i1 forbindelse med deres kontrol og overviagning af EU's

ydre graenser

Samordning mellem medlemsstater vedrerende tilbagesendelse af| 1 1
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne

Forvaltning af fortegnelser over medlemsstaternes tekniske udstyr 2

og indkeb af nyt udstyr

1 ALT 15 5 5 2
Aktionsomkostninger

Disse omkostninger kan opdeles pa agenturets forskellige opgaver:

(1) Samordning af falles operationer og pilotprojekter ved de ydre granser, som foreslés
af medlemsstaterne (agenturet stir for samordning og evaluering). Agenturet kan yde

tilskud til visse operationer og projekter. Der er ogsa omkostninger, som folger af

medarbejdernes tjenesterejser til de ydre granser eller nationale koordinationskontorer
og opfelgning eller evaluering af projekterne eller operationerne. Belebet pr.
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tjenesterejse anslds til 800 EUR pr. dag inden for Europa og 1200 EUR pr. dag for
resten af verden. Det kan ogsd vare nedvendigt med meder 1 agenturets lokaler med
henblik pa samordning og evaluering.

(2) Risikovurdering kraever en rakke meder med eksperter fra medlemsstaterne.
Beregningerne er baseret pd felgende antagelser: Rejse- og opholdsudgifter: meder
800 EUR pr. person for endagsmeder og 1 150 EUR pr. person for todagesmeder. Det
er ogsd nedvendigt at udvikle sikre elektroniske kanaler for kommunikation med
medlemsstaterne med henblik pa indsamling og udveksling af relevante oplysninger.

3) Uddannelse kraever manedlige meder, seminarer eller workshops med nationale
instrukterer for grensevagter.

(4)  Opfoelgning af forskning og levering af teknisk ekspertise vil kraeve undersogelser,
som agenturet vil eksternalisere, og en rakke meder eller tjenesterejser samt
udarbejdelse af rapporter og evalueringer.

(5) Stette til medlemsstaterne 1 situationer, der kraever gget teknisk og operationel bistand
ved de ydre graenser. Agenturet er nedt til at kebe eller leje mobilt udstyr, der kan
bruges til kontrol ved de ydre grenser; dette vil vaere den sterste udgift. Tjenesterejser
og transport af det specialiserede udstyr ma ogsé paregnes.

(6) Samarbejde om tilbagesendelse: Aktionsomkostningerne ved felles tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere (transport, ledsagere mv.) kan dekkes af de fellesskabsmidler,
der fremover vil vare til rddighed i forbindelse med tilbagesendelse. Derudover kan
der blive tale om tjenesterejser og samordningsmeder.

(7) Forvaltning af teknisk wudstyr (registrering af medlemsstaternes udstyr) og
informationsudvekslingssystemer. Agenturet skal udvikle en passende database og et
informationssystem til brug for udveksling af oplysninger med medlemsstaterne og
Kommissionen.

5.3. Gennemforelsesmetoder

Agenturets vigtigste opgaver, sdsom uddannelse, risikovurdering og tilvejebringelse af teknisk
stotte eller ekspertise vil blive udfert af dets faste medarbejdere og vil kun medfere yderligere
omkostninger i forbindelse med tjenesterejser og meder (seminarer og workshops).

Agenturet skal ogsd medfinansiere visse medlemsstaters forslag til felles operationer og
pilotprojekter, som anses for at vere af sarlig interesse eller give merverdi i forbindelse med
agenturets arbejdsprogram. Faellesskabets midler vil blive tildelt via stetteaftaler efter reglerne
1 agenturets finansforordning.

Agenturet vil ivaerksatte procedurerne for offentlige indkeb i overensstemmelse med sin
finansforordning med henblik pa indkeb af det operationelle udstyr eller levering af de
tjenesteydelser (f.eks. underseggelser og konsulentbistand), der er nedvendige for, at det kan
udfere sine opgaver.
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6. FINANSIEL INDVIRKNING PA AGENTURETS BUDGETPOSTER:
6.1. Administrationsudgifter (afsnit 1 og 2)
6.1.1. Indvirkning pa personaleressourcer

Belgbene svarer til de samlede udgifter for 12 maneder og omfatter personaleomkostninger
og administrationsomkostninger (bygninger, IT mv.). Undtagelsesvis vil omkostningerne
for 2005 kun blive beregnet for en periode pa seks méneder, da agenturet gradvis vil ansatte
sine medarbejdere i lobet af aret (jf. punkt 2.3).

Stillingstyper Antal med- | Belobi EUR | Beregningsmetode
arbejdere
Tjenestemand eller | 17 1 836 000 17* 108 000

midlertidigt ansatte

Eksternt personale (udstatio- | 10 450 000 10 * 45 000
nerede nationale eksperter)

alt 27 2 286 000

6.1.2 Andre administrationsudgifter

Det er kun meder i bestyrelsen, der er anfert her, idet de evrige omkostninger ved
tjenesterejser, konferencer eller seminarer er specificeret for hver opgave under agenturets
arlige aktionsudgifter.

Meder Belob i EUR Beregningsmetode
Bestyrelsesmoder 28 800 12 (medlemmer) * 800 (person/dag) * 3 meder/ar
T alt 28 800

6.2. Aktionsudgifter (afsnit 3)

Nedenstdende tabeller giver detaljerede oplysninger om agenturets aktionsudgifter fordelt pa
dets forskellige opgaver og udgiftens art.

6.2.1. Arlige eller tilbagevendende omKostninger

De omkostninger, der er anfort i nedenstidende tabel, svarer til et fuldt ud operationelt agentur.
Fra 2005 vil agenturet gradvis begynde at udfere sine opgaver og blive operationelt, og dets
vigtigste opgave det pageldende ar vil vere at yde stotte til falles operationer og
pilotprojekter, idet der afsattes et budget til dem svarende til budgettet for ARGO de
foregéende ar (jf. punkt 2.3).

41




Kontorets opgaver Udgiftens art (enhedsomkostninger) | Antal I alt
Fealles operationer og | Tilskud til projekter (200 000 EUR) | * 25 5000 000.
pilotprojekter ved de ydre
granser Tjenesterejser for agenturets *30 24 000.
personale (800 EUR)
*4 80 000.
Samordnings-/evalueringsmeder
(20 000 EUR)
Risikovurdering Mader vedrerende generelle og *4 80 000.
malrettede risikovurderinger
(20 000 EUR)
Uddannelse Manedlige todagesmeder *12 345 000.
(28 750 EUR)
Opfoelgning af forskning Undersggelser (200 000 EUR) *4 800 000.
Mader (20 000 EUR) *2 40 000.
Stette til medlemsstaterne | Tjenesterejser (800 EUR) *5 4 000.
(situationer, der kraver oget
teknisk ~ og  operational | Transport af udstyr (1 000 EUR) *5 5 000.
bistand)
Forvaltning af teknisk udstyr | Omkostningerne indgar i punkt 0.
og oprettelse af en database |6.2.2. (indkeb/vedligeholdelse af
udstyr)
Samordning mellem | Tjenesterejser (800 EUR) *3 2 400.
medlemsstaterne vedrerende
tilbagesendelse Samordnings-/evalueringsmeder *3 60 000.
(20 000 EUR)
I alt (pr. ar) 6 440 400

6.2.2 Serligt teknisk udstyr

Agenturet skal 1 forste fase (2005) identificere sine operationelle behov og kapacitetsmél og
undersoge agenturets mulighed for at mobilisere og samle de eksisterende ressourcer, specielt
udstyr, som er til rddighed 1 medlemsstaterne, og som kan stilles til radighed for andre

medlemsstater.

Efter denne forudgéende evaluering skal agenturet under overholdelse af neerhedsprincippet
iverksatte procedurerne for indkeb af sit eget tekniske udstyr, sd det kan stotte
medlemsstaterne 1 usadvanlige situationer eller 1 forbindelse med gennemferelse af andre
aktiviteter, saisom falles operationer. Udstyret vil blive indkebt gradvis fra og med 2006, jf.

punkt 2.3.
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Type udstyr Type intervention I alt
. . Offentlige indkeb (kab/leje) og

Seerlige transportmidler vedligeholdelse 6 000 000

Udstyr til overvigning og kontrol Offentlige indkeb (keb/leje) og 4 000 000
vedligeholdelse

Seerligt kommunikationsudstyr Offentlige indkeb (keb/leje) og 4 000 000
vedligeholdelse

IT-system Offentlige indkab (kab/leje) og 1 000 000
vedligeholdelse
I alt 15 000 000

7. INDVIRKNING PA KOMMISSIONENS PERSONALERESSOURCER OG

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

7.1. Personalemsaessige virkninger

Nedenstdende tabel viser, hvor mange medarbejdere Kommissionen skal bruge til at
koordinere og overvige agenturets aktiviteter. Disse stillinger skal vare pa plads,
inden agenturet bliver operationelt (dvs. 2004), s& Kommissionen kan udfere de

opgaver, den palaegges i overgangsperioden (jf. punkt 2.2).

Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper Lalt
Faste stillinger Mlqle.mdlge
stillinger
1A A-stilling: Politik- og lovgivningsmed-
Tjenestemand A 1B arbejder, samordning med agenturet
eller midlertidigt | B B-stilling: finansiel stotte
ansatte 1C
C 3 C-stilling: administrativ stotte

I alt 3

Behovet for personaleressourcer daekkes af bevillingen til det generaldirektoratet, der

varetager forvaltningen, ved den arlige ressourcetildeling

7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belgb i EUR Beregningsmetode*
Tjenestemand 324 000 3*108 000
Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost)

Lalt | 324 000
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7.3. Andre administrationsudgifter som felge af foranstaltningen

Til bestyrelsesmeoder 1 2004.

Budgetpost
Belegb i EUR Beregningsmetode
(nummer og betegnelse)
1801021102 — Meder 19 200 12 (medlemmer) * 800 (person/dag) *
2 meder/ar
Bestyrelsesmoader
Lalt | 19200
L Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) — for 2004 343 200
IL. Foranstaltningens samlede omkostninger 343 200
8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING

8.1. Resultatopfelgningssystem

Overvagningen af agenturet vil blive foretaget pa grundlag af den arlige aktivitetsrapport, som
er vedtaget af bestyrelsen for det foregdende &r, og arbejdsprogrammet for det folgende ér,
som begge vil blive sendt til Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Inden tre &r, efter at agenturet har pabegyndt varetagelsen af sine opgaver, og derefter hvert
femte &r lader bestyrelsen foretage en uafhengig ekstern evaluering af denne forordnings
gennemforelse.

Det skal evalueres, hvor effektivt agenturet udferer sine opgaver. Desuden vurderes
agenturets virkning og dets arbejdsmetoder. I evalueringen tages der hensyn til de berorte
akterers synspunkter bade pa europ@isk og nationalt plan.

Resultaterne af evalueringen fremsendes til bestyrelsen, som udfaerdiger henstillinger
vedrarende @ndringer af forordningen, agenturet og dets arbejdsgang og forelegger dem for
Kommissionen, som dernast kan fremsende dem til Rddet sammen med sin egen holdning og
relevante forslag. Om nedvendigt indgér der heri en handlingsplan med en tidsplan. Sével
evalueringsresultaterne som henstillingerne offentliggores.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Sarlige planlagte kontrolforanstaltninger:
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9.1. For agenturet

Den administrerende direkter gennemforer agenturets budget. Han/hun foreleegger hvert ar
detaljerede regnskaber over samtlige indtegter og udgifter for det foregdende regnskabsar for
Kommissionen, bestyrelsen og Revisionsretten. Desuden bistdr Kommissionens interne
revisionstjeneste med forvaltningen af agenturets finansielle transaktioner ved at overvége
risiciene, kontrollere overholdelsen af reglerne og ved at afgive en uathangig udtalelse om
forvaltnings- og kontrolsystemernes kvalitet og fremsatte henstillinger med henblik pé at
forbedre transaktionernes effektivitet og sikre en rationel udnyttelse af agenturets midler.

Agenturet vedtager sin finansforordning i overensstemmelse med Kommissionens forordning
nr. 2343/2002°" efter at have opndet Kommissionens og Revisionsrettens godkendelse.
Agenturet inforer et internt revisionssystem svarende til det, Kommissionen har indfert i
forbindelse med sin egen omstrukturering.

9.2. Samarbejde med OLAF

De medarbejdere, der er omfattet af Kommissionens personalevedtegt, vil samarbejde med
OLAF om at bekempe svig.

9.3. For Revisionsretten

Revisionsretten vil revidere regnskaberne i overensstemmelse med traktatens artikel 248 og
offentliggere en arsberetning om agenturets aktiviteter.

3 Rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i finansforordningen vedrerende

De Europwiske Fallesskabers almindelige budget.
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