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Bekampelse af seksuelt misbrug af bern, seksuel udnyttelse af
bern og bernepornografi

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Justitsministe-
riets besvarelse af sporgsmal nr. 2 ad KOM (2010) 0095 af den 6. okto-
ber 2010 vedr. konsekvenserne for dansk ret af de foresliede straffe-
rammer i forslaget til direktiv om bekaempelse af seksuelt misbrug af
born, seksuel udnyttelse af born og bernepornografi, KOM (2010) 0095.
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Kere udenrigsminister

Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg sendes ved-
lagt besvarelse af spargsmal nr. 2 (Alm. del), som Folketingets Europa-
udvalg har stillet til udenrigsministeren den 6. oktober 2010. Spergsmalet

er stillet efter onske fra Line Barfod (EL).

Med venlig hilsen

Lars Barfoed
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1448 Keobenhavn K

Spergsmal nr. 2 fra Folketingets Europaudvalg (Alm.

del):

Svar:

”Ministeren bedes - som lovet pa madet i Europa-
udvalget den 1. oktober 2010 - oversende et no-
tat, der uddyber konsekvenserne for dansk ret af
de foreslaede strafferammer i forslaget til direktiv
om bekampelse af seksuelt misbrug af bern,
seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi
(KOM (2010) 95), serligt hvad der skal forstas
ved formuleringen "straf indtil" i beskrivelsen af
forslagets strafferammer.”
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1. Det bemerkes indledningsvist, at det ovennavnte forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om bekaempelse
af seksuelt misbrug af bern, seksuel udnyttelse af bern og
barnepornografi og om ophzvelse af rammeafgorelse
2004/68/RIA er fremsat efter Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsméde (TEUF), 3. del, afsnit V, og forslaget
er derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige
og indre anliggender. Danmark deltager saledes ikke i ved-
tagelsen af direktivforslaget, som ikke vil vere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

2. Direktivforslaget er fremsat efter artikel 82, stk. 2, og arti-
kel 83, stk. 1, i TEUF. Det fremgar heraf, at Europa-Parla-
mentet og Réadet efter den almindelige lovgivningsprocedure
ved direktiv kan fastsatte minimumsregler for det strafferetli-
ge samarbejde og gennemfeore minimumsharmonisering af,
hvad der skal anses for strafbare handlinger og strafferam-
mer. Da der er tale om minimumsharmonisering, er der ikke
noget til hinder for, at medlemsstaterne opretholder eller ind-
forer et hgjere niveau for strafferammerne i deres nationale

lovgivning.

3.1. Hvis direktivet var bindende for og fandt anvendelse 1
Danmark, er det den forelobige vurdering, at storstedelen af
strafferammerne, som de fremgar af det seneste forslag fore-
lagt for Radet pa radsmedet 7.-8. oktober 2010, ville vere i
overensstemmelse med dansk ret. Som det fremgar af sam-
lenotat vedrerende sager inden for Justitsministeriets ansvars-
omrader til brug for rddsmedet den 7.-8. oktober 2010, side
42, ville en dansk tilslutning til forslaget dog medfore, at
strafferammen 1 enkelte tilfelde formentlig vil skulle forhe-
jes.

3.2. Det drejer sig bl.a. om straffelovens § 217, hvorefter den,
der skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang end vold eller
trussel om vold, straffes med feengsel indtil 4 &r. Direktivfor-
slaget forudsatter imidlertid en minimumsstrafferamme pa 5
ar for kenslig omgaengelse med et barn, hvor der geres brug
af tvang, magt eller trusler, nér barnet er over den seksuelle
lavalder. Den seksuelle lavalder skal efter direktivforslaget
forstas 1 overensstemmelse med national lovgivning 1 den pa-
geldende medlemsstat.



3.3. Der kan endvidere rejses sporgsmal om, hvorvidt dansk
ret er 1 overensstemmelse med direktivets krav til strafferam-

mer for overvarelse af en forestilling med utugtig optraeden.

Efter dansk ret straffes den, der som tilskuer oververer en fo-
restilling med utugtig optreeden med deltagelse af en person
under 18 ar efter straffelovens § 235 a, stk. 2, jf. lovens § 235
a, stk. 1, med bede eller feengsel i indtil 1 ar. Det forelig-
gende direktivforslag forudsatter imidlertid en strafferamme
pa minimum 2 ar, nar en person bevidst overvarer en por-
nografisk optraden, hvori bern optreder, nir barnet er under
den seksuelle lavalder. Nar barnet er over den seksuelle la-
valder forudsatter direktivforslaget en strafferamme pa mini-

mum 1 ar.

3.4. Hvis det foreliggende direktivforslag fandt anvendelse 1
forhold til Danmark, ville det endvidere kunne vare nadven-
digt at forhgje strafferammerne i forhold til udnyttelse af et

barn til barneprostitution.

Efter straffelovens § 222 straffes den, som har samleje med et
barn under 15 ar, med faengsel indtil 8 ar. Hvis barnet er un-
der 12 é&r, eller gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved
tvang eller fremsattelse af trusler, kan straffen stige til
feengsel indtil 12 ar.

Straffeloven 1 §§ 223 og 223 a indeholder endvidere bestem-
melser om straf for den, der i nermere angivne situationer
har samleje med en person under 18 ar. Strafferammen efter

bestemmerne er faengsel indtil henholdsvis 4 og 2 ér.

Straffelovens §§ 228 og 229 indeholder herudover bestem-
melser om straf for rufferi mv. Strafferammen 1 disse bestem-

melser er feengsel 1 indtil henholdsvis 4, 3 og 1 ar.

Det kan endelig navnes, at straffeloven 1 § 262 a indeholder
en bestemmelse om straf for menneskehandel. Strafferammen

er faengsel indtil 8 &r.

Den for en lovovertraedelse givne straffebestemmelse omfat-
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ter efter straffelovens § 23 alle, der ved tilskyndelse, rad eller
déd har medvirket til gerningen.

Med direktivforslaget legges der op til, at en person, der
hverver, drager fordel af eller pa anden made udnytter et barn
til berneprostitution skal kunne straffes efter en minimums-
strafferamme pa henholdsvis 8 og 5 ar athaengigt af, om bar-

net var under eller over den seksuelle lavalder.

I de tilfelde, hvor et konkret forhold er omfattet af straffe-
lovens § 222 om samleje med et barn under 15 ar og § 262 a
om menneskehandel vil dansk ret vaere i overensstemmelse
med direktivforslaget. I det omfang de navnte handlinger
alene er omfattet af straffelovens §§ 223, 223 a, 228 eller
229, vil dansk ret ikke opfylde direktivforslagets strafferam-
mekrav pa henholdsvis 8 og 5 ar.

3.5. Ud over de navnte @ndringer vil muligvis ogsa andre af
forslagets bestemmelser kunne nedvendiggere enkelte @n-

dringer af dansk ret.

4. Det forventes, at forslaget de kommende maneder behand-
les i de relevante arbejdsgrupper med henblik pa at opna poli-
tisk enighed herom i Radet. Herefter skal forslaget behandles
af Europa-Parlamentet. Nar det endelige forhandlingsresultat
foreligger, vil Justitsministeriet overveje behovet for, at di-

rektivet helt eller delvist gennemfores i dansk ret.



