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I NDLEDNING

Hvert & trefffer EU beslutning om fiskerimulighederne — dvs. fiskekvoter og antal
havdage — for europadaske fiskere og i europaaske farvande. Disse beslutninger
treeffes pa grundlag af et forslag fra Europa-K ommissionen.

Kommissionen skal ved udarbejdelsen af sit forslag f@lge en ragkke grundprincipper.
For det ferste skal de arlige fiskerimuligheder i overensstemmelse med den fadles
fiskeripolitiks hovedmal® fastsadttes séledes, at der sikres bagedygtig udnyttelse af
ressourcerne ud fra et miljemaessigt, skonomisk og sociat synspunkt. For det andet
ber de arlige udsving holdes inden for forudfastsatte gramser for at sikre stabile og
forudsigelige forhold for akterer, der er afhaangige af fiskeri. For det tredje ska
internationale forpligtel ser overholdes, bl.a. forpligtelsen til at genopbygge bestande,
sA de nér deres maksimale produktivitet’. Endelig skal aktgrerne i overensstemmelse
med meddelelsen fra 2006 om forbedret samrad om EF s fiskeriforvaltning i en tidlig
fase inddragesi dreftelserne om fiskerimuligheder.

| tréd med den nye arbejdsmetode, der blev foreslaet i 2006, redegeres der i denne
meddelelse for, hvilke planer Kommissionen har for udarbgjdelse af fordlag til
samlede tilladte fangstmaangder (TAC'er) og fiskeriindsats for 2010 med henblik pa
at opfylde sin forpligtelse til at skabe et bagredygtigt fiskeri. Ressourcernes tilstand er
fortsat foruroligende. En lang rakke bestande udnyttes mere, end hvad der er
bagedygtigt. Fiskerimulighederne har vazret for store til, a bestandene kan vaae
bazedygtige. Ikke desto mindre er der med held blevet gennemfert en lang raskke
langsigtede planer, idet der nu er visse tegn pa bestandsgenopretning.

Kommissionen vil gerne hgre aktgrernes mening om de regler, der er beskrevet i
denne meddelelse, og opfordrer mediemsstaterne og fiskerierhvervet til at foresla
forbedringer. Der vil blive planlagt yderligere heringer i 2009 om forbedring af
fiskeriforvaltningens gvrige aspekter. Den generelle strategi, der foredds i denne
meddelelse (i bilag Il til meddelelsen), kan dog revideres, efterhdnden som der
foreligger videnskabelig rédgivning, og derfor vil Kommissionen ikke udelukke, at
der sker andringer i densforslag til fiskerimuligheder for 2010.

RESSOURCERNES TILSTAND

| mange sektorer medfarer bevarelsespolitikken ikke baxredygtighed. De fleste
demersale bestande er blevet mindre, og de er ikke laangere bagedygtige, idet de
udnyttes uden for sikre biologiske gramser. Mange pel agiske bestande befiskes pa en
baaredygtig made.

Videnskabelige instanser vurderer hvert ar, om bestande og deres fremtidige
reproduktion er truet, dvs. om de er uden for "sikre biologiske graanser”. For ca. 59 %
af bestandene er tilstanden ukendt, isaa pa grund af ungjagtige fangstopgerelser. Af

Artikel 2 i Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baaredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fadles fiskeripolitik. EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59.
Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om opnéelse af baaedygtighed i EU's
fiskeri ved hjadp af et maksimalt bagredygtigt udbytte (KOM(2006) 360 endelig).
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de bestande, hvis tilstand er kendt, befinder 69 % sig i stor risiko for nedfiskning, og
for kun ca. 31 % af bestandene vides det, at de befiskes bagedygtigt. For 86 % af
bestandene er overfiskningen sa avorlig, at der ville blive fanget flere fisk ved
mindre fiskeri. Dette tal er langt hgjere end uden for EU, hvor i gennemsnit i alt
28 % af bestandene overfiskes®. Ca. 18 % af bestandene er i en si d&rlig tilstand, at
de if@lge videnskabelig radgivning ikke bar befiskes (se tabellernei bilag 1).

Patrods af store bestrasbelser har der siden 2003 kun vaget fa tegn p3, at bestandene
er pa vg til at blive genoprettet, eller at overfiskningen er blevet reduceret.
Fiskeriforvaltningen i EU fungerer ikke efter hensigten, og malet om langsigtet
bagedygtighed er ikke blevet ndet. Derfor blev der med granbogen ivaaksat en
generel reform af den fadles fiskeripolitik.

RENTABILITETEN | FISKERIET

Der findes eksempler pa rentable EU-flader, men stersteparten af Europas
fiskerflader giver enten underskud eller kun ringe indtjening. Denne generelt darlige
rentabilitet skyldes isaa kronisk overkapacitet, hvor overfiskning er bade arsag og
konsekvens. | den forbindelse er der stadig behov for at tilpasse fladens starrelse for
at undgd overfiskning under normale gkonomiske forhold for derved at sikre, at
fartgjerne kan udnyttes fuldt ud.

Samlet set har EU-fiskerfladen haft en beskeden fortjeneste i perioden 2003-2007.
Mange af de rentable fartgjskategorier har vaaet afhaangige af ekstraindtaggter i form
af direkte stette (EU-stette og statsstette®), der andés at udgere 10-20 %. Uden
sadanne ekstraindtaggter ville mange fl&der sandsynligvis have haft negativ
rentabilitet eller i bedste fald en rentabilitet pa omkring nul set over hele perioden.

De seneste fremskrivninger for 2008/09 viser en tilbagegang i fladens gkonomiske
resultater:

o Fiskerimulighederne er aftagende for en rakke vigtige bestande, hvilket
begramser indtjeningspotentialet for store dele af EU-fladen.

e Oliekrisen i 2008 har givet betydeligt hgjere driftsomkostninger og skabt alvorlig
bekymring om EU-fladens fremtidige struktur, isax for fartgjer, der ikke er
braandstofgkonomiske. Selv om presset fra de hgje braadstofudgifter er lettet
markant siden sidste sommer (priserne pa marin diesel i EU's havne la pa ca. 0,75
EUR/I i juli 2008 og faldt til ca. 0,36 EUR/I i februar 2009), ma det forventes, at
braandstofpriserne vil stigeigen palangt sigt.

e Den globale gkonomiske krise i 2009 synes at indvirke sdvel palanemulighederne
som pa efterspargslen efter fisk og skaldyr, og dermed fiskepriserne. Dette
pavirker produktionssektoren, der allerede har bevist, at den ikke har kunnet drage
gkonomisk fordel af den stigende efterspargsel i EU efter fisk i det sidste arti.
Trods de faldende landingsmaangder for de fleste bestandes vedkommende er

3

4

FAO 2009. The state of world fisheries and aquaculture 2008. De Forenede Nationers Levnedsmiddel -
og Landbrugsorganisation (FAO). Rom.
Ekskl. afgiftsfritagelser (fx bramdstof) og subventionerede nationale sociale sikringsordninger.
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5.1.

salgspriserne ved farste afssening for mange vigtige arter stagneret eller ligefrem
faldet. For eksempel er priserne for nordsa- og gstersgtorsk faldet med ca. 20-
30 % fra februar sidste ar til februar i & (gennemsnitspriserne er faldet fra 3,00
3,50 EUR til 2,20-2,75 EUR pr. kg). Ifglge Globefish-FAO er efterspargsien efter
og priserne for hvidfisk faldet sammen pa de sterste markeder for sddanne fisk i
de seneste maneder. | 2009 ma markederne for arter med hgj handelsvaardi sdsom
torsk og tun forventes at bliver saaligt hardt ramt. Til gengadd forventes pelagiske
arter med ringe handelsvaadi at klare sig meget bedre, og det samme gadder
mange krebsdyr og laks.

PRINCIPPER FOR 2010

Kommissionen tilstrasber stadig, at fiskerimulighederne skal fastsadtes sdledes, at
fiskeriet ifelge den videnskabelige radgivning er bagedygtigt, og sdedes, at
nedfiskede bestande far gode genopretningsmuligheder.

Fiskerimuligheder ber:
o fastsadtes pa basis af langsigtede planer

e vage i oveensstemmelse med relevante internationale aftaler, herunder
forpligtelsen til at genopbygge bestande, sa de nar deres maksimale produktivitet
(maksimalt bagredygtigt udbytte = MSY)

e vagei overensstemmelse med den fadles fiskeripolitiks mal og issa imadekomme
behovet for at reducere befiskningen af overudnyttede bestande og for at
genopbygge nedfiskede bestande.

Kommissionen anser det for yderst vigtigt, at disse principper overholdes. | det
falgende redegaeres der naamere for principperne.

FISKERIMULIGHEDER, DER FASTSATTESSOM LED | DEN FALLESFISKERIPOLITIK
Fastsettelseaf TAC' er

Overfiskning og nedfiskning af bestande skyldes til dels, at TAC'er og fiskeriindsats
fastsadtes for hgjt. De TAC'er, som Radet har fastsat, har i gennemsnit vaaret 48 %
sterre end de fangstmamgder, som ifglge videnskabelige instanser ville vaae
bagredygtige efter forsigtighedsprincippet”. Kommissionens forslag har i mange
tilfadde afveget fra den videnskabelige rédgivning, fordi TAC-udsvingene er
begramset til en bestemt procent (se bilag I1) for at imadekomme fiskeriets krav om
stabilitet. De velkendte handhassel sesproblemer har sammen med fastsaetel sen af for
hgje kvoter vaaret med til at holde de marine ressourcer nede.

5

Ved denne beregning er en TAC, der er fastsat, selv om den videnskabelige radgivning anbefaler
nulfangst, medregnet som en overskridelse pa 100 %.
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5.2.

Fastsaettelse af fiskeriindsats

Fiskeriindsatsen er blevet forvaltet parallelt med TAC'erne for at reducere udsmid,
begraanse mulighederne for ulovlig, urapporteret og ureguleret fiskeri og tilskynde til
nedoringelse  af  overkapacitet.  Indsatsforvaltning e samtidig  en
bevarelsesforanstaltning i de tilfadde, hvor de prognoser, der anvendes som grundlag
for TAC-fordag, ikke foreligger. Den indgér i de langsigtede planer for torsk i
Nordsgen og Jstersgen, radspadte og tunge i Nordsgen, tunge i den vestlige del af
Den Engelske Kanal samt den sydlige kulmulebestand og jomfruhummerbestanden.

Vedtagelsen i december 2008 af en langsigtet plan for torskebestande har medfert
vassentlige andringer i den made, indsatsen forvaltes pa, og ber tjene som et
eksempel, ndr det gadder yderligere forbedring af indsatsordninger for andre arter
eller andre omrader.

Med indsatsforvaltningsordningen baseret pa lofter for kW-dage overlades det til
medlemsstaterne at  finde den rette ligevesgt mellem fladekapacitet og
fiskerimuligheder. Medlemsstaterne far sa ogsa mulighed for at finjustere tildelingen
af kW-dage med henblik pa at fremme mere selektivt fiskeri. Kommissionen vil i
2009 ngje overvage, hvordan medlemsstaterne ivaarksadtter den nye ordning, for at
sikre sig, at den gennemfares korrekt. Lofterne for kW-dage for 2010 vil pa basis af
videnskabelig radgivning blive tilpasset fangstbegramsningsreglerne i de respektive
langsi gtede forvaltningsplaner. Overgangen til en indsatsordning baseret pa kw-dage
som led i forvaltningsplanerne for sydlig kulmule og jomfruhummer samt for tunge i
den vestlige del af Den Engelske Kanal forventes at finde sted, efter at disse planer er
blevet revideret i 2010.

L ISSABONTRAKTATENS VIRKNINGER

Selv om ikke alle medlemsstater har besluttet at ratificere Lissabontraktaten, finder
Kommissionen det nadvendigt at vaare forberedt pa den eventualitet, at traktaten
trader i kraft far forordningen om fiskerimuligheder for 2010.

Ifalge Lissabontraktaten tradfes de vigtigste beslutninger i forbindelse med den
fadles fiskeripolitik efter den fadles beslutningsprocedure. Artikel 43, stk. 3, i
traktaten indeholder en undtagel se for foranstaltninger til fastsedtelse og fordeling af
fiskerimuligheder. Sadanne foranstaltninger skal vedtages af Rédet pa fordag af
Kommissionen uden inddragelse af Parlamentet. Det er derfor vigtigt at skelne klart
mellem foranstaltninger, der kan anses for at vedrere fastsadtelse og fordeling af
fiskerimuligheder, og foranstaltninger, som skal vedtages efter den fadles
beslutningsprocedure.

Det er sdledes nadvendigt grundigt at undersage det repetitive indhold i de arlige
radsforordninger om fiskerimuligheder for at fastda, hvilke bestemmelser i
forordningerne der kan omfattes af en foranstaltning baseret pa artikel 43, stk. 3.

Kommissionen er for gjeblikket i gang med at undersgge dette. Den agter i sine
fordag til forordninger om fiskerimuligheder for 2010 kun at medtage de
bestemmelser, der er funktionelt knyttet til fastsadtelsen og fordelingen af
fiskerimuligheder. Det betyder, a ale tekniske bestemmelser og
kontrolbestemmelser, som ikke opfylder dette kriterium, samt bestemmelser for
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gennemfarelse i EF-retten af regler vedtaget af regionae
fiskeriforvaltningsorganisationer vil blive udel ukket.

| den forbindelse kommer de foresldede forordninger om henholdsvis kontrol og
tekniske foranstaltninger til at spille en ssardeles vigtig rolle: Med vedtagelsen af
disse forordninger bliver der fastsat permanente bestemmelser, som sl edes erstatter
de overgangsforanstaltninger, der for gjeblikket anvendes pa arsbasis via bilagene til
de arlige forordninger om fiskerimuligheder.

FORVALTNING GENNEM LANGSIGTEDE PLANER

Langsigtede planer spiller fortsat en central rolle i Kommissionens politik.
Eksisterende planer skal gennemferes, herunder internationalt vedtagne planer.
Sadanne planer har vist sig at vaae mere effektive i forvaltningen af bestande og har
vaaet med til at forbedre besutningsprocessen, bade hvad angdr procedurer og
slutresultater. Der er siden 2002 blevet opstillet forvatningsplaner for mange
bestande: 41 % af de pelagiske bestande (41 % af fangsterne) og 29 % af de
demersale bestande (44 % af fangsterne) er nu omfattet af langsigtede planer.

Arbejdet med at fa endnu flere bestande, herunder de pelagiske bestande i @stersgen
og enkelte middelhavsfiskerier, ind under langsigtede forvaltningsplaner fortsedter.
Der vil i 2009 blive foresldet specifikke planer for nordlig kulmule, vestlig
hestemakrel, ansos i Biscayabugten og ostersalaks. | de tilfedde, hvor Radet og
Kommissionen i afventning af vedtagelsen af sadanne planer har erklaaet, at de har
specifikke idéer med hensyn til fangstregler, vil erklearingerne blive fulgt op af
fastsadttel se af fiskerimuligheder for 2010 for de pagad dende arter med efterfalgende
gennemfarelse i kommissionsforslag (fx sild i Det Keltiske Hav og kuller vest for
Skotland).

Endvidere overvegjer Kommissionen en eventuel ny retlig struktur for de kommende
langsigtede planer, og én af mulighederne ville vagre at samle den langsigtede
forvaltning af mange forskellige bestande i én forordning.

ARBEJDSMETODE | DE TILFALDE, HVOR DER ENDNU IKKE ER IVARKSAT
LANGSIGTEDE PLANER

| de tilfadde, hvor der endnu ikke er ivaaksat langsigtede planer, fastssdtes TAC-
bedutninger pa grundlag af den arlige videnskabelige radgivning fra ICES og
STECF, hvor der i den videnskabelige radgivning fra STECF indgéar savel biologiske
som sociogkonomiske aspekter. Der er udarbejdet regler® for fastsatelse af TAC'r,
saman sikrer en fair behandling og skaber sa stabile forhold som muligt for fiskeriet.
Disse regler vil fortsat gadde, men med visse aandringer som kraevet i den seneste
videnskabelige radgivning.

Fiskerimuligheder for 2008. Politikerklagring fra Europa-K ommissionen. Meddel el se fra Kommissionen
til Radet. KOM(2007) 295 endelig.
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| 2008 rapporterede STECF’ om, hvad resultatet af anvendelsen af reglerne i
Kommissionens politikerklaging sandsynligvis ville blive. Radgivningen stettede i
det store hele, at TAC'er, der fastssdtes i overensstemmelse med kategori 1-3
(bestande, for hvilke der er foretaget analytisk vurdering), ofte resulterer i
genopbygning og -opretning af bestande. STECF papegede dog én avorlig mange!:
for bestande, som der ikke foreligger nogen analytisk vurdering for (kategori 6-9 og
11), vil man, hvis man fastsatter en TAC i trad med tendensen for fangst pr.
indsatsenhed (cpue), ikke kunne bevare en sund bestand, og derfor blev en sadan
|@sning ikke anbefalet. Endvidere meddelte STECF® senere, at for vargydende sild i
den vestlige del af @stersgen i afsnit 11 a og underomrade 22-24 ville anvendel se af
kategori 3-reglen ikke forbedre bestandens tilstand. | lyset af disse konklusioner ma
kategori 3 aandres.

Pa baggrund af Rédets og Kommissionens erklaging undersgges forvaltningen af
bestande, som ICES ikke er i stand til at opstille en fangstmulighedstabel for, pa ny.
Kommissionen agter at indfare en ny regel for bestande i kategori 6-9 og har rettet
henvendelse herom til ICES (se bilag I1). Efter svaret fra ICES og STECF i dette
anliggende vil Kommissionen beslutte, om den skal basere sine TAC-forslag for
sadanne bestande for 2010 pa den nugaddende regel eller pa den nye regel som
naamere beskrevet i bilag I11, eller om den skal anvende andre aternative regler, som
ICES dller STECF métte have foreslaet. De regionale radgivende réd opfordres til at
give deres mening til kende om disse nye bestandsforvaltningsmuligheder uden
angivelse af tal. STECF vil blive anmodet om at evaluere de biologiske, sociale og
gkonomiske virkninger af disse forskellige muligheder og aandringer.

| det falgende drejer det sig specifikt om bestande, som der ikke foreligger nogen
videnskabelig radgivning for (kategori 11). De videnskabelige instanser har kun
vaget i stand til at udarbejde prognoser for fiskebestandssterrel ser, fiskeridaedelighed
og fangstmaengder for ca. 35% af bestandene (bilag 1), fordi fiskeriet leverer
ungjagtige landingsdata, og fordi der er problemer med at indhente data om udsmid
og fiskeriindsats. Problemet ser ud til at forvaares: dérlige data ferer til darlige
beslutninger, som sa igen resulterer i darlig bevarel sesstatus og nedfiskede bestande.
Hvis dataene saledes ikke forbedres, vil man falge forsigtighedsprincippet og dermed
anvende strengere regler. Dette er ogsa tilfaddet, nér to eller flere bestande med
forskellig videnskabelig radgivning (og dermed forskellige kategorier) forvaltes i
fadlesskab, og der fastsedtes en fadles TAC.

Det papeges pa ny over for medlemsstaterne, at de skal foretage krydskontrol og
forbedre dataindsamlingen. Med regelsadtet for dataindsamling® vil datasituationen
blive noget forbedret, issa fordi antallet af arter, som der skal indsamles data for
(inkl. havundersggelser), vil blive forgget. Endvidere skulle disse mangler blive
afhjulpet som led i den nuvaaende reform af den fadles fiskeripolitiks kontrol politik,
idet der indfares et forbedret FOS-system, ligesom den elektroniske logbog vil blive

STECF 2008. Report of the Subgroup on Stock Reviews on Harvest Control Rules (SGRST-08-02), s.
83 ff.

STECF 2008. Rapport fra 29. plenarmade (PLEN-08-03), s. 67 ff.

Rédets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008 om fastleggelse af en EF-ramme for
indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt stette til videnskabelig radgivning
vedrarende den fadles fiskeripolitik.
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9.1

gennemfart hurtigere og mere generelt. Kommissionen fortsadter med at felge ngje
op pa disse spergsmal i 2009.

UDSMID

Udsmid af marine organismer (herunder salgbar fisk) er et stort problem i
europad ske farvande. Kommissionen har klart meldt ud, at den agter at gare en ende
p& denne ugnskede praksis™®. For at nd dette mal ma EF-lovgivningen og fiskernes
adfaad aandres. Der gares i 2009 store bestragbelser for at komme problemet med
udsmid til livs: der er indfert forbud mod "highgrading” i Nordsgen og Skagerrak,
fiskeriindsatsen er blevet yderligere reduceret i forbindelse med flerdrige planer, og
der er pilotundersggelser i gang om, hvordan udsmid kan reduceres yderligere. For
2010 ber der tages flere store skridt sasom:

e Reduktion af fiskeriindsatsen som vedtaget som led i flerérige planer. Dette er et
grundlaeggende skridt til at reducere udsmid, idet det reducerer udsmid af alle
arter (herunder ikkekommercielle arter) og af diverse arsager (fx lav eller ingen
markedsvaadi, highgrading og opbrugt kvote). Ved at reducere fiskeriindsatsen
for overudnyttede bestande gger man desuden populationsstarrelsen og fiskenes
gennemsnitsstarrel se, og pa den made reduceres udsmidet af undermalsfisk.

e Der ber for ale omrader indfares et generelt forbud mod highgrading, dvs. forbud
mod at udsmid af enhver form for marin organisme, der fanges ved fiskeri og
tages om bord pa et fiskerfartgj, og som kan landes lovligt.

e Pilotundersggelser — man ber fremme forskningsundersggelser om specifikke
aspekter ved e forbud mod udsmid sdsom udsmidte arters
overlevelsesmuligheder, forbedret selektivitet for fiskeredskaber, @konomiske
virkninger af et forbud mod udsmid, mulige anvendel ser for ugnskede organismer
0osv.

o Fiskeritilladelser — medlemsstaterne tilskyndes til kun at udstede fiskeritilladel ser
til fartgjer, der har faet tildelt fiskerimuligheder i form af kvoter for de arter, der
sandsynligvis vil blive fanget i det pagad dende fiskeri.

Retningdinjer for pilotunder segelser om udsmid

| 2009 forventes antallet af initiativer til undersagelse af specifikke aspekter ved et
forbud mod udsmid at stige, si der bliver behov for fadles regler. Sadanne fadles
regler vil ikke alene sikre lige vilkéar for alle undersggelser og en fadles strategi for
alle geografiske omrader, men ogsa, at malene i tilknytning til udsmidsprojektet nas.
For pilotundersaggel ser om udsmid gadder bl.a. falgende regler:

—  Allefangster af regulerede arter afskrives pa kvoterne.

10

En politik, der skal reducere ugnskede bifangster og eliminere udsmid i europagsk fiskeri. Meddelelse

fraKommissionen til R&det og Europa-Parlamentet. KOM (2007) 136 endelig.
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10.

10.1.

10.2.

10.3.

- Positive incitamenter for fartgjer, der deltager i pilotundersggel sen,
indfgres alene pd medlemsstatsplan og inden for den kvote og
indsatsbegraansning, der gadder for medlemsstaten.

- Der indfgres en forpligtelse til at have observaterer/elektronisk
overvagning om bord pa mindst 50 % af de fangstrejser, som
fartgjer, der deltager i pilotundersggel sen, foretager.

- De tekniske foranstaltninger skal eventuelt revideres.
- Resultaterne skal analyseres videnskabeligt.

—  Der indfgres en forpligtelse til at meddele Kommissionen
projektresultaterne i en videnskabelig rapport til offentliggerelse pa
webstedet (fri adgang for offentligheden).

TIDSPLAN FOR FORSLAG

Middelhavet og Sortehavet

| Middelhavet er der for gjeblikket kun én TAC, nemlig for atlantisk tun. Den er
fastsat af ICCAT, som ogsa indferte en arlig forbudsperiode (1. oktober — 30.
november) for fiskeri efter svaardfisk. For Sortehavet har der vaaret en specifik TAC-
og kvoteforordning siden 2008. TAC'er for 2010 fastsadtes efter reglerne i bilag 11,
og der kan blive tale om yderligere arter eller tekniske foranstaltninger.

Kommissionen mener, a gennemferelsen af middelhavsforordningen fortsat lader
meget tilbage at anske, selv for de dele, hvor der anvendes en bottom-up-metode,
sasom nationale forvaltningsplaner og tilvejebringelse af relevante oplysninger med
henblik pa at skabe et net af fiskeribeskyttede omrader. Der vil blive arbejdet videre
med at forberede Fadlesskabets langsigtede forvaltningsplaner og fremme denne
strategi sammen med andre bevarel sesforanstaltninger og specifikke foranstaltninger
vedrgrende overvagning og kontrol i Den Almindelige Kommission for Fiskeri i
Middelhavet (GFCM). STECF vil fortsat blive promoveret som den internationale
videnskabelige platform, der er bedst egnet til at stette de europadske forskeres
bidrag til styrkelse af det videnskabelige grundlag for baeredygtig fiskeriforvaltning i
regionen og til at fremme videnskabelige bidrag til GFCM's Rédgivende
Videnskabelige Komité.

dster sgen

| september 2009 fremlasgger Kommissionen sit forslag vedrarende TAC'er for 2010
for bestande i @sterspen. R&det vil blive opfordret til at vedtage forslaget i oktober.
ICES radgivning vil foreligge den 29. maj, mens STECF's rédgivning vil foreligge
den 19. juni. De regionale radgivende réd opfordres til at fremlaegge deres radgivning
for Kommissionen inden udgangen af juni.

Atlanter havet, Nordsgen og inter nationale farvande

STECF's videnskabelige radgivning om de fleste demersale bestande vil foreligge
midt i juli. Kommissionens fordag vil blive offentliggjort i oktober, si der bliver
mest mulig tid til samrad om dette forslag. Kommissionen vil pa et made, der vil
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10.4.

11.

finde sted inden udgangen af juli 2009, pa basis af den seneste videnskabelige
radgivning informere aktererne om resultatet af anvendelsen af de regler, der er
fastsat i dette dokument.

Tidsplanen for efterarsbeslutningerne vil ikke blive andret, idet rédgivningen for de
store pelagiske fadlesbestande farst vil foreligge i oktober. Det er ngdvendigt, at den
foreligger, inden der kan forhandles om en samlet fiskerimulighedspakke. Forslaget
kommer sdledes til at indeholde mange elementer, som der ikke vil vege truffet
beslutning om endnu, og der vil ikke kunne fremlasgges konkrete tal.

Tidsplan

Tidsplanen ser saledes ud:
Forordninaen om Dato for Forventet tidspunkt for

orordning Kommissionens vedtagelse i Radet
fiskerimuligheder ¢
orslag

Sortehavet September Radsmedet i oktober
Dstersgen September Radsmedet i oktober
Alle gvrige omrader Oktober Radsmedet i december

DIALOG MED AKT@RERNE

Kommissionen tillagyger aktarernes bidrag under processen forud for fastssdtelse af
de &rlige fiskerimuligheder stor vaadi. Feedback pa dette dokument kan betragtes
som startskuddet til diadogen i forbindelse med den érlige fastszdtelse af
fiskerimuligheder mv. De forskellige regionale radgivende réd og Den Radgivende
Komité for Fiskeri og Akvakultur har givet sddan feedback og understreget
nedvendigheden af, at Kommissionen tager hensyn til de sociogkonomiske aspekter,
nar den udarbejder sine forslag. Endvidere har fiskerierhvervet igen og igen betonet,
hvor vigtigt det er at opretholde en rimelig grad af stabilitet i TAC-niveauerne, mens
der er delte meninger om fordelene ved individuelle regler for fastsadtelse af TAC'er.

Kommissionen har i sin dialog med aktererne om ovenstdende essentielle punkter
hele tiden fastholdt, at fastsadtelsen af fiskerimuligheder er hjgrnestenen i en politik,
hvori der indgdr diverse vaaktgier til forbedring af fiskerierhvervets og
forarbejdningssektorens gkonomi. Kommissionen tilstradoer en bred strategi, hvor
dle sddanne vaaktgier kommer i anvendelse, og den forbliver tro mod
hovedprincippet om, at korrekt forvaltning af ressourcegrundlaget for fiskeriet er en
forudsatning for et @konomisk fleksibelt erhverv. PA den anden side hilsen
Kommissionen det varmt velkomment, at aktererne — som feedbacken fra de
regionale radgivende rad og Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur
beviser —er redetil at indgd i et partnerskab mellem fiskerierhvervet og videnskaben
for at rette op pa den darlige datasituation og sdledes bidrage til at gere
forvaltningsordningen mere robust.
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12.

K ONKLUSION

Kommissionen gnsker at hegre medlemsstaternes og akterernes holdninger til den
ovenfor beskrevne strategi.

Der vil blive sat meget stor pris pa kommentarer fra de regionale radgivende rad og
Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur. Sadanne rad og kommentarer vil
kunne hjadpe Kommissionen med at leve op til dens ansvar for forvatning med
henblik pa bazredygtighed i overensstemmelse med den fadles fiskeripolitiks mal.

Kommissionens tilgang til forvaltning med henblik pa bagredygtighed er ansvarlig:
manglende data er ikke noget bevis for baaredygtighed.

Rad fra aktarerne er kun nyttige for Kommissionen, hvis de bygger pa en
bevisbaseret tilgang til baaredygtigt fiskeri, dvs. at aktarernes rad skal dokumenteres
med data.

Der er brug for paidelige oplysninger om fiskeri og bestande for at kunne give
trovaadig radgivning. Aktarerne opfordres til at sikre, at de eksisterende ordninger
for fangstrapportering og dataindsamling gennemfeares fuldt ud og pa en effektiv
made. Det er en afggrende forudsatning for, at fiskeriforvaltningen kan fungere.
Med solide data kan aktererne ogsa bedre radgive Kommissionen om bagedygtige
fangstmetoder.

Kommissionen fortsadter sammen med medlemsstaterne og aktarerne den specifikke
tekniske opfalgning (isser af ordninger for forvaltning af fiskeriindsats) fra andet
kvartal af 2009.

For at kunne udnytte haringsresultaterne i tide anmoder Kommissionen om, at bidrag
vedrgrende denne meddelelse indsendes senest den 31. juli 2009. Det forventes, at
der finder en politisk dreftelse sted med medlemsstaterne pa rédsmedet
(fiskeriministrene) den 22.-23. juni.

12
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BILAGI

Tabel 1. Videnskabelig radgivning

om bestandens tilstand Antal bestande

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Uden for sikre biologiske greenser 30 29 26 26 26 28 27

Inden for sikre biologiske greenser 12 10 14 11 12 13 12

Bestandens tilstand ukendt pga.

mangelfulde data 48 53 53 57 58 55 57

Tabel 2. Videnskabelig radgivning

. . Antal bestande
om overfiskning

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Bestandens befiskningsgrad i forhold

til maksimalt baeredygtigt udbytte 34 23 32 33 35
kendt

- 11
Bestanden overfiskes 32 21 30 29 30
Bestanden befiskes med maksimalt > 2 > 4 5

baeredygtigt udbytte

Tabel 3. Videnskabelig

P Antal bestande
hasteradgivning

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Videnskabelig rddgivning om

fi 24 13 12 14 20 18 17
iskestop

Tabel 4. Forskel mellem TAC'er og
beeredygtige fangster

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

TAC-overskridelse i forhold til

) 0 ) 0 0 0 0
beeredygtig fangst (%) 46% 49% 59% 47% 45% 51% 48%

Tabel 5. Oversigt over
videnskabelig radgivning om Antal fiskebestande
fiskerimuligheder

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Bestande, som der kan udarbejdes
starrelses- og 40 34 40 31 29 30 34
fiskeridgdelighedsprognoser for

Bestande, som der foreligger
videnskabelig radgivning om 59 52 54 65 61 62 63
fiskerimuligheder for

Bestande, som der ikke foreligger

videnskabelig rédgivning for 31 40 39 29 35 34 33

Ogsa kaldet "overudnyttes".
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TAC-beslutninger skal traffes pa grundlag af videnskabelig radgivning fra STECF, hvori der

BILAG Il —TAC-regler

allerede indgér biologiske, sociale og gkonomiske aspekter.

Der bar anvendes forskellige regler alt efter risikoniveau for de enkelte bestande. Bestande er
udsat for hgj risiko, ndr de falder til under forsigtighedsreferencepunktet for biomasse (Bga) -
det niveau, hvor der er risiko for, at bestandens fremtidige produktivitet aftager. Et andet tegn
pa hgj risiko er, nar fiskeridedeligheden ligger hgjere end forsigtighedsreferencepunktet for
fiskeridedelighed (Fpa). Ved fiskeridadelighed forstas den arlige fangst divideret med den

gennemsnitlige bestandsstarrel se set over hele aret.

Hvis en bestand er mindre end By, €eller befiskes over Fy,, er den uden for sikre biologiske

gramser og omvendt.

Kategori

Videnskabelig rédgivning

Foranstaltninger i forbindelse  med

fastsedtelse af TAC

Bestand, der befiskes med
maksimalt baaredygtigt udbytte

TAC'en tilstradbes fastsat i overensstemmelse
med fangstprognosen svarende til den
fiskeridedelighed, der pa lang sigt giver det
hgjeste udbytte, men TACen ma hgjst
aandres med 25 %

Bestand, der overfiskes i
forhold til maksimalt
bagedygtigt udbytte, men som
ligger inden for  skre
biologiske graanser

TAC'en tilstradbes fastsat til den hgjeste af
falgende vagdier: a) fangst i
overensstemmelse med prognosen svarende
til det hgjeste udbytte pd langt sigt'® eller
b) befiskning med uaandret fiskeridadelighed,
men TAC'en ma hgjst aandres med 15 %

Bestand, der er uden for sikre
biologiske graanser

TAC'en tilstrabes fastsat i overensstemmelse
med fangstprognosen, hvilket vil reducere
fiskeridedeligheden med 30 %, men TAC'en
ma hgjst reduceres 20%, sa laange
fiskeridadeligheden ikke stiger

Bestanden er omfattet af en
langsigtet plan, og der
foreligger videnskabelig
radgivning om, hvilken fangst
der svarer til planen

TAC'en skal fastssdtes i henhold til den
relevante plan

Bestanden bestar o en
kortlivet art, og der kan ikke
udarbejdes en arsprognose

Der fastsadtes en forelgbig TAC, som
andres, ndr der i arets lgb foreligger nye
oplysninger

12 Malt ved en fiskeridedelighed svarende til et marginalt udbytte pd 10 % af det marginale udbytte ved en

fiskeridedelighed teet p&nul (Fos).

14

DA



DA

6* Bestandens tilstand kendes | TAC'en tilstrades fastsat i overensstemmel se
ikke ngjagtigt, og STECF | med STECF's rédgivning, men TAC'en ma
anbefaler en passende | ikke hgjst aandres med 15 %
fangstmaangde

* Bestandens tilstand kendes | TAC'en bar reduceres med op til 15 %, og
ikke ngjagtigt, og STECF | STECF begr anmodes om at anbefae et
anbefaler, at fiskeriindsatsen | passende indsatsniveau
reduceres

8* Bestandens tilstand kendes | TAC'en bar forhgjes med op til 15 %
ikke ngjagtigt, og STECF
udtaler, at bestanden vokser

o* Bestandens tilstand kendes | TAC'en bar reduceres med op til 15 %
ikke ngjagtigt, og STECF
udtaler, at bestanden bliver
mindre

10 STECF anbefaler nulfangst, | TAC'en bar reduceres med mindst 25 %. Der
sterst mulig fangstreduktion | bar gennemfares
eller lignende genopretningsforanstaltninger, herunder

reduktion af fiskeriindsats og indferelse af
mere selektive fiskeredskaber

11 Der foreligger ikke radgivning | TAC  bar tilneames seneste faktiske

fraSTECF

fangstmaangder, men ber hgjst andres med
15% om aret, eller medlemsstaterne ber
udarbgide en gennemfarelsesplan med
henblik pa hurtigt at tilvejebringe radgivning

* Denne regel kan blive aandret. Kommissionen har anmodet ICES om radgivning om
eventuelle nye muligheder som omhandlet i bilag I11. Hvilken regel, der i sidste ende vil blive

anvendt, afhaanger af resultatet af den pagaddende radgivning.
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BILAG Il — Anmodning til |CES om kategori 6-9

For de bestande — bortset fra bestande af naturligt kortlivede arter — hvor det ikke er muligt at
fa radgivning baseret pa fangstprognoser set i forhold til forsigtighedsgramser, er ICES blevet
anmodet om fglgende:

) at radgive om en TAC fastsat efter nedenstéende regel

1)) at evaluere, hvilke konsekvenser gennemfgrelsen af nedenstdende regel har for
forsigtighedsprincippet og foreneligheden med det maksimalt bagedygtige udbytte

111)  om ngdvendigt radgive om en aternativ regel og de dertil svarende TAC'er, der vil
give starre forenelighed med forsigtighedsprincippet og det maksimalt baeredygtige udbytte
eller give mere stabile TAC'er. Dette kan overvejes fratilfadde til tilfadde.

Regel:

1 Hvis det fastdlas, at en bestand er overfisket i forhold til den fiskeridedelighed, ved
hvilken der opnas maksimalt bagedygtigt udbytte, reduceres TAC'en i det omfang, det er
nadvendigt for at nd Fry, dog hgjst 15 %.

2. Hvis det fastdlds, at en bestand er underfisket i forhold til den fiskeridedelighed, ved
hvilken der opnas maksimalt bazredygtigt udbytte, forhgijes TAC'en i det omfang, det er
nadvendigt for at N Fry, dog hgjst 15%.

3. Bestemmelsernei punkt 1 og 2 har forrang for nedenstadende punkter.

4, Hvis det af oplysninger om bestandsstarrelse fremgar, at der ikke er sket nogen
aandring i bestandsstarrelsen, eller hvis der ikke foreligger oplysninger om bestandsstarrel se,
eller hvis oplysninger om bestandsstarrelse ikke i tilstrakkelig grad afspejler aandringer |
bestandssterrel sen, opretholdes TAC'en uaandret.

5. Hvis ICES mener, at der foreligger repraesentative oplysninger om bestandsstarrel se,
gadder falgende regel:

a) Hvis den ansl dede gennemsnitlige bestandssterrelse i de sidste to ar overstiger den
and dede gennemsnitlige bestandsstarrelse i de tre forudgaende &r med mindst 20 %, forhgjes
TAC'en med 15 %.

b) Hvis den ansldede gennemsnitlige bestandssterrelse i de sidste to ar er mindst 20 %
mindre end den ansldede gennemsnitlige bestandssterrelse i de tre forudgaende ar, reduceres
TAC'en med 15 %.

Hvis der har vaget fastsat ikkerestriktive TAC'er, og der er behov for en reduktion i henhold
til punkt 1 eller punkt 5, litra b), radgiver ICES om, hvor meget TAC-niveauet bar reduceres
for at opna den gnskede fangstreduktion. ICES fastsadter i hvert enkelt tilfadde en passende
Fms,-proxyvariabel.
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