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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 30.7.2009
K OM (2009) 410 endelig

Fordag til

RADETSDIREKTIV

om gennemfer else af den reviderede rammeaftale vedr grende foraddreorlov, der er
indgéet af BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, og om ophaevelse af direktiv

96/34/EF

(EQS-relevant tekst)
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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og formal

Forslaget har til formd at give den reviderede rammeaftale vedrgrende foraddreorlov, der
blev indgdet den 18. juni 2009 af de europadske tvaafaglige arbejdsmarkedsparter
(BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS), retsvirkning. Den aflgser deres tidligere
aftale af 14. december 1995. Direktiv 96/34/EF, som gav den ferste aftale retsvirkning, vil
derfor blive ophaevet.

Den reviderede aftale udvider arbejdstageres, maads savel som kvinders, individuelle ret til
foraddreorlov fra tre maneder til fire maneder og indfgrer en rakke forbedringer og
praiseringer i forbindelse med udevelsen af den ret. Arbejdstagere vil blive beskyttet mod
forskel shehandling som falge af ansggning om foraddreorlov eller som felge af selve orloven.
Genoptagelse af arbejdet efter orlovsperioden vil blive fremmet navnlig ved at give
arbejdstagere ret til at anmode om fleksible arbg/dsordninger. Aftalen og dette fordag vil
bidrage til at opna en bedre balance mellem arbejdsliv og familie/privatliv og til at fremme
ligestilling pa arbejdsmarkedet.

1.2. Generdl baggrund

| sin kereplan for ligestilling mellem kvinder og maand 2006-2010", som blev vedtaget i marts
2006, forpligtede Kommissionen sig til a gennemgd den gaddende EU-
ligestillingslovgivning, der ikke var dakket af omarbejdningen i 2005, med henblik pa at
gourfgre, modernisere og om ngdvendigt omarbegde den. Omarbejdningen dakkede ikke
direktiv 96/34/EF.

| december 20072 opfordrede R&det Kommissionen til at evaluere bestemmel serne vedrerende
en bedre balance mellem arbgdsliv og familie/privatliv og behovet for eventuelle
forbedringer.

Europa-Parlamentet har konsekvent kraevet foranstaltninger til fremme af en bedre balance
mellem arbejdsliv og familie/privatliv, herunder navnlig forbedringer af den nuvaaende
lovgivning om foraddreorlov. Parlamentet indtog i sin beslutning af 3. september 2008° den
holdning, at rammeaftalen vedrarende foraddreorlov kunne forbedres ved "tilvejebringel se af
incitamenter for faedre til at tage foraddreorlov, forbedring af rettighederne for de
arbejdstagere, der tager foraddreorlov, [at] gare orlovsordningen mere fleksibel, agning af
laengden péa foraddreorlov samt | gnnen under orlov".

! K OM (2006) 92 endelig.

Rédets konklusioner: Afbalancerede roller for kvinder og maand i henseende til job, vakst og social
sammenhangskraft (SOC 385).

Europa-Parlamentets beslutning af 3. september 2008 om ligestilling mellem kvinder og maad - 2008
(2008/2047(INI)), punkt 28.
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Den 3. oktober 2008 fremsatte Kommissionen to forslag til retsakter for at fremme en bedre
balance mellem arbejdsiv og familie/privatliv, b&de i forbindelse med barselsorlov* og
situationen for kvinder i selvstandige erhverv og medhjadpende aagtefadler. Denne "pakke
om balancen mellem arbgddiv og privatliv' blev ledsaget af en beretning om
pasningsmuligheder for barn i EU® og af en meddelelse’, hvori Kommissionen tilkendegav, at
den, hvis arbejdsmarkedets parter gnskede det, ville tradfe de forngdne foranstaltninger for at
give retsvirkning til en ny aftale om familieorlov i form af et direktivforslag.

1.3. Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr grer

Direktiv 96/34/EF, som giver retsvirkning til arbejdsmarkedsparternes aftale af 14. december
1995, bevilger arbejdstagere, maand savel som kvinder, individuel ret til foraddreorlov pa
mindst tre maneder i forbindelse med et barns fedsel eller i forbindelse med adoption af et
barn. Denne ret ber i princippet ikke kunne overdrages;, mange medlemsstater har imidlertid
givet mulighed for at overdrage retten til foraddreorlov fra den ene foradder til den anden,
hvilket i praksis har betydet, at madre har taget |aengere foraddreorlov end faadre.

Direktivet yder ogsa beskyttelse mod afskedigelse af arbejdstagere, som tager foraddreorlov,
giver ret til at vende tilbage til den samme eller en tilsvarende stilling og sikrer opretholdelse
af beskadtigel sesmaessige rettigheder under foraddreorloven. Det indeholder betingelserne for
adgang til foraddreorlov og de naamere regler herfor, som medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter kan fastsate pa nationalt plan.

Endelig giver direktivet arbejdstagere ret til arbejdsfrihed, nér tvingende familiemasssige
arsager ger sig gaddende i tilfadde af sygdom eller ulykke, der ger arbejdstagerens
umiddel bare tilstedevaarel se patrasngende ngdvendig.

1.4. Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Mdalet med dette forslag er i overensstemmelse med EU's politik og navnlig
Lissabonstrategien for vakst og beskadtigelse. Hvis man fremmer en mere ligelig fordeling af
madres og faadres ansvar for familien ved at gere betingelserne for at tage foraddreorlov
bedre, vil man samtidig medvirke til a da bro over kensforskellen i
beskadtigel sesfrekvensen, hvilket er et af malene i Lissabonstrategien. Dette bidrager ogsa til
politikker til at tackle Europas demografiske udfordring.

4 Fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af Radets direktiv 92/85/EQF om
ivagksadtelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbej dstagere, som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer (KOM (2008) 637 endelig).

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anvendelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder i selvstamndige erhverv og om ophaevelse af direktiv 86/613/EQZF, KOM(2008) 636
enddlig.

Beretning om gennemfarelse af Barcelonamadene om pasningsmuligheder for bern i ferskolealderen,
KOM (2008) 638 endelig; teknisk bilag, SEK (2008) 2597.

Meddelelse fra Kommissionen - Bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv: Sterre stette med henblik
pa at forene arbejds-, privat- og familieliv, KOM(2008) 635 endelig.
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2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE
2.1 Haring

| overensstemmel se med EF-traktatens artikel 138 konsulterede Kommissionen de europad ske
arbgjdsmarkedsparter vedrgrende en bedre balance mellem arbejdsliv og familie/privatliv.
Forste fase i heringsprocessen® blev indledt den 12. oktober 2006 og vedrarte behovet for
yderligere foranstaltninger pa EU-plan. Alle de arbgjdsmarkedsparter, som svarede,
anerkendte betydningen af en bedre balance mellem arbedsliv og familie/privatliv, og de
fleste organisationer var af den opfattelse, at der var behov for yderligere foranstaltninger. Der
var imidlertid delte meninger om, hvad der burde gares og pa hvilket plan.

| anden fase af heringsprocessen®, der blev indledt den 30. maj 2007, s& Kommissionen p&
forskellige mader at forbedre de gaddende bestemmelser om moderskabsbeskyttelse og
foraddreorlov pa og fremhaevede nye former for familieorlov (faedreorlov, orlov i forbindelse
med adoption og orlov til at passe familiemedlemmer). For sa vidt angér foraddreorlov,
pegedes der i Kommissionens dokument pa en rakke mader at forbedre det eksisterende
direktiv: Disse vedregrte incitamenter for faadre til a tage foraddreorlov,
beskadtigel sesmaessige rettigheder og forbud mod forskelsbehandling, foraddreorlovens
varighed, fleksible orlovsordninger, barnets alder og |en under foraddreorlov.

| heringsdokumentet anmodedes arbejdsmarkedets parter om: 1) at fremsende en udtalelse om
forslagenes mal og indhold, 2) at orientere Kommissionen, hvis de havdetil hensigt at indlede
forhandlinger, jf. EF-traktatens artikel 138, stk. 4, og artikel 139, og 3) at gennemga
bestemmelserne i rammeaftalen vedrgrende foraddreorlov med henblik pa en revision og
aflaegge beretning om udviklingen senest i marts 2008.

Ved fadles brev af 11. juli 2007 svarede EFS, BUSINESSEUROPE, CEEP og UEAPME, at
de havde til hensigt at evaluere foraddreorlovsordninger i forbindelse med andre ordninger til
stette for foraddre og fremme af balancen mellem arbejdsliv og privatliv som f.eks. fleksible
arbejdsordninger og pasningsmuligheder for bgrn samt andre former for orlov for at vurdere,
om der var behov for en fadles indsats. Der blev forelagt en beretning om udviklingen pa det
socide trepartstopmede den 13. marts 2008, hvor de europadske tveafaglige
arbejdsmarkedsparter enedes om at iveaksadte fadles foranstaltninger for i hgjere grad at na
malenei direktivet om foraddreorlov som led i indsatsen for at skabe en bedre balance mellem
arbejddliv og privatliv.

Den 11. september 2008 orienterede arbejdsmarkedets parter Kommissionen om, at de ville
indlede formelle dreftelser med det formd at revidere Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni
1996 om den rammeaftale vedrarende foraddreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS.
Der blev indledt formelle forhandlinger den 17. september 2008, som afsluttedes den 23.
marts 2009 efter seks maneder og syv forhandlingsrunder. Den 18. juni 2009 underskrev
generalsekretaarerne for BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS den reviderede
rammeaftale vedrerende foraddreorlov pd vegne af deres organisationer og anmodede
Kommissionen om at forelaggge aftalen for Radet med henblik pa at tredfe afgerelse om at
gere den bindende i alle medlemsstater.

SEK (2006) 1245.
° SEK (2007) 571.
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Da Kommissionen forberedte sin "pakke om bedre balance mellem arbegjdsliv og privatliv",
konsulterede den ogsd medlemsstaterne og de europadaske ngo'er, der er aktive pa dette
omréde, vedrarende de samme muligheder som dem, den havde konsulteret
arbejdsmarkedsparterne om.

2.2. Ekspertbistand

For at vurdere udviklingen i forbindelse med gennemfarelsen af direktivet om foraddreorlov i
medlemsstaterne over 10 ar efter dets vedtagelse samt andre midler vedrgrende balancen
mellem arbejdsliv og familie/privatliv konsulterede de europad ske arbejdsmarkedsparter deres
medlemmer nationalt i form af et spargeskema, som de udsendte i november 2007. Ad hoc-
arbejdsgruppen om bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, som var blevet nedsat til at
analysere de indsendte oplysninger, holdt mede to gange, i januar og februar 2008.
Beretningen om udviklingen, som blev forelagt pa det sociale trepartstopmede i marts 2008,
indeholder arbejdsmarkedsparternes analyse, og heri gennemgas orlovsordninger,
arbejdsordninger og barnepasningsmuligheder.

Da Kommissionen forberedte sin "pakke om bedre balance mellem arbegjdsliv og privatliv",
bestilte den en undersggelse, som blev afduttet i juni 2008, af omkostninger og fordele ved
foranstaltninger til at opna en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, som indeholdt en
rakke fordag til andring af de nuvaaende bestemmelser om foraddreorlov. Kommissionens
netvaak af uafhaangige juridiske eksperter inden for ligestilling udarbe dede en rapport i 2007
om graviditet, moderskab og rettighederne i forbindelse med foraddre- og faadreorlov'® i
medlemsstaterne.

2.3. Konsekvensanalyse

Kommissionen gennemfarte en konsekvensanalyse™ pa grundlag af de lovgivningsmassige
muligheder, som blev udpeget i 2007 og udsendt i anden fase af haringen til arbejdsmarkedets
parter. Den konsekvensanalyse, som ledsagede forslaget om barselsorlov, inddrog ogsa den
mulighed at aandre bestemmelserne om foraddreorlov. Den indeholdt en positiv vurdering af
muligheden for at bevilge en ekstra maneds foraddreorlov ud fra den hypotese, at
foraddreorlov blev aflgnnet med 66 % af sidste lan, og at den yderligere maned kun ville blive
bevilget, hvis begge forad dre havde taget mindst én maned i forvejen.

Da arbejdsmarkedsparterne ikke kunne tildutte sig denne hypotese, bliver konklusionen
anderledes. Pa den ene side kan de direkte omkostninger blive lavere, da lgn ikke er
obligatorisk. P& den anden side vil fordelene for foraddre, som arbejder ogsa blive mindre
dbenlyse, da — isox faadres — afholdelse af ikke-lgnnet foraddreorlov ikke kan forventes at
blive omfattende.

Kommissionen har ikke udarbejdet en saalig konsekvensanalyse for dette forslag, da dette
ikke er pakraevet, ndr den foreslar at give retsvirkning til en aftale fra arbejdsmarkedets parter,
Jf. EF-traktatens artikel 139, stk. 2.

10 Jf. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=641& | angl d=en& moreDocuments=yes.

n SEK (2008) 2526/2.
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3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
3.1. Retsgrundlag
Forslaget er baseret pa EF-traktatens artikel 139, stk. 2.

lvaarksadtelsen af aftaler, der indgds af arbejdsmarkedets parter pa fadlesskabsplan i
spargsmal under EF-traktatens artikel 137, finder sted "efter fadles anmodning fra de
underskrivende parter, ved en afgarelse, som Radet tredffer pa forslag af Kommissionen", jf.
EF-traktatens artikel 139, stk. 2. Stk. 2 fortsatter sdledes: "Rédet tradffer afgerelse med
kvalificeret flertal, undtagen n& den pdgaddende aftale indeholder en eller flere
bestemmelser, der vedrerer et af de omrader, hvor der kraeves enstemmighed i henhold til
artikel 137, stk. 2. | safald treffer Radet afgerel se med enstemmighed.”

Den aftale, der er indgaet af BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, har til formdl at
fremme en bedre balance mellem arbegddiv og familie/privatliv, hvilket er et middel til at
opna "lige muligheder for maand og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet”,
et omrade, der henhgrer under EF-traktatens artikel 137. Dette er et af de omrader, hvor Radet
kan traffe afgerelse med kvalificeret flertal. EF-traktatens artikel 139, stk. 2, er sdledes et
passende retsgrundlag for Kommissionens forslag.

Ifalge EF-traktatens artikel 139, stk. 2, inddrages Parlamentet ikke i lovgivningsprocessen.
Kommissionen vil imidlertid i overensstemmelse med tidligere Iafter orientere Parlamentet
om sit forslag, sdledes at det, hvis det gnsker det, kan sende en udtalelse til Kommissionen og
Radet. Det samme gadder for Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg.

3.2. Analyse af aftalen

Ifl ge K ommissionens meddelelse'® om bestemmel ser for gennemfarelse af aftaler under EF-
traktatens artikel 139 udarbegjder Kommissionen fordlag til afgerelse, som den forelaggger
Radet, idet den tager hensyn til de kontraherende parters repraesentative status, deres mandat
samt "lovmeessigheden” af enhver bestemmelse i den kollektive aftale i forhold til
fadlesskabslovgivningen og under overholdelse af bestemmelserne vedrerende sma og
mellemstore virksomheder, jf. [EF-traktatens artikel 137, stk. 2, litra b)]. Den forudgaende
vurdering fremgar af nedenstaende.

3.2.1. Deunderskrivende parters repraesentative status og deres mandat

Arbejdsmarkedets parters ret til at blive hart og forhandle aftaler, der gennemfares ved en
afgarelse, som Radet traeffer, bygger pa deres reprassentative status. | 1995 blev rammeaftalen
vedrgrende foraddreorlov underskrevet af de europaaske tvaafaglige arbejdsmarkedsparter
EFS, CEEP og UNICE (nu "BUSINESSEUROPE"). Undersggel ser bestilt af Kommissionen i
1999" og 2004 viste, at deres reprassentative status ikke er vasentligt andret, og at deres
medlemskab nu omfatter tvaafaglige arbe dsmarkedsparter i de nye medlemsstater.

12 K ommissionens meddelelse om gennemfarel sen af protokollen om socia- og arbejdsmarkedspolitikken

- KOM(93) 600 af 14. december 1993.

Report on the representativeness of European social partner organisations, Part 1, Institut des Sciences
du Travail — Université Catholique de Louvain, September 1999.

Monographs of the situation of social partners in the acceding and candidate countries, intersectoral
level, Institut des Sciences du Travail — Université Catholique de Louvain, March 2004.

13

14
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BUSINESSEUROPE (Den Europsaske Arbedsgiverorganisation) er stadig den mest
reprassentative arbejdsgiverorganisation i Den Europadske Union med medlemmer i ale
medlemsstater, der dakker alle erhvervssektorer og alle virksomhedskategorier. | langt de
fleste medlemsstater er de vigtigste nationale arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer
tilknyttet BUSINESSEUROPE. Dens medlemmer spiller en direkte eller indirekte rolle i
overenskomstforhandlinger.

CEEP (De Offentlige Arbejdsgiveres Europaa ske Organisation) repraesenterer virksomheder i
den offentlige sektor eller virksomheder af almen interesse i de fleste medlemsstater og er
derfor med til at styrke arbejdsgivernes repraesentative status, isaa i den offentlige sektor pa
lokalt plan og i sektorer af almen gkonomisk interesse.

EFS (Den Europadske Faglige Samarbejdsorganisation), som daekker de mest repraesentative
sammendlutninger af fagforeninger i alle medlemsstater, er langt den sterste europadske
tvaafaglige fagforening. Dens medlemmer spiller en afgerende rolle i
overenskomstforhandlinger i medlemsstaterne og reprassenterer alle erhvervssektorer.
Forbindel sesudvalget Eurocadres/CEC var ogsa reprassenteret i forhandlingerne som en del af
EFS-delegationen. Eurocadres (Council of European Professional and Managerial Staff) og
CEC (European Managers), de to tvaafaglige EU-organisationer, der reprasenterer ledende
personade, e ordinaae medlemmer a EFSs delegation i den europadske
arbegjdsmarkedsdialog og er derfor med til at styrke dens reprassentative status.

Den nye aftale er blevet forhandlet og underskrevet af de samme underskrivere som i 1995,
som er de tre anerkendte almene tvaafaglige organisationer. Endvidere deltog UEAPME (Den
Europadske Organisation for Handveak og Sma og Mellemstore Virksomheder) ogsa i
forhandlingerne og underskrev aftalen. UEAPME er anerkendt som en europaask tvaafaglig
arbejdsmarkedsorganisation, der repraesenterer en bestemt kategori af virksomheder. Det er
den starste europaa ske organisation, der repraesenterer SMV'ers interesser, med medlemmer i
de fleste medlemsstater, hvoraf nogle er aktive i overenskomstforhandlinger pa nationalt plan.
Organisationen styrker derfor arbejdsgivernes reprassentative status.

Kommissionen bemagker, at alle fire organisationer havde et specifikt mandat fra deres
nationale medlemmer i forbindelse med forhandlingerne om foraddreorlov og indgik aftalen
pad vegne af deres medlemmer. Alle fire godkendte resultatet af forhandlingerne i
overensstemmel se med deres interne beslutningsproces. Betingel serne om repraesentativ status
er derfor opfyldt.

3.2.2. Lovmesssigheden af aftalens bestemmel ser

Kommissionen har ngje gennemgéet alle rammeaftalens bestemmelser og har ikke fundet
nogen, der er i strid med fadlesskabsretten. Medlemsstaternes forpligtelser er en fglge af
gennemf grel sesbestemmel serne til aftalen, jf. direktivet, snarere end af aftalen selv.

Aftalens indhold falder inden for anvendelsesomrédet for EF-traktatens artikel 137 og det,
som beskrives i Kommissionens dokument vedrgrende anden fase i haringen. Heri indfgres en
ragkke tilpasninger, mens hovedprincipperne i den nuvagende aftale bibeholdes. Aftalen
indeholder minimumsforskrifter og giver medlemsstaterne mulighed for at opretholde eller
indfegre bestemmel ser, der er gunstigere, jf. EF-traktatens artikel 137. Kommissionen er derfor
af den opfattelse, at aftalen opfylder |ovmaessighedsbetingel serne.
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3.2.3. Bestemmelser vedrarende sma og mellemstore virksomheder

| henhold til EF-traktatens artikel 137, stk. 2, skal det i lovgivning pa arbejdsmarkeds- og
socialomradet undgas, at der palasgges administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan
art, at de haammer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

Ligesom sin forgaenger laggger aftalen searlig veegt pa situationen for SMV'er. § 3, stk. 1, litra
d), giver tilladelse til "saalige ordninger for at imadekomme behovet hos sma virksomheder i
forbindelse med drift og organisation”. Andre bestemmelser giver mulighed for en fleksibel
handtering af foraddreorlov, hvor der tages hensyn til sealige behov hos arbejdsgivere i sma
virksomheder (jf. 8 3, stk. 1, litraa) og ¢), 8 3, stk. 2, og 8§ 6, stk. 1).

Der er tilsyneladende ingen bestemmelser, som lasgger urimelige byrder pa SMV'er.
Endvidere deltog UEAPME, den organisation, som repraesenterer SMV'’ ers saalige interesser
pa EU-plan, i forhandlingerne og godkendte aftalen.

3.3. Subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet

Formalet med dette forslag er at foretage en gjourfering af de nuvaaende fadles europadske
minimumsstandarder for bevilling af foraddreorlov til arbejdstagere med sma bgrn og deres
beskyttel se inden for ansaetel sesforholdet og dermed skabe lige vilkér pa dette vigtige omrade
for balancen mellem arbejdsliv og familie/privatliv. Dette kan kun ske ved en foranstaltning
pa fadlesskabsplan, og det er ikke hensigtsmasssigt at overlade det til medlemsstaterne alene.
Sével de europadske arbejdsmarkedsparter som Kommissionen er overbevist om behovet for
en indsats pa fad|esskabsplan pa dette omrade.

Ikke desto mindre opstiller aftalen kun generelle principper for foraddreorlov og lader det
vage op til medlemsstaterne at fastsedte bestemmelser for anvendelsen af disse principper.
Ved a indssdte hyppige henvisninger til medlemsstaternes og de nationale
arbejdsmarkedsparters skansmaessige befgjelser pa en raskke specifikke omrader undgér man,
at aftalen og forslaget bliver for prasskriptive, og skaber mulighed for, at bestemmel serne kan
tilpasses til arbejdsmarkedet i den enkelte medlemsstat.

Det forhold, at de materielle bestemmelser i fordaget (dvs. dem, der mest vedregrer de
forskellige konkrete foranstaltninger) blev udarbejdet af de lovlige repraesentanter for
arbejdstagere og arbegjdsgivere snarere end af Kommissionen, er en yderligere garanti for
overholdelse af subsidiaritetsprincippet.

For s vidt angar proportionalitetsprincippet, gar forslaget ikke laangere end ngdvendigt for at
na de tilsigtede mal. Det fastsagter minimumsstandarder og giver medlemsstater, som ansker
det, mulighed for at vedtage strengere krav.

Forslaget, som indeholder foranstaltninger, der tradffes pa det rette niveau og ikke gar langere
end absolut ngdvendigt pa EU-plan for at na de tilsigtede mal, er derfor i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet.

3.4. Reguleringsmiddel/reguleringsform
Forslaget skal afl@se et gad dende direktiv.

Formuleringen "afgerelse, som Radet tradfer”, jf. EF-traktatens 139, stk. 2, skal forstdsi sin
generelle betydning og henviser til de retligt bindende instrumenter, der er omhandlet i EF-
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traktatens artikel 249. Det er op til Kommissionen at tage stilling til og foredd, hvilken af de
tre bindende retsakter (direktiv, forordning eller beslutning) der er mest velegnet. Formalet
med aftalen er at opstille de minimumsforskrifter, som i betragtning af aftalens art og indhold
bedst vil kunne anvendes indirekte og omsadtes i medlemsstaternes nationale lovgivning af
medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter.

Den retsakt, der egner sig bedst, er derfor et radsdirektiv, hvortil aftalen er knyttet som bilag.

3.5. Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen de nationale bestemmelser, der sedtes i kraft
for at gennemfare direktivet, sammen med en sammenligningstabel, der viser sammenhaagen
mellem de pagad dende bestemmel ser og direktivet.

3.6. Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Da aftalen er relevant for Det Europadske @konomiske Samarbejdsomréde, skal direktivet i
medfer af en afgarelse, der tredffes af Det Blandede E@S-udvalg, ogsd gadde i de lande uden
for EU, som er medlemmer af Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade.

4, BUDGETM A£SSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

5. NARMERE REDEG@REL SE FOR BESTEMMEL SERNE | FORSLAGET
5.1. Direktivetstekst
Artikel 1

Denne artikel vil gare den aftale mellem arbejdsmarkedets parter, der er knyttet som bilag til
direktivet, retligt bindende i Den Europadske Union, hvilket er formalet med en afgerelse,
som Rédet tradffer, jf. EF-traktatens artikel 139, stk. 2.

Artikel 2

Den foresldede artikel er standardartiklen vedrgrende sanktioner. Den forventes at bidrage
vaesentligt til en effektiv gennemfarelse af rammeaftalen. | overensstemmelse med EF-
Domstolens praksis™ fastsadtes det i denne artikel om sanktioner, at der ikke bgr vaae nogen
avre gramse for den godtgerelse, der skal betales i tilfadde af kraankelser af princippet om
ligebehandling. Denne bestemmelse indebazer ikke, at der skal indfares strafferetlige
sanktioner. Den kodificerer nuvaaende praksis og bringer direktivet i overensstemmelse med
andre direktiver om ligebehandling.

Artikel 3,509 6

| disse artikler fastsadtes de saadvanlige bestemmelser om gennemfarelse i national ret og
salige bestemmelser vedrgrende muligheden for gennemferelse 1 form  af

15 Sag C-180/95, Draehmpaehl, Sml. 1997 1, s, 2195, og sag C-271/91, Marshall, Sml. 19931, s, 4367.
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overenskomstforhandlinger. De saalige bestemmelser er fastsat af arbejdsmarkedets parter i
aftalen og svarer til dem i det nuvagrende direktiv.

Artikel 4

Det fremgadr af denne artikel, at dette direktiv ophaever og aflgser det nuvagende direktiv
vedrgrende foraddreorlov.

5.2. Aftalenstekst i bilaget til direktivet

Falgende redegerel se vedrarer udelukkende de bestemmelser i aftalen, hvori der er aandringer
i forhold til det nuvaarende direktiv.

§ 1: Genstand og anvendel sesomrade

Det fremgar af stk. 1, at der i aftalens bestemmelser skal tages hensyn til de mere og mere
forskelligartede familiestrukturer (herunder eneforsergere, ugifte par og par af samme kean),
uden at medlemsstaternes kompetence inden for familieretten anfaegtes.

Det fremgar of stk. 3, at aftaen dakker alle former for ansodtelseskontrakter eller
ansadtelsesforhold, herunder deltidsbeskadtigelse, tidsbegramset beskadtigelse og
vikararbejde.

8 2: Foraddreorlov

Retten til foraddreorlov for foraddre, som arbejder udvides fra tre til fire maneder pr. barn.
Det generelle princip, at foraddreorlov er en individuel ret, der ikke bar overdrages fra den
ene foradder til den anden, bibeholdes. Endvidere fastsadtes det i aftalen for at tilskynde
faadre og madre til at deles mere ligeligt om foraddreorloven, at mindst en af de fire maneder
ikke kan overfares under nogen omstaandigheder (og derfor vil gatabt, hvis det kun er den ene
foradder, som tager foraddreorlov).

8 3: Gennemfer el seshestemmel ser

Ifalge stk. 1, litra @), skal fleksibel afholdelse af foraddreorlov ske under hensyntagen til bade
arbejdstageres og arbedsgiveres interesser

| stk. 1, litra b), fastholdes en arbejdsperiode og/eller en anciennitetsperiode pa op til et &,
men det gares klart, at i tilfadde af flere pa hinanden falgende tidsbegraansede kontrakter med
samme arbejdsgiver skal sadanne kontrakters samlede varighed tages i betragtning i
forbindel se med beregning af denne periode.

Den vejledende fortegnelse over omstaendigheder, hvorunder bevilling af foraddreorlov kan
udsadtes, dettesi stk. 1, litrac), uden derved at aandre bestemmel sens indhold.

Stk. 2 ger det obligatorisk nationalt at fastsadte varsel sperioder, som en arbejdstager, der ger
brug af sin ret til foraddreorlov, skal give arbejdsgiveren. Na&r laangden af disse perioder
fastsadtes, skal der tages hensyn til bade arbejdstageres og arbejdsgiveres interesser.

| stk. 3 opfordres medlemsstaterne og de nationale arbe dsmarkedsparter til at vurdere behovet
for at tilpasse betingelserne for adgang til foraddreorlov til behovet hos foraddre til barn med
et handicap eller en langvarig sygdom.
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8§ 4: Adoption

Denne bestemmelse omhandler en vurdering af behovet for yderligere foranstaltninger pa
nationalt plan for at opfylde adoptivioraddres ssalige behov. Adoptivioraddres
grundlagggende ret til foraddreorlov bibeholdesi § 2, stk. 1.

8 5: Arbejdstageres rettigheder og ikke-for skelshehandling

| stk. 4 forbydes nu alle former for mindre gunstig behandling, ikke blot afskedigelse som
falge af ansggning om foraddreorlov eller som fglge af selve orloven. Derfor er arbejdstagere,
som tager foraddreorlov, bedre beskyttet mod forskelshehandling pa det grundlag.

Af stk. 5, andet punktum, fremgar det, at afgerelser vedrarende len eller indkomst under
foraddreorloven traffes af medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedsparterne pa nationalt plan,
og det fremhaeves, at indkomsten spiller en vigtig rolle i forbindelse med faktisk afholdel se af
foraddreorlov.

8§ 6: Genoptagelse af arbejdet

| stk. 1 fastslas arbejdstageres ret til, nar de vender tilbage fra foreddreorlov, at anmode om
aandrede arbejdstider og/eller —manstre i en periode. Arbejdsgivere skal overveje og besvare
sadanne anmodninger om fleksible arbejdsordninger bade ud fra deres egne og deres ansattes
behov. Formalet med denne foranstaltning er at fremme en bedre balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foraddre, som arbejder, efter at deres foraddreorlov er slut.

| stk. 2 opfordres arbejdstagere og arbejdsgivere til at forblive i kontakt med hinanden under
orloven og forberede genoptagelsen af arbejdet, nar den er slut. Formdet med denne
henstilling er at fremme genoptagel se af arbejdet efter foraddreorlov.

8 7. Arbgjdsfrihed som falge af force majeure
Der er intet nyt i denne bestemmel se.
§ 8: Afduttende bestemmel ser

| denne bestemmelse bibeholdes de generelle afduttende bestemmelser i den nuveaende
aftale, herunder bestemmelsen om "minimumsstandarder”, hvoraf det fremgar, at
medlemsstaterne kan opretholde eller indfare bestemmelser, der er gunstigere end dem, der er
fastsat i aftalen, og bestemmelsen om "ikke-forringelse”.
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Fordag til
RADETSDIREKTIV

om gennemfer else af den reviderede rammeaftale vedr grende foraddreorlov, der er
indgaet af BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, og om ophaevelse af direktiv
96/34/EF

(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 139,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’®, og
ud frafelgende betragtninger:

Q) Ifelge EF-traktatens artikel 137 stetter og supplerer Feadlesskabet medlemsstaternes
indsats, bl.a for s3 vidt ang& lige muligheder for mamd og kvinder pa
arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet.

2 Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa fedlesskabsplan kan, jf. EF-traktatens
artikel 139, stk. 1, fare til overenskomstmaessige forbindelser, herunder aftaler, hvis
parterne finder det gnskeligt. Arbejdsmarkedets parter kan i henhold til traktatens
artikel 139, stk. 2, i fadlesskab anmode om, at aftaler, der indgds af dem pa
fadlesskabsplan i spergsmadl under EF-traktatens artikel 137, ivagksadtes ved en
afgerelse, som Rédet tradffer pa forslag af Kommissionen.

(©)) De europaaske tvaafaglige arbejdsmarkedsparter (EFS, UNICE og CEEP) indgik en
rammeaftale vedrarende foraddreorlov den 14. december 1995, som fik retsvirkning
ved Rédets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedrerende
foraddreorlov, der er indg&et af UNICE, CEEP og EFS". Det direktiv medvirkede i
hgj grad til at fremme mulighederne for foraddre, som arbejder i medlemsstaterne for
a opnd en bedre balance mellem deres arbgdsforpligtelser og deres
familieforpligtelser gennem orlovsordninger.

4 Kommissionen konsulterede de europaaske arbejdsmarkedsparter i 2006 og 2007, jf.
traktatens artikel 138, stk. 2 og 3, for at finde mader til yderligere at fremme en
balance mellem arbejdsliv og familie/privatliv, herunder navnlig forbedre de gaddende
bestemmelser om beskyttelse i forbindelse med barsel og foraddreorlov, og for
muligvis at indfagre nye former for familieorlov som f.eks. faadreorlov, orlov i
forbindel se med adoption og orlov til at passe familiemedlemmer.

16 EUTCI...] & [...],s [...]
1 EFT L 145 af 19.6.1996, s. 4.
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

De tre europadske tvaafaglige arbedsmarkedsorganisationer (EFS, CEEP og
BUSINESSEUROPE, tidligere UNICE) og den europsaske tvaafaglige
arbejdsmarkedsorganisation, der repraesenterer en bestemt kategori af virksomheder
(UEAPME), orienterede den 11. september 2008 Kommissionen om deres gnske om
at indlede forhandlinger, jf. traktatens artikel 138, stk. 4, og artikel 139, med det
formd at revidere den rammeaftale vedrarende foraddreorlov, som blev indgaet i
1995.

Den 18. juni 2009 underskrev disse organisationer den reviderede rammeaftale
vedregrende foraddreorlov og indsendte en fadles anmodning til Kommissionen om at
forelasgge et fordag til en afgarelse fra Radet om gennemfarelse af den rammesftale.

De europadske arbejdsmarkedsparter foretog under deres forhandlinger en
gennemgribende revision af rammeaftalen fra 1995 vedrarende foraddreorlov. Derfor
bar direktiv 96/34/EF ophaeves og afl@ses af et nyt direktiv i stedet for blot at blive
andret.

Malene for den patamnkte handling, nemlig at fremme balancen mellem arbejdsliv og
familieliv for foraddre, som arbejder, samt lige muligheder for maand og kvinder pa
arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet i hele Fadlesskabet, kan ikke i
tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfares pa
fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at nadisse mal.

Da Kommissionen udarbejdede sit direktivfordag, tog den hensyn til de
underskrivende parters reprassentative status, deres mandat og lovmasssigheden af
bestemmelserne i rammeaftalen samt dens overholdelse af de relevante bestemmel ser
vedrgrende sma og mellemstore virksomheder.

Kommissionen underrettede Europa-Parlamentet og Det Europadske @konomiske og
Sociale Udvalg om sit fordlag.

| overensstemmel se med de generelle principper for fadlesskabsretten inden for social-
og arbejdsmarkedspolitikken fremgér det af § 1, stk. 1, i rammeaftalen, at denne aftale
indeholder minimumsforskrifter.

Ifelge 8 8, stk. 1, kan medlemsstaterne kan opretholde eller indfare bestemmelser, der
er gunstigere end dem, der er fastsat i aftalen.

Ifelge 8 8, stk. 2, kan gennemfarelsen af bestemmelserne i aftalen ikke udgere en
gyldig begrundelse for at semke det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne
pa det omrade, den dakker.

Medlemsstaterne bar fastsedte effektive sanktioner, der star i rimeligt forhold til
overtraadel sernes grovhed og har af skrakkende virkning, og som iveaksadtesi tilfadde
af handlinger, der strider mod forpligtelserne i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan efter fadles anmodning fra arbejdsmarkedets parter overlade det
til dem at gennemfere dette direktiv, under forudssgning af at de tradfer alle de
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ngdvendige foranstaltninger for pa et hvilket som helst tidspunkt at vagre i stand til at
sikre de resultater, der er foreskrevet i dette direktiv —

UDSTEDT FZLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Med dette direktiv gennemfares den reviderede rammeaftale vedragrende foraddreorlov, der
blev indgaet den 18. juni 2009 af de europadske tvaafaglige arbejdsmarkedsorganisationer
(BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS), jf. bilaget.

Artikel 2

Medlemsstaterne fastsadter bestemmelser om sanktioner for overtradelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og tradfer ale nedvendige
foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen heraf. Sanktionerne skal vege effektive, sta i et
rimeligt forhold til overtraedel sernes grovhed og have af skraskkende virkning. De kan omfatte
betaling af godtgerelse, som ikke begraamses ved forud at fastsadte en @vre gramse.
Medlemsstaterne giver senest pa den i artikel 3 fastsatte dato Kommissionen meddelelse om
disse bestemmelser og meddeler omgdende senere andringer af betydning for
bestemmel serne.

Artikel 3

1. Medlemsstaterne sedter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv eller sikrer sig, at arbedsmarkedets parter har indfert de
nadvendige bestemmel ser ad aftalemasssig ve senest [two years after adoption]. De tilsender
straks Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmelser og dette direktiv. Bestemmelserne skal
ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De naamere regler for henvisningen fastsadtes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne kan om nadvendigt, for at tage hensyn til saarlige vanskeligheder eller til
gennemfarelse ved kollektiv overenskomst, rade over maksimalt et & yderligere for at

efterkomme dette direktiv. De underretter Kommissionen herom senest [deadline for
implementation] med angivelse af arsagerne til behovet for yderligere tid til gennemfarel se.

3. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Direktiv 96/34/EF ophaaves med virkning fra[deadline for implementation to be inserted)].

14

DA



DA

Artikel 5

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 6
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
P& Radets vegne
[..]
Formand
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BILAG

RAMMEAFTALE VEDRZJRENDE FORZALDREORLOV (REVIDERET)

18. JUNI 2009

INDLEDNING

Denne rammeaftale mellem de europadske arbedsmarkedsparter, BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP og EFS (og forbindelsesudvalget Eurocadres/CEC) reviderer den
rammeaftale vedrgrende foraddreorlov, der blev indgdet den 14. december 1995, og
indeholder minimumsforskrifter vedrarende foraddreorlov som et vigtigt middel til at forene
arbgiddiv og familieliv og til at fremme lige muligheder for og ligebehandling af maand og
kvinder.

De europadske arbejdsmarkedsparter anmoder Kommissionen om at forelasgge denne
rammeaftale for Radet, siledes at dette ved en afgerelse gar disse minimumsforskrifter
bindende i Den Europad ske Unions medlemsstater.

| — GENERELLE BETRAGTNINGER

1. Der henvisestil EF-traktaten, saalig artikel 138 og 139,

2. EF-traktatens artikel 137, stk. 1, litrac), og artikel 141, princippet om ligebehandling (EF-
traktatens artikel 2, 3 og 13) samt den afledte ret, som bygger herpd, navnlig Radets direktiv
75/117/EQF om indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes lovgivninger om gennemfoarelse
af princippet om lige lgn til maand og kvinder'®, R&dets direktiv 92/85/EQF om ivearksadtelse
af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbejdstagere, som er gravide, som lige har fedt, eller som ammer™®, R&dets direktiv 96/97/EF
om andring af direktiv 86/378/E@QF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling for
maand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger®® og direktiv
2006/54/EF om gennemfarelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af
maand og kvinder i forbindelse med beskatigelse og erhverv (omarbejdning)®,

3. artikel 23 og 33 i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder af 18.
december 2000 om ligestilling mellem maand og kvinder samt familieliv og arbejddliv,

4. Kommissionens beretning fra 2003 om gennemfarelsen af Rédets direktiv 96/34/EF af 3.
juni 1996 om den rammeaftale vedrarende foraddreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP og
EFS,

5. malet med Lissabonstrategien for vakst og beskaftigelse om at @ge den samlede
beskadtigelsesfrekvens til 70 %, kvinders beskadtigelsesfrekvens til 60% og addre
arbgjdstageres til 50 %, Barcelonamalene vedrgrende pasningsmuligheder for bern og

18 EFT L 45 af 19.2.1975, s. 19-20.
19 EFT L 348 af 28.11.1992, s. 1-8.
20 EFT L 46 af 17.2.1997, s. 20-24.
2 EUT L 204 af 26.7.2006, 23-36.
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politikkernes bidrag til a fremme en bedre balance mellem arbejdsliv og familie/privatliv for
at nddisse mdl, og

6. de europaaske arbejdsmarkedsparters aktionsramme om ligestilling mellem maand og
kvinder af 22. marts 2005, hvori fremme af balancen mellem arbejdsliv og privatliv udger et
prioriteret indsatsomréde, og det erkendes, at der for fortsat at gere fremskridt pa dette
omrade, ma indfares en afbalanceret, integreret og sammenhaangende politiksammensagning
bestdende af orlovsordninger, arbejdsordninger og bgrnepasningsmuligheder, og falgende
tagesi betragtning:

7. Foranstaltninger til at opna en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv indgar som led
i en bredere politisk dagsorden for at gere en indsats for at opfylde arbejdsgiveres og
arbejdstageres behov og g@ge tilpasningss og beskadtigelsesevnen som led i en
flexicuritytilgang.

8. Familiepolitikken ber bidrage til at opna ligestilling og ses pa baggrund af de demografiske
andringer, konsekvenserne af befolkningens stigende gennemsnitsalder, generationernes
tilneamelse, fremme af kvinders deltagelse pd arbgdsmarkedet og fordeling af
pasningsansvaret mellem kvinder og maand.

9. Kommissionen konsulterede de europad ske arbejdsmarkedsparter i 2006 og 2007 i en farste
og anden haringsfase om en bedre balance mellem arbejdsliv og familie/privatliv og tog bl.a
spargsmalet om gjourfaring af de geddende rammebestemmelser pa fadlesskabsplan op samt
opfordrede de europadske arbejdsmarkedsparter til at gennemga bestemmelserne i deres
rammeaftale vedrarende forad dreorlov med henblik pa en revision.

10. De europad ske arbejdsmarkedsparters rammeaftal e vedrarende foraddreorlov fra 1995 har
vaget en katalysator for positive forandringer, sikret et fadles grundlag for en balance mellem
arbejddliv og privatliv i medlemsstaterne og spillet en vigtig rolle for at hjadpe foraddre, som
arbgjder i EU med bedre a forene arbeddiv og privatliv, de europaaske
arbejdsmarkedsparter er imidlertid ud fra en fadles evaluering af den opfattelse, at visse
elementer i aftalen bar tilpasses eller revideres for at opfylde dens mal.

11. Visse aspekter bar tilpasses under hensyntagen til den mere og mere forskelligartede
arbgdsstyrke og samfundsudviklingen, herunder de mere og mere forskelligartede
familiestrukturer, samtidig med at nationale love, kollektive overenskomster og/eller
gaddende praksis overhol des.

12. 1 mange medlemsstater har det ikke fart til tilstraskkelig gode resultater at tilskynde maand
til at pdtage sig en lige sa stor del af ansvaret for familien som kvinder; derfor ber der
ivaaksadtes mere effektive foranstaltninger for at tilskynde til en mere ligelig fordeling af
ansvaret for familien mellem maand og kvinder.

13. Mange medlemsstater har allerede en bred vifte af politikforanstaltninger og —praksisser i
forbindel se med orlovsordninger, barnepasning og fleksible arbejdsordninger skraaddersyet til
arbejdstageres og arbejdsgiveres behov med det formd at hjadpe foraddre med at opna en
bedre balance mellem arbejdsliv og familie/privatliv; disse bar tagesi betragtning, nar denne
aftale gennemfares.

14. Denne rammeaftale udger et element i de europad ske arbejdsmarkedsparters indsats for at
skabe balance mellem arbejddliv og privatliv.

17

DA



DA

15. Denne aftale er en rammeaftale, som indeholder minimumsforskrifter for og bestemmel ser
om foraddreorlov, som ikke er det sasmme som barselsorlov, og arbejdsfrihed som felge af
force majeure, og den overlader det til medlemsstaterne og til arbejdsmarkedets parter at
indfare betingelserne for at fa adgang hertil og gennemf grel sesbestemmel serne, saledes at der
kan tages hensyn til forholdene i den enkelte medlemsstat.

16. Retten til foraddreorlov i denne aftale er en individuel ret, der principielt ikke bar
overdrages, men medlemsstaterne ma gerne gere det muligt at overdrage den. Erfaringen
viser, at hvis man ikke ger det muligt at overdrage orloven, kan det vaae et positivt incitament
for faadre til at benytte sig af den, derfor er de europadske arbejdsmarkedsparter enige om, at
en del af orloven ikke bgr kunne overdrages.

17. Det er vigtigt at tage hensyn til de saalige behov hos foraddre til bgrn med et handicap
eller en langvarig sygdom.

18. Medlemsstaterne bear serge for, at naturalydelser, der ydes gennem sundhedssystemet,
opretholdes under minimumsperioden for foraddreorlov.

19. Medlemsstaterne bar ligeledes, nar det viser sig hensigtsmasssigt under hensyn til de
nationale vilkdr og budgetsituationen, overveje opretholdelse af rettigheder med hensyn til
sociale sikringsydelser under minimumsperioden for foraddreorlov samt indkomstens rolle
blandt andre faktorer i forbindelse med afholdelse af foreddreorlov, nér de gennemferer denne
aftale.

20. Erfaringerne i medlemsstaterne har vist, at indkomstniveauet under foraddreorloven er en
faktor, der har indflydelse pd, om foraddre holder orlov, navnlig faadre.

21. Adgangen til fleksible arbejdsordninger ger det lettere for foraddre at kombinere arbejde
og foraddreansvar og fremmer genoptagelse af arbejdet, issa efter foraddreorlov.

22. Foraddreorlovsordninger har til formdl at stette foreddre, som arbejder i en bestemt
periode for at bibeholde og fremme deres arbejdsmarkedsdeltagelse; derfor ber der lagyges
sterre vaggt pa at forblive i kontakt med arbejdsgiveren under orloven og forberede
genoptagel sen af arbejdet.

23. Denne aftale tager hensyn til, at det er ngdvendigt at forbedre forholdene i social- og
arbejdsmarkedspolitikken, at fremme EU's konkurrenceevne og at undgd at paamge
administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at de haanmer oprettelse og
udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

24. Arbejdsmarkedets parter er bedst placeret til at finde lgsninger, som imadekommer
arbejdsgivernes og arbe dstagernes behov, og bar falgelig spille en saalig rolle i forbindelse
med gennemfarelsen, anvendelsen, overvagningen og evalueringen af denne aftale i samspil
med andre foranstaltninger, der fremmer en bedre balance mellem arbedsforpligtelser og
familieforpligtelser og lige muligheder for og ligebehandling af maand og kvinder.
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[ —INDHOLD
§ 1: Genstand og anvendelsesomr ade

1. Denne aftale indeholder minimumsforskrifter, der skal gere det lettere at forene
arbejdsmaessigt og familiemaessigt ansvar for foraddre, som arbejder, under hensyntagen til de
mere og mere forskelligartede familiestrukturer, samtidig med at nationale love, kollektive
overenskomster og/eller gaddende praksis overhol des.

2. Denne aftale finder anvendelse pa alle arbgjdstagere, maand savel som kvinder, der har en
ansadtelseskontrakt eller et ansadtelsesforhold, som er defineret ved lov, kollektiv
overenskomst og/eller gaddende praksisi den enkelte medlemsstat.

3. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan ikke undtage arbedstagere,
anszdtel seskontrakter eller ansadtelsesforhold fra denne aftales anvendelsesomrade og
gennemferelse udelukkende med den begrundelse, at de vedrerer arbejdstagere, der er
deltidsbeskadtigede, arbejdstagere, der har et tidsbegramset ansadtel sesforhold, eller personer,
der har indgaet en ansadtel seskontrakt eller et ansadtel sesforhold med en vikarvirksomhed.

§ 2: Foraddreorlov

1. | medfgr af denne aftale har arbejdstagere, maand sdvel som kvinder, individuel ret til
foraddreorlov i forbindelse med et barns fadsel eller i forbindelse med adoption af et barn, for
at den pagad dende kan passe dette barn, indtil barnet har ndet en naamere fastsat alder, der
kan vaae op til otte ar, og som fastlasggges af medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets
parter.

2. Orloven bevilgesi en periode pa mindst fire maneder, og for at fremme lige muligheder for
og ligebehandling af maand og kvinder bar den i princippet ikke kunne overdrages. For at
tilskynde til en mere ligelig fordeling af orloven pa begge foraddre kan mindst en af de fire
maneder ikke overdrages. Gennemfarel sesbestemmelserne for den periode, der ikke kan
overdrages, fastsadtes nationalt gennem lovgivning og/eller kollektive overenskomster under
hensyntagen til eksisterende orlovsordninger i medlemsstaterne.

§ 3: Gennemfar el sesbestemmel ser

1. Adgangsbetingelserne for og gennemfarel sesbestemmelserne vedrgrende foraddreorlov
fastlaggges ved lov og/eller kollektive overenskomster i medlemsstaterne under overholdelse
af minimumsforskrifterne i denne aftale. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter
kan isa:

a) beslutte, om foraddreorloven skal tildeles pa fuldtid, pa deltid, i flere dele eller i form af en
af spadseringsordning under hensyntagen til bade arbejdsgiveres og arbejdstageres behov

b) lade retten til foraddreorlov vege afhaangig af en arbedsperiode og/eller en
anciennitetsperiode, som ikke ma overstige et a; medemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedsparterne skal, nér de anvender denne bestemmelse, sikre, at i tilfadde af flere
pad hinanden felgende tidsbegramsede kontrakter, jf. Radets direktiv 1999/70/EF om
tidsbegramnset ansadtelse, med samme arbejdsgiver skal sadanne kontrakters samlede varighed
tagesi betragtning i forbindelse med beregning af denne periode
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c) fastsadte, under hvilke omstamndigheder arbejdsgiveren efter haring i overensstemmelse
med lov, kollektive overenskomster og/eller gaddende praksis er berettiget til at udsadte
foraddreorloven under henvisning til virksomhedens drift. Ethvert problem, som falger af
héndhaevelsen af denne bestemmelse, skal Igses i overensstemmelse med national ret,
kollektive overenskomster og/eller gaddende praksis

d) i tilslutning til litra c) give tilladelse til ssalige ordninger for at imadekomme behovet hos
sma virksomheder i forbindelse med drift og organisation.

2. Medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets parter skal fastsadte varselsperioder, som en
arbejdstager, der gar brug af sin ret til foraddreorlov, skal give arbejdsgiveren med hensyn til
henholdsvis pdbegyndelse og afslutning af orlovsperioden. Medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter skal tage hensyn til arbejdstageres og arbejdsgiveres interesser, nar
de fastsadter laangden af sddanne varsel sperioder.

3. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter ber vurdere behovet for at tilpasse
betingelserne for adgang til og gennemfearel sesbestemmelserne vedregrende foraddreorlov til
behovet hos foraddre til barn med et handicap eller en langvarig sygdom.

8 4: Adoption

1. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter skal vurdere behovet for yderligere
foranstaltninger for at inddrage adoptivforaddres saalige behov.

8 5: Arbedstageresrettigheder og ikke-forskelsbehandling

1. Ved orlovens opher har arbejdstagerne ret til at vende tilbage til den samme stilling eller,
hvis dette ikke er muligt, til en tilsvarende eller lignende stilling i overensstemmelse med
deres ansadtel seskontrakt eller ansadtel sesforhold.

2. Erhvervede rettigheder €eller rettigheder, som arbejdstageren er i faard med at erhverve pa
tidspunktet for foraddreorlovens ikrafttraaden, opretholdes uaandret, indtil foraddreorloven
ophgarer. Ved orlovens ophar gadder disse rettigheder med eventuelle aandringer som falge af
national ret, kollektive overenskomster og/eller gaddende praksis.

3. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter fastsedter, hvorledes der skal forholdes
med ansadtel seskontrakten eller ansaetel sesforhol det under orlovsperioden.

4. For at skre, at arbedstagerne kan udeve deres ret til foraddreorlov, tradfer
medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
beskytte arbejdstagerne mod mindre gunstig behandling eller afskedigelse som falge af
ansggning om foraddreorlov eller som felge af selve orloven, i overensstemmelse med
national ret, kollektive overenskomster og/eller gaddende praksis.

5. Alle spargsmd vedragrende social sikring i tilknytning til denne aftale undersgges og
afgeres af medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter i overensstemmel se med national
ret og/eller kollektive overenskomster under hensyntagen til, hvor stor betydning
opretholdelsen af rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser vil have for retten til de
forskellige sociale sikringsydel ser, navnlig sygdomsbehandling.

Alle spgrgsmd vedrgrende indkomstforhold i tilknytning til denne aftale undersgges og
afgares af medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national
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ret, kollektive overenskomster og/eller gaddende praksis under hensyntagen til indkomstens
rolle - blandt andre faktorer - i forbindel se med afholdel se af foraddreorlov.

8§ 6: Genoptagelse af arbejdet

1. For at fremme en bedre balance mellem arbegddiv og privatliv skal medlemsstaterne
ivagksate de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagere, nér de vender tilbage
fra foraddreorlov, kan anmode om andrede arbejdstider og/eller —menstre i en periode.
Arbejdsgivere skal overveje og besvare sddanne anmodninger under hensyntagen til béde
arbejdsgiveres og arbejdstageres behov.

De naamere bestemmelser fastsadtes i overensstemmelse med nationa ret, kollektive
overenskomster og/eller gaddende praksis.

2. For at fremme genoptagelse af arbejdet efter foraddreorloven tilskyndes arbejdstagere og
arbejdsgiveretil at forblive i kontakt med hinanden under orloven og forberede genoptagel sen
af arbedet efter aftale de bererte parter imellem og under hensyntagen til national ret,
kollektive overenskomster og/eller gaddende praksis.

8 7: Arbedsfrihed som faglge af force majeure

1. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter tregffer de nedvendige foranstaltninger
for at tillade arbejdstagerne arbgdsfrined i overensstemmelse med national ret, kollektive
overenskomster og/eller gaddende praksis som fglge af force majeure, ndr tvingende
familiemeessige &rsager ger sig gaddende i tilfaedde af sygdom eller ulykke, der ger
arbej dstagerens umiddel bare til stedevaarel se patrasngende ngdvendig.

2. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan praecisere betingelserne for adgang
til og anvendelse af § 7, stk. 1, og begramse denne ret til en vis varighed om aret og/eller for
hvert tilfadde.

8 8: Afduttende bestemmelser

1. Medlemsstaterne kan opretholde eller indfare bestemmel ser, der er gunstigere end dem, der
er fastsat i denne aftale.

2. Gennemfarelsen af bestemmelserne i denne aftale udger ikke en gyldig begrundelse for at
sanke det generelle niveau for beskyttelse af arbegjdstagerne pa det omréde, der dackkes af
denne aftale. Dette bergrer ikke medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets parters ret til
under hensyn til udviklingen (herunder indferelse af en bestemmelse om, at retten ikke kan
overdrages) at udarbejde afvigende love og administrative eller aftaleretlige bestemmelser,
forudsat at mindstekravene i denne aftale er overholdt.

3. Denne aftale berarer ikke arbejdsmarkedets parters ret til pa det relevante plan, herunder pa
europadsk plan, at indga aftaler om tilpasning og/eller supplering af bestemmelserne heri for
at tage hensyn til ssarlige omstaandigheder.

4. Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme Radets afgerelse senest to & efter vedtagelsen eller skrer sig, at
arbejdsmarkedets parter inden udgangen af denne periode har indfert de ngdvendige
foranstaltninger ad aftalemaessig vej. Medlemsstaterne kan om nadvendigt for at tage hensyn
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til saalige vanskeligheder eller til gennemfarelse ved kollektiv overenskomst rade over
maksimalt et ar yderligere for at efterkomme denne afgerel se.

5. Forebyggelse og behandling af tvister og klager som fglge af anvendelsen af denne aftale
sker i overensstemmelse med national ret, kollektive overenskomster og/eller gaddende
praksis.

6. Uden at det bergrer Kommissionens, de nationale domstoles og EF-Domstolens respektive
befgjelser, ber ethvert spargsma vedragrende fortolkning af denne aftale pa europadsk plan i
farste omgang af Kommissionen forelaggges for de underskrivende parter, som afgiver
udtalelse herom.

7. De underskrivende parter vil se pa anvendelsen af denne aftale fem & efter datoen for
Rédets afgerelse, hvisen af parterne i denne aftale anmoder herom.

Udfaadiget i Bruxelles, den 18. juni 20009.
PAEFS vegne

John Monks

General sekretagr

pavegne af fagforeningsreprasentanterne
Pa BUSINESSEUROPE' s vegne
Philippe de Buck

Generaldirektar

Pa UEAPME' svegne

Andrea Benassi

General sekretegr

Pa CEEP s vegne

Ralf Resch

General sekretaa
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