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Grundnotat vedrgrende Kommissionens henstilling til
Radet om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede
og fore forhandlinger med Organisationen for Interna-
tional Civil Luftfart (ICAO) om betingelser og vilkar for
Det Europziske Fzallesskabs tiltraedelse af ICAO.

Resumsé.

Kommissionen har den 9. april 2002 afgivet henstilling til Ridet om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Organisationen for
International Luftfart (ICAO) om betingelser og vilkdr for Felles-
skabets tiltredelse af ICAO samt til i en overgangsperiode at opnd
status som permanent observater for Fellesskabet i ICAO. Kommis-
sionen henstiller endvidere, at Radet vedtager den af Kommissionen
foresldede interne fellesskabsprocedure, nedsatter et serligt udvalg
til at bista Kommissionen med ICAO-forhandlingerne, godkender en
styrkelse af Fallesskabets reprzasentation ved ICAO samt opfordrer
medlemslandene til aktivt at stptte de af Kommissionen anfprte mal.

1. Baggrund og indhold.

Kommissionens henstilling er fremsat i overensstemmelse med
Traktatens artikel 300 om procedure for EF s indgielse af aftaler
med tredjelande eller internationale organisationer.

Kommissionen anfgrer som begrundelse for en bemyndigelse til at
indlede forhandlinger om Fallesskabets tiltreedelse af ICAQ, at
Feellesskabet i de seneste ar i stadig sterre grad har beskeftiget sig
med anliggender, som eksternt varetages af ICAO, herunder vedta-
gelsen af interne feellesskabsregler. Der er derfor opstaet et behov
for at styrke Fzellesskabets deltagelse i ICAO med henblik pa at va-
retage Feellesskabets interesser i ICAO’s arbejde.

I den nuveerende situation kan Fzllesskabet alene pa ad hoc-basis
inviteres til at overveere underkomitemgder som observatgr. Feelles-
skabet modtager endvidere ikke information om de daglige aktivite-
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ter 1 organer, herunder ICAO-radet, hvor beslutninger forberedes og
treeffes i lgbet af den tre-arige periode mellem ICAO-forsamlingens
mgder.

Som fglge heraf har Fallesskabet en ringe indflydelse pa ICAO's
vedtagelse af internationale regler inden for luftfartsomradet.
Kommissionen anfgrer saledes, at kun ved at lade Fzllesskabet til-
treede ICAO som fuldgyldigt medlem kan varetagelsen af Felles-
skabets interesser i ICAO’s arbejde sikres.

Chicago-konventionen, i henhold til hvilken ICAO blev etableret i
1944, giver kun mulighed for medlemskab for stater. Fallesskabets
tiltreedelse af ICAO forudszetter derfor, at konventionen &ndres,
sdledes at ogsé organisationer kan tiltreede ICAO som medlemmer.

Et forslag om sndring af Chicago-konventionen skal forelaegges
ICAO’s forsamling og vedtages med to tredjedele af forsamlingens
stemmer. Forslaget skal derefter ratificeres af et af ICAQ’s forsam-
ling fastsat antal medlemslande, som ikke m4 vsere mindre end to
tredjedele af det samlede antal medlemsstater.

En @ndring af Chicago-konventionen indebzerer ikke automatisk, at
Fellesskabet bliver fuldgyldigt medlem af ICAO. Fgrst efter at Ra-
det derefter har vedtaget et forslag om Fzellesskabets tiltraedelse af
ICAO, kan F=llesskabet tiltraede ICAO.

En @ndring af Chicago-konventionen vil tage tid, og Kommissionen
henstiller derfor om i en overgangsperiode at opna status som per-
manent observatgr for Fallesskabet i ICAO.

Status som permanent observatgr vil ifslge Kommissionen abne mu-
lighed for regelmeessig deltagelse i ICAO’s arbejde og derved i hgj
grad forbedre Feellesskabets position og mulighederne for aktivt at
deltage i ICAO’s arbejde.

Kommissionen henstiller endvidere, at Radet godkender en &ndring
af den interne feellesskabsprocedure i forbindelse med fastlaeggelse
af holdninger og vilkér for Kommissionens deltagelse som Feelles-
skabets repreesentant.

Den nuvarende interne fellesskabsprocedure, som blev etableret i
1988, foreskriver, at Kommissionen forud for deltagelse i et mpde 1
ICAO skal indhente COREPER s samtykke hertil.

Kommissionen anfgrer, at det er ngdvendigt at tilpasse den interne
feellesskabsprocedure til de nuvarende behov og den styrkede for-
bindelse mellem Faellesskabets og ICAO s ansvarsomrader. Det er
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derfor ifslge Kommissionen pakravet med en @ndring af den inter-
ne fallesskabsprocedure, sdledes at Kommissionen ikke leengere
skal indhente COREPER s samtykke forud for deltagelse i et ICAO-
mgde.

Kommissionen henstiller dernast, at Radet i overensstemmelse
med Traktatens artikel 300 nedseetter et seerligt udvalg, som skal
bistd Kommissionen med ICAO-forhandlingerne om Feaellesskabets
tiltraedelse af organisationen.

Kommissionen foreslar endvidere at styrke Fzllesskabets deltagel-
se 1 ICAO’s arbejde ved at udpege en fast repreesentant ved ICAO’s
hovedszade i Montreal.

Kommissionen henstiller endelig, at Radet opfordrer medlemslan-
dene til aktivt at stgtte disse mal.

2. Gazldende dansk lovgivning om omradet.

Danmark er (som de gvrige EU-medlemsstater) individuelt medlem
af ICAO.

ICAO har ifglge Chicago-konventionen til formal at udvikle princip-
perne og teknikken for den internationale luftfart samt fremme
planleegningen og udviklingen af international lufttrafik.

Luftfartskommissionen (ANC) er et organ under ICAO, som bl.a.
beskeeftiger sig med udarbejdelsen af internationale standarder og
anbefalet praksis (SARP). ICAO’s standarder og anbefalet praksis
gennemfgres nationalt 1 den enkelte medlemsstat.

Hvis en medlemsstat ikke ser sig i stand til at opfylde disse interna-
tionale standarder og anbefalet praksis, skal den pageseldende med-
lemsstat underrette ICAO om eventuelle afvigelser i gennemfgrel-
sen heraf.

3. Hgring.

Forslaget er sendt i hgring hos felgende organisationer og virksom-
heder:

AOPA Danmark, Billund Lufthavn, Cabin Union Denmark, Cimber
Air A/S, Dansam, Dansk Flyvelederforening, Danske Pilotorganisa-
tioners Samréad, Erhvervenes Transportudvalg, Erhvervsflyvnin-
gens Sammenslutning, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Newair A/S,
SAS, Maersk Air, Premiair A/S, Star Air A/S, Sterling European
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Kommanditaktieselskab, Sun-Air of Scandinavia A/S og Aalborg
Lufthavn.

Af hgringssvarene fra disse fremgar folgende:

Dansk Flyvelederforening (DF) noterer sig, at Kommissionen “kun”
har observatgrstatus i andre FN-organisationer, som de er tilknyt-
tet, og finder det forstaeligt, at ICAO tilsyneladende ikke er interes-
seret 1 at optage Kommissionen og andre lignende organisationer.

DF anfgrer, at det forhold, at Kommissionen har et internt problem
med hensyn til koordination af input til ICAO, er uheldigt, men en
koordinationsprocedure skal alligevel etableres for det tilfelde, at
Kommissionen tiltreeder ICAO. Derfor var dét maske et sted at star-
te frem for at tiltvinge sig adgang til ICAO pa nuveerende tidspunkt.

DF anfgrer endvidere, at det forhold, at Kommissionen ikke har mu-
lighed for i detaljer at fglge de felles holdninger, der matte blive
fremlagt bé ICAO’s forsamlinger, ikke stiller Kommissionen ander-
ledes end alle andre ikke-statslige organisationer.

DF mener, at ICAO er en organisation, som er garant for flyvesik-
kerheden pa verdensplan. Kommissionen har i sine seneste udspil
ikke givet udtryk for, at flyvesikkerhed star gverst pa dagsordenen.
Det ggr derimod muligheden for at udbygge den frie konkurrence pa
luftfartsomradet.

Pa baggrund af disse betragtninger opfordrer DF til, at Danmark
ikke stgtter Kommissionens henstilling til Radet.

Erhvervenes Transportudvalg (ET) kan stgtte Kommissionens hen-
stilling, der vil veere med til pa leengere sigt at sikre rammedirekti-
ver for udgvelse af luftfart, som afspejler, at luftfarten er internati-
onal.

ET bemeerker endvidere, at det pa den anden side ma laegges til
grund, at det ikke preejudicerer enkeltstaters rettigheder.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) anbefaler, at EU gives
status som permanent observatgr, men at medlemslandene bibehol-
der deres position og stemmeret i organisationen.

ES bemeerker hertil, at kommende emner herefter kan drgftes inden
for EU med tilstraebelse af eventuel feelles holdning til emnerne for
gje.
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ES bemerker endvidere, at EU ikke bgr gives tiltraedelse af ICAO
med deraf fglgende carte blanche til at handle pa alle nationers
vegne og deraf fplgende udelukkelse af nationerne fra ICAO.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skgnnes ikke at ville have lovgivningsmassige konse-
kvenser for Danmark i relation til hverken Radets vedtagelse af et
forhandlingsmandat til Kommissionen eller en eventuel sndring af
Chicago-konventionen.

Danmark vil i givet fald skulle ratificere en sendring af Chicago-
konventionen (som de gvrige ICAO-medlemsstater). Denne ratifika- @
tion vil finde sted i overensstemmelse med gzeldende danske regler
herfor.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser
for Danmark.

5. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser.

Forslaget skgnnes ikke umiddelbart at ville have samfundsgkono-
miske eller andre konsekvenser for Danmark.

6. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen har ikke konkret beskrevet henstillingen i forhold til
narheds- og proportionalitetsprincippet.

J

Fellesskabet har ikke kompetence inden for alle civile luftfartsan-
liggender, som varetages af ICAO. Det er derfor regeringens vurde-
ring, at Kommissionens henstilling pa nogle af disse omrader ikke
er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.




