UDENRIGSMINISTERIET

A

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortredere

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr.

ATROFGUPVALEET

997 f{offentligt:

-

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +4532 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

26 .maj 2003

Med henblik pa modet i Folketingets Europaudvalg den 28. maj 2003 —
dagsordenspunkt ridsmoede (okonomi- og finansministre) den 3. juni 2003 —
vedlegges Finansministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa

dagsordenen.




) Y :

FINANSMINISTERIET

MODTAGE™ ! L DENRIGSMINISTERIET/EU-SEKRETARIATET
DEn 22 Wy XD 3 —

o

Samlet aktuelt notat vedr. radsmodet (ECOFIN) den 3.
_ juni 2003

1) Forberedelse af Det Europziske Rad i Thessaloniki
- Radets rapport om de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier side 2

2) Stabilitets- og vekstpagten
- Ivarksazttelse af proceduren vedrorende
uforholdsmassige store underskud
for Frankrig side 6

3) Finansielle tjenesteydelser
- Kommissionens halvarlige fremskridts-
rapport om handlingsplanen for

finansielle tjenesteydelser side 9
- EEV(.)’ Investeringsservicedirektivet side 11
- Indikatorer for integration og efficiens side 13
- Sarbanes-Oxley o side 16
4) Opfolgning pd Monterrey side 19

5) Italiensk anmodning om radsbeslutning
efter Traktatens artikel 88(2) side 20

6) Skattesporgsmal
- Skattepakken side 22

7) Andring af EPC’s statutter (a-punkt) side 23

8) Beskyttelse af euroen mod mentfalskneri
— fremtidig status og placering af ETSC (a-punkt) side 24

9) Forordningerne m.v. for fzllesskabs-
agenturerne efter vedtagelsen af den
nye finansforordning (a-punkt) side 26

D:\Documents and Settings\casnie\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\OLKCF\01 -

samlet aktuelt notat2.doc

20. maj 2003

12 NHB



Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af Det Europ=iske Rad i
Thessaloniki: Radets rapport om de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningslinier

Baggrund

Hvert ar udarbejder ECOFIN de overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinjer. Retningslinjerne er det centrale element i samordningen af den
okonomiske politik 1 EU.

Det Europziske Rid droftede pa sit forairsmoede i Bruxelles arbejdet mod
indfrielse af Lissabon-milsztningerne, herunder hovedlinjerne for de
overordnede okonomisk-politiske retningslinjer 2003. Denne droftelse
skete pa baggrund af forberedelsen i GAERC samt blandt andet et oplag
fra ECOFIN med hovedemner for de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer 2003 (det sikaldte “key issues paper”).

Pa baggrund af dreftelsen pi forarstopmedet har Kommissionen udarbej-
det et udkast til de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer, der
med beslutningen i december 2002 om at stremline de ekonomiske sam-
arbejdsprocesser fremover er formuleret for en 3-arig periode. Dog vil der
arligt vere mulighed for at tilpasse retningslinjerne, navnlig vedr. de ma-
krookonomiske og finanspolitiske emner. ECOFIN havde den 13. maj
2003 en forste generel droftelse af Kommissionens forslag.

ECOFIN den 13. maj 2003 enedes endvidere om, at der skal udarbejdes
en cover-note til Det Europziske Ridd i1 Thessaloniki, der fremhzver de
vigtigste prioriteter for implementering af retningslinjerne i det kommen-
de ar, herunder iszr sund makroskonomisk politik, holdbarhed af de of-
fentlige finanser, strukturreformer, reformer af arbejdsmarkederne og
hojere beskzftigelse samt reform af pensionssystemer og af sundhed og
xldrepleje.

Efter forberedelse 1 EFC og EPC forelegges et revideret udkast for
ECOFIN den 3. juni 2003. Udkastet forelegges derefter Det Europziske
Rads mede 1 Thessaloniki 1 juni og ventes herefter vedtaget af ECOFIN.

Indhold

- Udkastet til de overordnede eokonomisk-politiske retningslinjer vil inde-
- holde generelle retningslinjer, som henvender sig til alle medlemslandene,
samt landespecifikke retningslinjer. De landespecifikke retningslinjers
anbefalinger vedroerer medlemslandenes offentlige finanser, arbejdsmar-
ked samt produktmarkeder og investeringer i forskning og udvikling. Der
ventes for forste gang at vzre specifikke anbefalinger til euroomradet,
som foresliet af Kommissionen.

.
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Generelle anbefalinger

Udkastet ventes at konstatere, at den ekonomiske udvikling 1 EU har va-
ret svag i 2002 og at indikatorer peger pa en fortsat svag vakst i 2003, 1
lyset af den usikre situation for verdensokonomien.

P4 baggrund af den okonomiske udvikling ventes det, at udkastet legger
vaegt pa vigtigheden af, at den ekonomiske politik understotter forbruger-
nes og virksomhedernes tillid og dermed bidrager til vakst og beskafrigel-
se og udvider vekstpotentialet pa mellemlangt sigt.

Med henblik herpd ventes udkastet at opstille generelle anbefalinger til
medlemsstaterne om, at

sikre en vakst- og stabilitetsorienteret makroekonomisk politik,
iszr ved at opna og fastholde offentlige finanser tat pa balance el-
ler 1 overskud samt at undga en konjunkturmedlebende finanspoli-
tik ’

fremme beskzftigelse ved at reformere overforselsindkomstsyste-
mer og mindske regulering af arbejdsmarkederne med henblik pi
at skabe bedre incitamenter til at tage arbejde, herunder at gore til-
retteleggelsen af arbejdet mere fleksibel og i hojere grad at lade
londannelsen tage hensyn til forskelle i produktivitet og regionale
arbejdsmarkedsbetingelser

oge konkurrence pi markederne for varer og tjenesteydelser, im-
plementere handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser i 2005
og handlingsplanen for risikovillig kapital 1 2003, forbedre vilkare-
ne for iverkszttere ved blandt andet at nedbringe administrative
byrder, fremme investering i viden og innovation, ved forbedrede
rammebetingelser for forskning og udvikling, fremme af adgang til
og brug af IT samt forbedre kvaliteten og effektiviteten af uddan-
nelses- og opleringssystemer

sikre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, ved at
nedbringe den offentlige gzld, samt at reformere pensionssyste-
merne med henblik pa at indrette dem si de er robuste over for
den demografiske udvikling, samt at tilskynde lengere tilknytning
til arbejdsmarkedet

fremme social samherighed, herunder at stotte til tilbagestiende
regioner 1 EU fokuseres effektivt pa investeringer 1 human kapital
samt infrastruktur

fremme af miljomzssig baredygtighed, ved blandt andet at reduce-
re subsidier, afgiftsundtagelser og andre initiativer med en uhen-
sigtsmassig incitamentspavirkning, fremme markedsbaserede in-
strumenter samt at leve op til forpligtelserne under Kyoto-aftalen.

Specifikke anbefalinger til enroomradet )

Overordnet ventes udkastet at vurdere, at hovedudfordringerne for euro-
omréidet er at tilvejebringe en balanceret sammensatning af finans-og
pengepolitik (makroekonomisk policy-mix), at tage hand om inflations-



forskellene mellem euro-landene, samt at styrke koordineringen af den
okonomiske politik.

Vedr. den makrookonomiske politik ventes det anbefalet, at pengepolitikken,
finanspolitikken samt lenstigningerne bor tilrettelegges siledes, at de er i
overensstemmelse med prisstabilitet og behovet for at ege tilliden hos
forbrugere og virksomheder bade pa kort og mellemlangt sigt. For si vidt
angar finanspolitikken, ventes det anbefalet, at fastholde eller opna offentli-
ge finanser tet pd balance eller i overskud, og for lande der endnu ikke
lever op til denne malsztning, at forbedre den konjunkturrensede budget-
saldo med mindst 0,5 pct. af BNP arligt.

Vedr. inflationsforskellene ventes det anbefalet at oge konkurrencen pa pro-
dukt- og kapitalmarkederne, forbedre arbejdsmarkedets funktion blandt
andet ved at nedbryde barrierer til lon-fleksibilitet og tilskynde geografisk
mobilitet.

For si vidt anglr styrkelse af koordinationen af den okonomiske politik ventes
der en anbefaling om, at forbedre analysen og droftelserne af den ekono-
miske situation og krav til den okonomiske politik, forbedre informati-
onsudveksling om forventede tiltag si vidt det er muligt, styrke den eks-
terne representation af euroomradet samt styrke de eksisterende procedu-
rer for samarbejde vedr. strukturreformer.

Landespecifikke anbefalinger til Danmark

Det ventes at det vurderes, at hovedudfordringerne for Danmark er at
sikre et tilstrzkkeligt arbejdsudbud i lyset af det stigende antal zldre samt
at fremme konkurrence i visse sektorer og forbedre effektiviteten i den
offentlige sektor.

For si vidt angar arbejdsmarkedet ventes det, at Danmark anbefales, at oge
arbejdsudbuddet, blandt ved at fremme incitamenterne til at blive i ar-
bejdsstyrken og udskyde tilbagetrzkning, navnlig ved at gennemfore skat-
tereformen og ved at overveje yderligere tiltag til at stramme rddigheds-
reglerne og reducere marginalskatterne, indenfor rammerne af sunde of-

fentlige finanser.

Vedr. de offentlige finanser ventes det anbefalet til Danmark, at sikre kontrol
med de offentlige udgifter pa alle niveauer siledes, at de fleririge mil for
vaksten i det offentlige forbrug overholdes.

For s vidt angir styrkelsen af konkurrencen ventes det, at udkastet anforer
at konkurrencen i Danmark er svag i en rzkke sektorer, og at Danmark
derfor anbefales at fortsztte og forstzerke bestrabelserne pi at ege kon-
kurrencen i sidanne sektorer.
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Det ventes endvidere at Danmark anbefales at fortsztte bestrzbelserne pa
at effektivisere den offentlige sektor, blandt andet ved at forbedre rammerne
for at oge konkurrencen, at benytte benchmarks for den offentlige sektor
samt at oge brugen af offentlige udbud.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres ekonomiske
politikker som et sporgsmil af fzlles interesse og samordne dem i Radet

med henblik pi at bidrage til gennemforelsen af Fzllesskabets mal. De

overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for de ekonomiske poli-
tikker er det centrale instrument til den ekonomisk-politiske samordning i
EU, der derfor ma gennemfores pa fzllesskabsplan.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret vedr. de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer 2003 forud for ECOFIN den 13. maj
2003.

Endvidere er Folketingets Europaudvalg blevet orienteret vedr. de over-
ordnede okonomisk-politiske retningslinjer 2003 i forbindelse med orien-
teringen vedr. key issues paper” forud for ECOFIN den 7. marts 2003,
og om den orienterende debat vedrerende de overordnede okonomisk-
politiske retningslinjer 2003 forud for ECOFIN den 12. februar 2003.



Dagsordenspunkt 2:  Stabilitets- og vekstpagten: Iverks=ttelse af
proceduren vedrorende uforholdsmaessigt
store underskud for Frankrig

Baggrund

Frankrigs offentlige budgetunderskud for 2002 blev 1 marts 2003 opgjort
til 3,1 pct. af BNP, hvilket er over traktatens referencevardi pa 3 pct. af
BNP. Kommissionen iverksatte derfor 1 overensstemmelse med traktaten
og stabilitets- og vekstpagten proceduren vedrorende uforholdsmassigt
store underskud over for Frankrig i kraft af vedtagelsen af en rapport den
31. marts 2003.

Kommissionen konkluderede bl.a., at overskridelsen af referenceverdien
for budgetunderskuddet i 2002 ikke var en folge af en uszdvanlig begi-
venhed uden for Frankrigs kontrol eller et alvorligt ekonomisk tilbage-
slag. Forringelsen af den offentlige budgetsaldo pa 1,6 pct. af BNP 1 2002
er primzrt resultatet af en forringelse af det konjunkturrensede budget pi
1,2 pct. af BNP som folge af skattelettelser og overskridelser af ud-
giftsmal. Overskridelsen af referencevardien pa 3 pct. af BNP skyldes
bl.a., at den franske budgetkonsolidering gradvist er sat over styr siden
1999.

Frankrigs budgetunderskud vil ifelge Kommissionens prognose udgere
3,7 pct. af BNP 1 2003. Den offentlige gzld vil sandsynligvis overskride
referencevaerdien pa 60 pct. af BNP 1 2003. _

ECOFIN vedtog den 21. januar 2003 — i lyset af forventninger om et un-
derskud pa 2,7 pct. af BNP for 2002 og et storre underskud i 2003 — en
tidlig advarsel til Frankrig, der bl.a. anbefalede de franske myndigheder at
sikre, at budgetunderskuddet i 2003 ikke oversteg referencevardien pa 3
pct. af BNP. Kommissionen vurderer, at Frankrig indtil nu ikke har taget
tilstrakkelige initiativer for at reducere underskuddet.

Den @Qkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har fremlagt en udtalelse
af 13. april 2003, der stotter Kommissionens rapport.

Indhold

Kommissionen har den 7. maj 2003 - med hjemmel i traktatens art.
104(5)EF - vedtaget en udtalelse, hvor det konkluderes, at der eksisterer
et uforholdsmassigt stort underskud i Frankrig.

Kommissionen har den 7. maj 2003 som folge heraf — med hjemmel i
traktatens art. 104(6)EF hhv. art. 104(7)EF — samtidigt vedtaget dels en
henstilling m.h.p. en Radsbeslutning om, at der eksisterer et uforholds-
mzssigt stort underskud i-Frankrig, samt dels en henstilling til Radet
m.h.p. pa en ridshenstilling til Frankrig om at bringe situationen med et
uforholdsmassigt stort underskud til ophor.



Kommissionen ventes at foresla, at det hensuilles til Frankrig, at

- de franske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmeassigt
stort budgetunderskud til opher si hurtigt som muligt og senest 1
2004. Kommissionen ventes at foresld, at Ridet fastlegger en frist til
den 3. oktober 2003 (4 mianeder efter henstillingen) for Frankrigs
iverkszttelse af virkningsfulde foranstaltninger m.h.p. at bringe det
uforholdsmassigt store underskud til ophor senest 1 2004.

- de franske myndigheder opnir en forbedring i det konjunkturrensede
underskud for 2003, der er storre end planlagt pd nuvzrende tids-
punkt, siledes som det blev henstillet til Frankrig i forbindelse med
den tidlige advarsel. Kommissionen ventes at foresla, at Ridet henstil-
ler til Frankrig, at stigningen i den offentlige gzldskvote i 2003 be-
grenses.

- De franske myndigheder gennemforer tiltag, der sikrer, at det kon-
junkturrensede underskud 1 2004 reduceres med 0,5 pct. af BNP eller
med mere, hvis dette er nedvendigt for at bringe budgetunderskuddet
under 3 pct. af BNP senest i 2004. Kommissionen ventes at foresla, at
Radet henstiller, at Frankrig sikrer, at den offentlige gzld falder i
2004. _

- Kommissionen ventes endeligt at foresld, at Radet kraftigt opfordrer
de franske myndigheder til at sikre, at budgetkonsolideringen fortszt-
tes i drene efter 2004, nemlig gennem en reduktion af det konjunktur-
rensede underskud pd mindst 0,5 pct. af BNP per ar, m.h.p. at man
bevager sig afgorende hen imod det mellemfristede mal om offentlige
finanser tat pa balance eller i overskud.

Pi medet den 3. juni 2003 ventes ECOFIN - der trzffer afgorelse med
kvalificeret flertal pa grundlag af Kommissionens henstilling — at fastsla,
at der foreligger et uforholdsmassigt stort underskud. ECOFIN - der pa
grundlag af Kommissionens henstilling treffer afgorelse med et flertal pa
to tredjedele af sine medlemmers stemmer (som vagtet i henhold til trak-
tatens artikel 205(2)EF), idet Frankrigs stemmer ikke medregnes - retter i
givet fald henstilling til Frankrig om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til opheor.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmzassige konsekvenser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af traktaten samt stabilitets- og vekstpagten. Medlemslandene skal pa
grund af den gensidige pavirkning mellem landenes ekonomier betragte
deres okonomiske politik som et sporgsmal af fzlles interesse og samord-
ne dem i ECOFIN. Medlemslandene er i henhold til traktaten og stabili-
tets- og vakstpagten forpligtet til at undga uforholdsmassigt store bud-
getunderskud.



Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vzret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen vedr. en henstilling 1 form af en tidlig advarsel til Frankrig blev fo-
relagt Folketingets Europaudvalg m.h.p. forhandlingsopleg forud for
ECOFIN den 21. januar 2003.

)/



Dagsordenspunkt 3:  Finansielle tjenesteydelser

Kommissionens halviarlige fremskridtsrapport om handlingsplanen
for finansielle tjenesteydelser

1. Baggrund

Arbejdet med gennemforelsen af Det indre Marked for finansielle tjene-
steydelser sker med udgangspunkt i handlingsplanen for de finansielle
markeder (KOM(1999)232). Formalet med handlingsplanen er at styrke
det indre finansielle marked. Handlingsplanen er opdelt i 3 strategiske
milsztninger:

1) Et 4dbent engrosmarked 1 EU,

2) Abne og sikre detailmarkeder og

3) Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn.

P4 Det Europziske Rids mede i marts 2000 i Lissabon var der enighed
om, at forslagene i1 handlingsplanen skal vere gennemfort senest 1 2005
dog for si vidt angir verdipapirmarkedet senest 1 2003.

2. Formal og indhold

Kommissionen aflegger rapport om arbejdet med gennemforelsen af
handlingsplanen hvert 4r i juni og i december. 34 af handlingsplanens oprin-
delige 42 initiativer er nu vedtaget eller gennemfort.

Af de resterende forslag behandles folgende i Ridet og i Europa-Parlamentet:
- Prospektdirektivet (vedtagelse kan tidligst ske i juli 2003).
- Rentebeskatningsdirektivet.
- Direktivet om overtagelsestlbud.
- "Transparensdirektivet".
- Moderniseringen af investeringsservicedirektivet.

Kommissionen ventes at fremhzve, at der er vigtigt at disse forslag vedtages inden
april 2004, altsa inden valget til Europa-Parlamentet.

Folgende direktivforslag er endnu ikke fremsat:
-~ 10. selskabsdirektv (grenseoverskridende fusioner).
- 14. selskabsdirektiv (grenseoverskridende flytning af hjemsted).
- /AEndring af reglerne om kapitalkrav til kreditinstitutter og investeringssel-
skaber (Basel II- reglerne).
I forlengelse af handlingsplanen har Kommissionen derudover foreslaet folgende
direktivforslag og initiativer: -
- - Opfolgning pa handlingsplanen om selskabsret og corporate governance
(Gruppen af selskabsretseksperter peger pa en rekke initiativer i kelvandet
pa afsloringeme 1 Enron, WorldCom og Ahold-sagerne. Kommissionen vil
pa baggrund heraf udarbejde en ny selskabsretlig handlingsplan).
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- Modernusering af 8. selskabsdirektiv (uddybning af reglerne om lovpligg
revision). —

- Godkendelse af de internationale regnskabsstandarder (IAS).

- En meddelelse om det videre arbejde med Clearing and Settlement (afvik-

- ling af verdipapirhandel m.v.) .

- 3. direktiv om hvidvaskning.

- Direkav om solvenskrav tl forsikringsselskaber (forventes fremsat primo
2005).

- Direkav om tlsyn med genforsikringsselskaber (fremszttes ultimo 2003).

- En meddelelse om betalinger i Det indre Marked.

Kommissionen har bebudet, at den vil fremsztte de nzvnte inidatver og direktiv-

forslag 1 2. halvdel af 2003 og i 1. kvartal af 2004:

Endelig vil Kommissionen fremsztte et forslag om gennemforelse af den sikaldte
Lamfalussy-procedure for kreditinstitutter, forsikringsselskaber og investeringsfor-
eninger. Fremszttelsen er bebudet til sommeren 2003.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet -

Der er tale om en fremskridtsrapport om eksisterende og kommende ini-
tiativer pa fallesskabsplan til forbedringer af det indre marked for finan-
sielle tjenesteydelser.

-4. Gaeldende dansk ret
Fremskridtsrapporten berorer ikke i sig selv geldende ret.

5. Hering
Der har ikke veret foretaget horing.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremleggelsen af fremskridtsrapporten.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Gennemforelse af handlingsplanen vil give samfundsekonomiske gevin-
ster gennem mere velfungerende finansielle markeder i EU.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Der er redegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-meodet
forud for Det Europziske Rads meder - senest i forbindelse med mede i
Folketingets Europaudvalg den 29. november 2002.
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Investeringsservicedirektivet

1. Baggrund og indhold

- Pa ECOFIN ventes der en presentation af en fremskridtsrapport vedr.
arbejdet med direktivforslaget. Det graske formandskab har endnu ikke
fremsendt fremskridtsrapporten, men den forventes pa baggrund af de
hidtidige forhandlinger i Radsarbejdsgruppen, alene at indeholde en gene-
rel orientering om de afholdte moeder og berorte emner. Vedr. indholdet
af direkuvforslaget henvises der til grundnotat af 5. februar 2003 (alm. del
bilag 570). ECOFIN ventes at tage rapporten til efterretning.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Skabelsen af et integreret finansielt marked, hvor investorer nyder effektiv
beskyttelse, og hvor det samlede markeds effektivitet og integritet er be-
skyttet, er mil, som kraver, at der indfores fzlles reguleringsmassige
krav.. Da disse mal bedre kan gennemfores pa fallesskabsplan, kan Fzl-
lesskabet 1 overensstemmelse-med subsidiaritetsprincippet i henhold til
traktatens artikel 5 vedtage bestemmelser herom. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet i henhold til samme artikel gar dette direktiv
ikke lengere end nedvendigt for at ni disse mal.

4. Gzldende dansk ret
Direktivforslagets omride er reguleret i lov om vardipapirhandel m.v. og
lov om fondsmazglerselskaber med tilherende bekendtgerelser.

5. Horing

I forbindelse med Kommissionens fremlzggelse af den danske udgave af
forslaget til direktiv primo 2003, blev forslaget sendt i hering hos felgen-
de myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Amtsradsforeningen, Andelskasseforeningen, Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomsforsikring, Arbejdsmarkedets Tillegspension
Borsmaglerforeningen, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederifor-
ening, Dansk Aktionzrforening Dansk Autoriseret Markedsplads, Dansk
Energi, Dansk Industri, Den -Danske Finansanalytikerforening, Den Dan-
ske Fondsmaglerforening, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbruger-
styrelsen, Foreningen af Firmapensionskasser, Foreningen af J.A.K. An-
delskasser, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Regi-
strerede Revisorer FRR, Forsikring & Pension, FUTOP Clearingcentralen,
handel, Transport og Serviceerhvervene Interesseorganisationen, Hand-
vaerksradet, Investeringsforeningsridet, Kommunernes Landsforening,
Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns Fondsbors A/S, Lokale Pengeinsti-
tutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond, Realkreditridet, Regionale Bankers



Forening, Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen, Vardipapircentralen
A/S.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Gennemforelsen af forslaget forventes at medfere @zndringer 1 lov om
verdipapirthandel m.v. samt lov om finansiel virksomhed.

Det forventes ikke, at gennemforelsen vil have vasentlige statsfinansielle
konsekvenser. Evt. afledte statsfinansielle merudgifter som folge af egede
tilsynsforpligtelser i Finanstilsynet aftholdes inden for eksisterende ram-

mer.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Det forventes, at forslaget vil styrke det indre marked for finansielle tje-
nesteydelser.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 3. december 2002. Endvidere har Folketingets
Europaudvalg modtaget grundnotat af 5. februar 2003.
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Indikatorer for integration og efficiens

1. Baggrund

EU-Kommissionen satte 1 sommeren 2001 en rekke studier i udbud hos
eksterne akademiske eksperter med det formal at skabe overblik over og
styrke forstaelsen af den finansielle integration 1 EU. Arbejdet folger to

spor:

1. Kvantificeringer, der viser hvor store fordele, der potentielt kan hostes ved gget inte-
gration af de finansielle markeder i EU.

2. Udvalgelse af indikatorer til maling af integrationen og effektiviteten pa de finan-
sielle markeder.

Pi baggrund af en rzkke offentliggjorte akademiske studier ventes Kom-
missionen at forberede et diskussionspapir til ECOFIN den 3. juni 2003.

2. Indhold

Arbejder med gevinstkvantificeringer

Arbejdet med kvantificeringer har fokuseret pa specifikke markedsseg-
menter, og der foreligger endnu ikke et samlet overblik over de fulde ef-
fekter ved finansiel integration. Resultaterne viser dog, at der er betragte-
lige gevinster i vente malt ved vakst og beskazftigelse, hvis den finansielle
integration kan fremmes.

e Ifplge det sikaldte CEPR-studium (nov. 2002) kan opnis en oget
arlig vakstrate i industriproduktionen pa 0,8 til 1 pct., hvis EU's
fremstillingssektorer fir adgang til et finansielt marked med tilsva-
rende storrelse og effektivitet som det amerikanske.

e Ifplge det sikaldte London Economics studium (nov. 2002) vil in-
tegrerede aktie- og obligationsmarkeder 1 EU fore til en niveau-
stigning pa 1,1 pct. 1 BNP.

Kommissionen ventes at vurdere, at begge beregninger er baseret pa kon-
servative forudsztninger. Selvom de to studier beskaftiger sig med for-
skellige aspekter af finansiel integration, er der dog bemzrkelsesverdig
stor forskel pa effekternes storrelse. I denne forbindelse bor det bemzar-
kes, at CEPR-studiet viser markante positive virkninger pa BNP-
vakstraten af finansiel integration, mens effekterne 1 London Economics-
studiet, har karakter af et niveauloft til BNP.

Kommissionen ventes derfor at konstatere et behov for at supplere disse
undersogelser. Det kan blandt andet dreje sig om analyser, der specifikt
viser de potentielle fordele for forbrugerne i form af lavere priser og ren-
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temarginaler, ligesom effekterne af at implementere specielle dele af den
finansielle handlingsplan kan undersoges nzrmere.

Al i alt viser beregningerne, trods anselig usikkerhed, makroskonomiske
gevinster ved finansiel integration i EU. EU's finansielle handlingsplan er
med andre ord et vasentligt element 1 Lissabon-strategien.

Arbejdet med indikatorer

Pi baggrund af studierne er der udvalgt ca. 25 indikatorer, der kan bruges
til at overvage udviklingen i den finansielle integration samt effektiviteten
og stabiliteten pa de finansielle markeder. Efter at have skabt det forste
overblik over integrationen pi forskellige omrider er Kommissionen nu
parat til at forberede irlige rapporter om status for den finansielle integra-
tion. Arsrapporterne vil i forste omgang varet bygget op omkring de ca.
25 identificerede indikatorer, men nye indikatorer kan komme til i lyset af
nye forskningsresultater m.v.

Indikatorstudiet peger overordnet pa en meget varieret grad af finansiel
integration pi de forskellige finansielle delmarkeder. Integrationen er
- mest fremskreden pa de delmarkeder, hvor der er etableret en fzlles fi-
nansiel infrastruktur (som f.eks. "TARGET’ - det fzlles europxiske beta-
lingssystem, der benyttes til at sende betalinger til et pengeinstitut i et af
de ovrige EU-lande), hvor produktinformationer er standardiserede, eller
hvor reguleringen er harmoniseret mellem landene.

Derudover indeholder studierne en rzkke specifikke budskaber:

1. Markedskrzfterne sorger for, at der kommer fzlles infrastruktur og
ensartede information pa markeder med stor omsztning; markedet
for finansielle forretninger med virksomheder og indbyrdes mel-
lem finansielle enheder (de finansielle engrosmarkeder) er derfor
mere integreret end markedet for forretninger med forbrugerne (de
fimansielle detailmarkeder).

2. De vzsentligste hindringer for integrationen pa de finansielle en-
grosmarkeder er af lovgivningsmeassig karakter. De mindst integre-
rede engrosmarkeder (aktiemarkederne) er markeder med store
administrative og lovmessige begrensninger i.f.t. brugen af sikker-
hedsstillelse, forskellige regnskabsstandarder, prospektkrav m.v.

3. Indikatorer for priskonvergens mellem landene viser gennemgien-
de, at den finansielle integration skrider hurtigere fremad i euro-
omridet end 1 EU som helhed.

4. Mailt ved priskonvergensindikatorer er forbrugsudlin til hushold-
ninger det eneste omride, hvor den finansielle integration er min-



dre i dag end 1 1993. Forskellige nationale torbrugerbeskyttelses-
regler kan medvirke til at forsinke integrationen pa dette felt.

5. Markedet for bankernes ydelser er pa en rzkke punkter ikke blevet
veesentligt mere internationalt orienterede siden euroens indferelse
11999, hverken i EU eller i euroomradet. Det viser sig ved, at den
sakaldte ’home-bias’ (nationale udbydere foretrzkkes frem for in-
ternationale udbydere) er nzsten uzndret. Men den finansielle in-
tegration forer sandsynligvis til en rzkke strukturelle zndringer pa
EU's finansielle markeder, f.eks. sammenlaegninger af finansielle
enheder og et storre antal finansielle koncerner eller konglomera-
ter.

6. Den stedfundne konsolideringsbolge mellem banker, forsikrings-
selskaber m.v. kan muligvis ses som en forberedelse pa en stadig
storre international konkurrence. Omkostningseffektivitet og ar-
bejdsproduktivitet i EU's banksektor er blevet forbedret i lobet af
1990'erne, og den gennemsnitlige EU-bank kan i dag male sig med
amerikanske banker i effektivitet. Stigende markedskoncentration i
mange medlemslande peger pi et behov for at overvige de kon-
kurrencemazssige aspekter af finansiel integration. Den stigende
koncentration giver endvidere anledning til et behov for at analy-
sere mulige pavirkninger af stabiliteten i det finansielle system.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Dereringen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Indikatorinitiativet tager sigte pa at give et bedre grundlag for den fremti-
dige politik pa det finansielle omride. Det er til gavn bide for medlems-
landene og for fzllesskabet. Kvantificeringsstudierne prover at oge for-
stielsen for gevinsterne ved finansiel integration pa de forskellige marke-
der. Dette styrker bade fallesskabet og medlemslandene.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN-radsmedet den 3. december 2002.
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Sarbanes-Oxlev

1. Baggrund
Den 30. juli 2002 underskrev USA’s president en lov benzvnt "Sarbanes-

Oxley Act of 2002". Loven er blevet til pa baggrund af de erhvervsskan-
daler, der har rystet USA de seneste ar, og indebzrer en skzrpelse af sel-
skabsret, revisionsret samt reguleringen af kapitalmarkederne. Loven ret-
ter sig mod virksomheder, som er bersnoterede i USA, deres ledelse og
revisorer, samt deres dattervirksomheder og disse virksomheders ledelser
og revisorer.

Den 24. juli 2002 kontaktede EU-kommisszr Bolkestein senator Paul Sar-
banes. Henvendelsen skyldes, at EU-Komissionen vurderede, at den ame-
rikanske lov, navnlig pa revisionsomradet, vil omfatte virksomheder og
borgere 1 EU, hvilket EU-Kommissionen fandt uheldigt. I forlengelse af
modet blev der etableret en dialog, som er fortsat mellem EU-
kommissionen og bl.a. Securities Exchange Commission (SEC). SEC skal
1 vidt omfang udfylde lovens bestemmelser og har derudover mulighed for
at undtage fra enkelte af lovens bestemmelser.

Pa ECOFIN-radsmodet den 3. juni 2003 skal alene behandles den del af
"Sarbanes-Oxley Act of 2002", der regulerer revisorer, hvorfor ovrige
aspekter af loven ikke er omtalt videre. .

2. Formil og indhold

I forlengelse af "Sarbanes-Oxley Act of 2002" er der i USA oprettet et
organ, ”Public Company Accounting Oversight Board” (PCAOB), som
skal overvage revisionsomradet. Det skal vurdere udviklingen indenfor
revision, udarbejde standarder for god revisionsskik, foretage kvalitets-

~ kontrol af revisionsvirksomheder og tildele sanktioner til revisionsvirk-

somheder, der ikke overholder lovgivningens krav, standarderne for god

revisionsskik m.v.

"Sarbanes-Oxley Act of 2002" udstrekker den amerikanske lovgivning til
ogsa at omfatte ikke-amerikanske revisionsfirmaer, som reviderer selska-
ber, der er noteret pa en amerikansk boers. Derved underlegges disse tred-
jelandsrevisionsfirmaer samme regler som amerikanske revisionsfirmaer.
Herudover kan revisorer, som reviderer danske datterselskaber af selska-
ber noteret pa en amerikansk bers, blive omfattet. Dette vil ske, hvis
PCAOB finder, at de medvirker i vasentlig grad ved revisionen. Det bety-
der, at alle danske revisionsfirmaer, der reviderer selskaber, der er noteret
1 USA, ud over danske regler, vil vere underlagt de amerikanske regler.
Det medferer, at firmaerne skal registreres hos PCAOB, betale gebyrer
hertil, folge de amerikanske etiske regler, revisionsregler, regler om kvali-
tetskontrol m.v.
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EU-kommissionen har anfoert, at hvis revisionsfirmaer 1 EU lader sig regi-
strere 1 PCAOB, vil dette medfere en overtrzdelse af EU’s direktiver om
beskyttelse af personfoelsomme oplysninger.

"Sarbanes-Oxley Act of 2002" er uszdvanlig ved, at den udstrekker ame-
rikansk jurisdiktion til udenlandske revisionsvirksomheder, som tillige 1
deres hjemland er underlagt nationale regler. Dansk revisorlovgivning
omfatter siledes alene den virksomhed, der udeves i Danmark.

Kommissionen soger derfor at opni, at revisionsvirksomheder med hjem-
sted i EU bliver undtaget fra "Sarbanes-Oxley Act of 2002", eventuelt i
forbindelse med at EU-landene indarbejder EU-kommissionens henstil- -
linger om revisorers uafhzngighed og kvalitetskontrol i revisionsvirksom-
heder 1 deres lovgivning.

De amerikanske myndigheder kan beslutte, at en udenlandsk revisions-
virksomhed eller gruppe af revisionsvirksomheder, kan undtages fra loven
og de regler, som udstedes i henhold til loven. Undtagelsen kan enten
vere betingelseslos eller pé visse betingelser. De amerikanske myndighe-
der har imidlertid givet klare signaler om, at europziske revisorer ikke vil
blive undtaget fra registreringspligten m.v. '

Det ventes derfor, at der p4 ECOFIN-raidsmodet vedtages en radserklering,
der henstiller til USA om at fortsztte forhandlingerne med henblik pa at undtage
~ europziske revisorer fra den amerikanske lov. Radserklzringen vil have til for-
mal at fremsta samlet og bakke op om Kommissionen og ege presset pa
USA for derved at forbedre mulighederne for, at der kan findes en for-
nuftig forhandlingslesning.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen berorer ikke nazrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

Udlevering af arbejdspapirer til PCAOB eller SEC vil medfere en over-
tredelse af revisorernes tavshedspligt efter den danske lovgivning, sidvel
revisorloven som straffeloven, medmindre det danske selskab har givet
tilladelse til udlevering af arbejdspapirerne.

5. Horing
Sagen har ikke veret i horing.
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser )

Da der alene er tale om et oplzg til at fortsztte forhandlingerne, har sa-
gen ingen umiddelbar indvirkning pa dansk lovgivning eller de danske
statsfinanser.

i
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En vedtagelse af erkleringen vil ikke fa samfundsekonomiske konsekven-

S€r.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Opfelgning pa Monterrey

Baggrund og indhold

FN’s Konference om Finansiering af Udvikling blev afholdt 1 marts 2002 i
Monterrey, Mexico. EU-landene forpligtede sig i Monterrey til at gore
fremskridt mod opfyldelsen af FN’s maélsztning om at yde 0,7 pct. af BNI
i statslig udviklingsbistand, harmonisering af bistandspolitik, afbinding af
udviklingsbistanden, en styrkelse af bistanden inden for handel og udvik-
ling, en international udredning vedr. globale offentlige goder, fortsat
overvejelse af nye finansieringskilder samt styrkelse af udviklingslandenes
stemme i den internationale ekonomiske beslutningsproces.

Pi raidsmedet (GAERC) den 18.-19. november 2002 fik Kommissionen
mandat til at indhente oplysninger fra medlemslandene om opfelgningen
pa EU’s tilsagn i Monterrey, herunder mht. at ege udviklingsbistanden i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rad i Barce-
lona 1 marts 2002. Her besluttedes, at de medlemsstater, der endnu ikke
har opfyldt milsztningen om at yde minimum 0,7% af BNI i udviklings-
bistand, vil ege deres udviklingsbistand til mindst 0,33% i 2006 med hen-
blik pa at opni et kollektivt EU-gennemsnit pa 0,39% 1 2006.

Radsmedet (GAERC) den 19.-20. maj 2003 tog den af Kommissionen
udarbejdede rapport til efterretning, bed den positive tendens i medlems-
landenes foranstaltninger velkommen og anmodede Kommissionen om
fortsat regelmassigt at overvige Monterrey-opfolgningen. Radet
(ECOFIN) forventes pa baggrund af rapporten at drofte medlemslande-
nes opfolgning pa Monterrey-forpligtelserne.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

~ Der er fzllesskabskompetence for Fallesskabets udviklingspolitik, mens
medlemslandenes opfyldelse af 0,7%-malsztningen er national kompeten-
ce. En droftelse af medlemslandenes opfyldelse af milsztningen anfzgter
imidlertid ikke denne nationale kompetence, hvorfor sagen for sa vidt
angir nzrheds- og proportionalitetsprincippet ikke giver anledning til be-
markninger.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat vedroren-
de opfelgning pa Monterrey samt vedrerende behandling af afbindingssa-
gen i EU-regi, senest forud for ridsmede (almindelige anliggender og eks-
terne forbindelser) den 18. — 19. november 2002.
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Dagsordenspunkt 5: Italiensk anmodning om riadsbeslutning ef-
ter Traktatens artikel 88(2)

Italien har anmodet om, at ECOFIN igen den 3. juni 2003 tager stilling til
et problem vedr. mzlkekvoter 1 forhold til EU’s forbud mod statsstotte.

1. Baggrund og indhold

Pi ECOFIN den 7. marts 2003 fremsatte Italien en anmodning om, at
Ridet trazffer en beslutning efter Traktatens artikel 88, stk. 2, om
godkendelse af statsstotteordning for italienske mzlkeproducenter.

Italien har oplyst, at 23.399 mzlkeproducenter har en gzld pa ca. 650
millioner EUR til de italienske myndigheder vedr. superafgifter for
overproduktion af malk 1 forhold tl EU’s malkekvoter. Disse
superafgifter pahviler de m=zlkeproducenter, som ikke overholder
mzlkekvoterne. Den italienske stat har betalt afgifterne til EU, men ikke
opkrzvet afgifterne hos mzlkeproducenterne.

De italienske myndigheder ville eftergive malkeproducenternes gzld mod,
at de enkelte producenter betalte en skat pia mindst 20 pct. af den
piagzldendes eftergivne gald plus omkostninger. Italien enskede, at Radet
traf beslutning efter Traktatens artikel 88, stk. 2, om godkendelse af
denne statsstotteordning for de italienske mzlkeproducenter.

Det folger af Traktatens artikel 88, stk. 2, at hvis Kommissionen finder, at
en stotte, som ydes af en stat eller med statsmidler, ikke er forenelig med
fellesmarkedet, trzffer den beslutning om, at den pigzldende stat skal
ophave eller ®ndre stotteforanstaltningen inden for den tidsfrist, som
Kommisionen fastsztter. Pi begzring af en medlemsstat kan Radet dog
alligevel med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet eller
planlagt stette, skal betragtes som forenelig med fzllesmakedet, hvis
ganske szrlige omstzndigheder berettiger en sidan beslutning.

P4 italiensk foranledning var sagen igen p4 dagsordenen pd ECOFIN den
19. marts 2003, hvor der ikke kunne opnis stette til den italienske an-
modning om en radsbeslutning efter Traktatens artikel 88, stk. 2. Herefter
blev-anmodningen behandlet pi Det Europziske Ridds mede den 21.
marts 2003, hvor sagen imidlertid igen blev afvist og henvist til lesning i
~ Rédet. “

Italien genfremsatte sin anmodning om radsbeslutning pA ECOFIN den
13. maj 2003. I forhold til den oprindelige anmodning om eftergivelse af
de italienske mzlkeproducenters gzld til den italienske stat anmodede
Italien nu om accept af en tilbagebetalingsordning, hvorefter de italienske
melkeproducenter tilbagebetalte den fulde gzld over en periode pa mak-
simum 30 4r uden at blive palagt renter i tilbagebetalingsperioden. An-
modningen samt et forslag fra formandskabet med elementer i et muligt



kompromis blev imidlertid endnu engang afvist og henvist til videre be-
handling i Coreper med henblik pa mulig beslutning 1 Rader 1 juni 2003.

2. Nzrheds- og proportionalitet
Der er tale om en anmodning om Fzllesskabets godkendelse af en stats-
stotteordning, som nedvendigvis ma foretages pa fzllesskabsniveau.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Italiens anmodning har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
virkninger for Danmark.

4. Tidligere foreleggelse

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplzg
forud for ECOFIN den 19. marts, forud for Det Europziske Ridd den 21.
marts og forud for ECOFIN den 13. maj 2003.
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Dagsordenspunkt 6: Skattespergsmal: Skattepakken

ECOFIN ventes pa Ridsmedet den 3. juni 2003 at drofte gennemforelsen
 af skattepakken. Det sker i fortszttelse af Ridets moder den 11. december

2002 og 21. januar 2003, hvor der blev opniet politisk enighed om skatte-
pakken, og den 7. og 19. marts 2003, hvor der blev opnaet en supplerende
politisk enighed om nogle udestaende tekniske sporgsmal i relation til
skattepakken blandt alle medlemslande pa nzr ét, samt Radets mode den
13. maj 2003.

P4 medet den 13. maj blev der blandt alle medlemslande opniet enighed
om, at man ikke vil gendbne skattepakken. Der blev desuden opniet enig-
hed om elementerne i udkastet til aftalen med Schweiz om rentebeskat-
ning, herunder at det stir medlemslandene frit for at forhandle bilateralt
med Schweiz om udbytte- samt rente- og royalty-betalinger mellem sel-
skaber i de respektive medlemslande og Schweiz.

Pa ECOFIN den 3. juni 2003 ventes Kommissionen endvidere at oriente-
re om status for de parallelle forhandlinger med Schweiz i EFTA-regi
vedrorende bl.a. bekempelse af svig.

1. Baggrund og indhold .

Der er redegjort for indholdet af de foreliggende forsiig til rentebeskat-
ningsdirektivet og udkastet til aftalen med Schweiz samt rente-
/royaltydirektivet samt arbejdet med gennemforelsen af adfzrdskodeksen
for erhvervsbeskatning i de kommenterede dagsordener til ECOFIN den
7. 0g 19. marts samt 13. maj 2003.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der henvises til kommenteret dagsorden forud for ECOFIN den 3. de-
cember 2002, idet der ikke er sket nogen =ndringer af relevans for net-
heds- og proportionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Der henvises til kommenteret dagsorden forud for ECOFIN den 3. de-
cember 2002, idet der ikke er sket nogen ®ndringer vedr. lovgivningsmzas-
sige og statsfinansielle virkninger.

4. Tidligere forelgegé\else
Rentebeskatningsdirektivet har tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg, senest forud for ECOFIN den 13. maj 2003. Skattepakken

blev forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p. forhandlingsoplzg forud
for ECOFIN den 19. marts 2003.
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A-punkt: Andring af EPC’s statutter

1. Baggrund og indhold

P3 Ridsmodet (ECOFIN) 5. november 2002 bad Riadet Den @konomisk-
finansielle komité (EFC) og Den @konomisk-politiske Komité (EPC) le-
vere forslag til hvordan tiltrzdelseslandene bedst muligt kunne integreres
i fellesskabets ekonomisk-politiske koordination og budgetmzssige over-
vagningsprocedurer. Som konsekvens skal komitéerne bl.a. fremsztte for-
slag til, hvordan deres arbejde internt kan organiseres efter udvidelsen.

I ojeblikket har hvert medlemsland, ECB og Kommissionen fire med-
lemmer i EPC. Uden =ndringer ville 10 nye lande dermed medfore 40
ekstra medlemmer, hvilket bl.a. af praktiske drsager er for mange. Derfor
har EPC foresliet, at EPC’s statutter zndres, siledes at medlemslandene,
ECB og Kommissionen i fremtiden kun har to medlemmer i EPC. Her-
udover kan to stedfortredere/eksperter deltage i moderne, siledes at hver
delegation maksimalt er pa fire personer.

2. Statsfinansielle og lovgivningsma®ssige konsekvenser
Rejserefusion ydes herefter kun til to personer pr. land mod for fire per-
soner. Evt. merudgifter atholdes inden for de pigzldende institutioners
budgetrammer.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Andringen har ikke konsekvenser i forhold til nzrheds- og proportionali-
tetsprincippet.

4. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget til zndring af EPC’s statutter som konsekvens af EU's udvidelse
i 2004 har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



A-punkt: Beskyttelse af euroen mod mentfalskneri —
fremtidig status og placering af ETSC

Baggrund

Pa ECOFIN den 28. februar 2000 vedtog ECOFIN om en ramme for,
hvordan samarbejdet mellem de respektive myndigheder pd nationalt og
europzisk plan om at analysere og klassificere forfalskede euromenter
skal organiseres. Inden for denne ramme for samarbejdet mod mentfalsk-
ning har medlemslandene etableret nationale analysecentre for menter (i
Danmark placeret hos politiet) og nationale forfalskningscentre (i Dan-
mark placeret hos Nationalbanken). Endvidere har man etableret Det Eu-
ropziske Tekniske og Videnskabelige Center (ETSC), der har til opgave at

analysere og klassificere alle nyfundne forfalskninger af euromenter.

ETSC er, som en uafthzngig administrativ enhed, midlertidigt placeret hos
Den Franske Moent, men ledet af en udsendt fra Kommissionen. Mens
Fallesskabets budget dekker udgifter relateret til centrets opgaver, stiller
Frankrig personale (eksperter samt sekretariat) og materiel til radighed for
ETSC, og sorger generelt for centrets faciliteter samt vedligeholdelse.

Udover at analysere og klassificere falske euromenter, har ETSC ogs4 til
opgave bl.a. at yde teknisk assistance til medlemslandenes nationale analy-
secentre og politimyndigheder, bista i udviklingen af en database for fal-
ske monter (etableret af Den Europ=ziske Centralbank), etableringen af et
register for ment-lignende objekter, der kan misbruges som euromenter

og udvikling af et register for materialer, der kan benyttes til mentfalskne-

I1.

Ifolge omtalte ramme for samarbejdet imod mentfalskneri skal Ridet i
lobet af 2003 vurdere ETSC’s fremtidige status og permanente placering.

Indhold

Det forventes, at man pd ECOFIN den 3. juni vil behandle en statusrap-
port fra mentdirektorernes arbejdsgruppe. Det forventes, at arbejdsgrup-
pens rapport evaluerer ETSC’s virke frem til nu positivt, og udtrykker
generel tilfredshed med de resultater, centret har opnaet. Det forventes
endvidere, at arbejdsgruppen vurderer, at centrets hidtidige placering hos
Den Franske Ment er passende, ligesom det forventes, at der udtrykkes
tilfredshed med centrets administrative og institutionelle stilling. Det for-
ventes, at ECB vil vere enig i en sidan statusrapport.

Med udgangspunkt i ovennzvnte evaluering er det forventningen, at
ECOFIN vil enes om et szt konklusioner, der udtrykker tilfredshed med
fremskridtet for sd vidt angér efterlevelse af rammerne for samarbejdet
imod mentfalskneri (fra februar 2000), herunder ETSC’s arbejde, og hilser
statusrapporten fra mentdirektorernes arbejdsgruppe velkommen. Det
forventes endvidere, at ministrene vil opfordre Kommissionen til at fort-



sette med at koordinere medlemslandenes samarbejde imod mentfalskne-
ri, og opfordre Kommissionen til at sikre ETSC’s videre arbejde. Endeligt
forventes ministrene at foresld, at ETSC, med fransk accept, varigt fort-
setter med gore brug af Den Franske Monts faciliteter under de samme
betingelser som hidtil. Det vil sige, at ETSC fortsat skal fungere som en
uafthengig administrativ enhed, hvis udgifter relateret til opgaverne er
dakket af Fzllesskabet, mens Frankrig stiller personale og materiel til ra-
dighed for ETSC, og serger for centrets faciliteter samt vedligeholdelse.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
En eventuel vedtagelse af raidskonklusioner pa omradet forventes hverken
at have statsfinansielle eller lovgivningsmzssige konsekvenser.

N=zrheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen skonnes at vere i overensstemmelse med nzrheds- og proportiona-
litetsprincippet.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vzret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen vedrerende rammerne for samarbejdet om beskyttelse af euroen
mod montfalskneri blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOIFN den 28. februar 2000.



A-punkt: Forordningerne m.v. for fellesskabsagentu-
' rerne efter vedtagelsen af den nye finansfor-
ordning

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 17. juli 2002 forslag tl ®ndring af forord-
ningerne m.v. om oprettelsen af fzllesskabsagenturer efter vedtagelsen af
den nye finansforordning. Forslaget paregnes vedtaget snarest pa et kom-
mende ridsmode uden debat{A-punkt) efter forventet ultredelse 1 Core-
per den 22. maj 2003.

Kommissionens forslag er hovedsageligt led i udmentningen af finansfor-
ordningen af 25. juni 2002 vedrorende De Europziske Fzllesskabers al-
mindelige budget, der tradte i kraft den 1. januar 2003. Dermed opnis en
storre harmonisering mellem fzllesskabsagenturernes finansielle bestem-
melser, regnskabsbestemmelser og kontrolbestemmelser og de bestem-
melser, der gzlder for EU’s budget.

Forslaget omfatter 16 agenturer, der kan modtage tilskud over fzlles-

skabsbudgettet. Behandlingen og vedtagelsen af forslaget sker efter fol-

gende noget forskelligartede procedurer for de enkelte (grupper af) agen-
turer:

e For 4 agenturers vedkommende folges proceduren for fzlles beslut-
ningstagen (EF-traktatens artikel 251) suppleret med hering af Det
Okonomiske og Social Udvalg og Regionsudvalget (EF-traktatens arti-
kel 80, 95 og 175).

e For 11 af agenturernes vedkommende krzves enstemmighed 1 Radet
efter horing af Europa-Parlamentet (EF-traktatens artikel 308).

e For det sidste agenturs vedkommende (Eurojust) trzffer Radet afgo-
relse med enstemmighed (EU-traktatens artikel 31 og 34).

Revisionsretten har den 21. november 2002 i Udtalelse nr. 10/2002 afgi-
vet en rzkke tekniske bemzrkninger til Kommissionens forslag (EF-
traktatens artikel 248, stk.4, andet afsnit og 279).

Europa-Parlamentet har afsluttet sin del af procedurerne, idet Ridet og
Parlamentet pa mode den 18. marts 2003 blev enige om @ndringsforslage-
ne for de 4 agenturer i fzlles beslutningstagen, ligesom Parlamentet den
27. marts 2003 vedtog sin holdning til de 11 agenturer i horing.

Kommissionen foreslir folgende tre @ndringer i forordningerne m.v. for

de enkelte fallesskabsagenturer:

e Teknisk udmoentning af den nye finansforordnings bestemmelser om
intern revision, regnskabernes udformning, dechargeproceduren samt
udarbejdelse og vedtagelse af budget og stillingsfortegnelse. Denne del
af forslaget omfatter alle 16 agenturer.



Inkorporering af relevante bestemmelser om aktindsigt, jf. Radets for-
ordning (EF) 1049/2001 herom. Denne del af forslaget omfatter 15
agenturer, idet Eurojust er undraget.

Andret procedure for udnzvnelse af agenturets direktor, der gor det
muligt for agenturets bestyrelse at genudnzvne direktoren efter ind-
stilling fra Kommissionen. Denne del af forslaget omfatter 13 agentu-
rer, idet bl.a. Eurojust er undtaget.

Som det fremgar, omfatter Kommissionens forslag for Eurojusts ved-
kommende alene den tekniske udmentning af den nye finansforordnings
bestemmelser, hvilket skyldes Eurojusts sazrlige styrelsesforhold som et
organ oprettet ved afgorelse 1 medfer af Traktaten om den Europziske
Union (under tredje sojle). I budgetmassig og finansiel henseende sidestil-
les Eurojust med et traditionelt fzllesskabsagentur, der modtager EU-
tilskud.

2.

. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget vedrorer Kommissionens gennemforelse af aktioner pa Fzlles-
skabets vegne.

3.

Lovgivningmassige eller statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

4. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



