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1. Baggrund og ramme
Regeringen har nedsat en serlig tverministeriel arbejdsgruppe til belysning af mulighederne for

utilsigtet brug af sociale ydelser som fglge af EU-udvidelsen. Arbejdsgruppens undersggelse er
beskrevet i dette notat.

Arbejdsgruppen bestar af reprasentanter fra en razkke ministerier (Beska&ftigelsesministeriet,
Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Finansministeriet,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Undervisningsministeriet, Skatteministeriet samt Ministeriet for

Flygtninge, Indvandrere og Integration).

Udvidelsen af EU med de nye medlemslande vil medfgre, at statsborgere fra disse lande, som i dag
1 forhold tl EU-retten er tredjelandsstatsborgerel, far status som EU-borgere.
Tredjelandsstatsborgere (f.eks. russiske statsborgere) med bopl i kandidatlandene vil derimod i
forhold til EU-retten bevare deres status som tredjelandsstatsborgere.

Samtidig foreligger der en rekke forslag til @ndringer af eksisterende forordninger samt til nye

forordninger, der vil udvide personkredsen, som far rettigheder efter EU-retten, og omfanget af de

ydelsesarter, der opnas ret til. Det vil kunne gge omfanget af Danmarks gkonomiske forpligtelse i

forhold til visse ydelser og persongrupper. Adgang til sociale sikringsydelser og offentlige ydelser

kan is@r ske ved:

e At man opnar beskaftigelse 1 Danmark eller etablerer sig som selvstendig erhvervsdrivende 1
Danmark og derfor flytter hertil.

e At man bosatter sig i Danmark som familiemedlem til en erhvervsaktiv og opnér adgang til de
bopelsrelaterede sociale ydelser.

Det er vanskeligt at komme med en helt precis afgrensning af “utilsigtet brug af sociale
sikringssystemer”. I dette notat forstés alene, at EU-borgere 1 stedet for at opna beskzftigelse ggr
brug af sociale ydelser og systemer i et omfang og af en varighed, der gir imod det overordnede
formil med migration til Danmark: At vandrende arbejdstagere via deres aktive deltagelse pa
arbejdsmarkedet er selvforsgrgende og bidrager positivt til udviklingen og vaksten i Danmark.

Notatet beskriver, pa hvilke omrader der kan opnas adgang til danske sociale ydelser i1 henhold til
gwxldende EU-ret og national lovgivning ud fra den galdende retstilstand om ligebehandling af EU-

borgere.

Spergsmalet om, pa hvilken made Danmark inden for tiltreedelsestraktaten kan valge at &bne sit
arbejdsmarked, er beskrevet i et andet notat fra den tverministerielle arbejdsgruppe om brug af
sociale ydelser 1 lyset af udvidelsen af EU — notat om EU-udvidelsen og arbejdskraftens frie
bevegelighed, som der henvises til. Adgangen til brug af sociale ydelser 1 et udvidet EU vil 1 nogen

grad afh®nge af valget af model.

Pa den baggrund indledes notatet i afsnit 2 med en kort beskrivelse af retten til fri bevaegelighed efter
EF-traktaten, herunder retten til indrejse og ophold. Spgrgsmalet om, hvorvidt ”Unionsborgerskabet”
i sig selv medfgrer, at man opnar serlige rettigheder, overvejes i lyset af EF-domstolens seneste
retspraksis. Derefter prasenteres forordning 1612/68 om den fri bevagelighed for arbejdskraft og
forordning 1408/71 om koordinering af social sikring, samt udviklingen 1 arbejdstagerbegrebet.

' Statsborgere i et land uden for EU/E@S.



Endvidere beskrives retten til ophold efter de tre opholdsdirektiver vedrgrende studerende,
pensionister og den sakaldte restgruppe samt de forventede @&ndringer efter det direktivforslag om ret
til indrejse og ophold m.v., der i gjeblikket forhandles 1 EU. Disse sidstn&vnte gruppers opholdsret
rejser ligeledes spgrgsmal om adgangen til offentlige ydelser. Dernast drgftes i afsnit 3 og 4 — med
udgangspunkt i de danske ordninger - alle enkelte sociale ydelser i relation til de to forordninger med
en beskrivelse af rettigheder og pligter i forhold til ydelsen, og hvordan de pagzldende ydelser
administreres 1 dag i relation til forordningerne. Under hver ydelse beskrives mulighedemne for
utilsigtet brug inden for de eksisterende rammer. Ydelser ved arbejdsulykker, erhvervssygdomme og
ydelser til efterladte er ikke omfattet af notatets afgrensning af "utilsigtet brug", selv om siddanne
ydelser vil vaere forbundet med udgifter for Danmark.

Et af de spgrgsmal, som notatet ikke tager stilling til, er overenskomstdekning, samt lgn og
arbejdsvilkar i henhold til overenskomster og lovgivningen.

Det er i den forbindelse yderligere en forudstning, at ulovlig utilsigtet brug 1 det hele taget skal
forhindres gennem de muligheder, der eksisterer for tilsynsindsats og strafforfglgelse. Politiet
varetager strafforfglgelsen for lovovertradelser 1 forbindelse med illegal indvandring.

Endelig kan det fremhaves, at arbejdsgruppen vurderer, at fellesskabets associeringsaftaler’ falder
uden for gruppens kommissorium, idet disse ikke bergres af EU-udvidelsen.

Sammenfatning

De forelgbige vurderinger i den tvaerministerielle arbejdsgruppe viser, at s@rligt tre omrader kan

veere sarbare overfor utilsigtet brug, og at mulighederne for at imgdegd utilsigtet brug er relativt

begraensede inden for de geldende rammer. I prioriteret reekkefglge er det fglgende omrader:

e Kontanthjelpsomradet. Arbejdstagerbegrebet er meget bredt efter EF-domstolens praksis og
status som arbejdstager giver ret til kontanthjelp til personer, der ikke fuldt ud kan forsgrge sig
selv.

e Bgmepasningsorlovsydelsen kan tages med ud af landet.

Dagpenge ved sygdom, fadsel og adoption. Der opnas hurtigt (efter et kort arbejdsforhold) ret til
ydelserne, og de kan tages med ud af landet.

Dagpengeydelser ved arbejdslgshed og social pension er mindre sarbare omrader end de tre forste,
men utilsigtet brug vurderes som en mulighed.

En serlig horisontal problemstilling er unionsborgerskabet og den praksis, som EF-domstolen har
udviklet. Pa baggrund af domstolspraksis, som den foreligger i dag, er det arbejdsgruppens opfattelse,
at en unionsborger ikke kan opna ret til at blive forsgrget i opholdslandet alene med henvisning til EF-

traktatens artikel 18.

? Ud over de nye medlemslande er der indgdet aftaler med Bulgarien, Rumznien, Tyrkiet, Tunesien, Israel, Marokko og

Det Palestinensiske Selvstyre (interim associeringsaftale).



Del I. EU-retten

2. EU-retten i relation til indrejse, ophold og den frie beveegelighed
Ved en beskrivelse af unionsborgeres ret til fri bevaegelighed mellem medlemsstaterne efter EF-
traktaten og herunder retten til indrejse og ophold kan der skelnes mellem fglgende grundlag for en

eventuel opholdsret:

e EF-traktatens bestemmelser om unionsborgerskabet.

e EF-traktatens bestemmelser om den frie bevaegelighed for arbejdskraften, etableringsretten og
den frie udveksling af tjenesteydelser.

e Opholdsdirektiverne om retten til ophold for studerende, pensionister og restgruppen.

Disse tre omrader daekker i princippet alle unionsborgere, uanset om de aktuelt eller ikke lengere
tager del i det gkonomiske liv i medlemsstaten. Det gelder ogsa disses familiemedlemmer, uanset
nationalitet, som na&rmere defineret 1 direktiver.

Afsnittet om reglerne i EU-retten m.v. indledes med en praesentation af unionsborgerskabet, jf.
artikel 17 og 18 i EF-traktaten (herefter TEF). Der redeggres kort for udviklingen i domstolspraksis,
for sa vidt angar unionsborgerskabets selvstendige betydning.

Dernast belyses retten til sociale ydelser i henhold til TEF’s artikel 39 om arbejdskraftens fri
bevaegelighed og TEF’s artikel 42 om koordinering af medlemsstaternes lovgivning om social
sikring. Der sattes i disse afsnit specielt fokus pa forholdet mellem arbejdstagerbegrebet m.v. og
retten til ydelser i et EU-retligt perspektiv. Herefter fglger en kort omtale af retten til sociale ydelser
efter TEF artikel 43 (den frie etableringsret) og 49 (den frie udveksling af tjenesteydelser). Endelig
gores kort rede for rzkkevidden af de tre opholdsdirektiver for studerende, pensionister og

restgruppen.

Afsnittet er saledes en generel praesentation af EU-retten og den seneste domstolspraksis, som er
vesentlig for at forstd gennemgangen af de enkelte ydelsesformer omfattet af forordning nr.
1612/68 om arbejdskraftens fri bevaegelighed og forordning nr. 1408/71 om koordinering af social
sikring for vandrende arbejdstagere m.v., som gennemgas i afsnit 3 og 4.

2.1. Unionsborgerskabet og domstolspraksis

“Unionsborgerskabet” blev indfgrt ved Maastricht-Traktataten 1 1993 og praciseret i Amsterdam-
Traktaten’. Med Nice-Traktatens ikrafttredelse 1. februar 2003 er kravet om enstemmighed ved
vedtagelse af foranstaltninger efter artikel 18, stk. 2 1 TEF @ndret til kvalificeret flertal, ligesom det
udtrykkeligt fremgar af en ny bestemmelse i artikel 18, stk. 3, at der ikke fremover kan vedtages
foranstaltninger om pas, identitetsbestemmelser, identitetskort, opholdsbeviser og heller ikke
foranstaltninger om social sikring eller social beskyttelse:

”Artikel 17 (Unionsborgerskab)

1. Der indfgres et unionsborgerskab. Unionsborgerskabet har enhver, der er statsborger i en medlemsstat.
Unionsborgerskab er et supplement til det nationale statsborgerskab og traeder ikke i stedet for dette.

2. Unionsborgere har de rettigheder og er underkastet de pligter, der er indeholdt i1 denne traktat.

? For s vidt angar en nzrmere forstielse og beskrivelse af den politiske baggrund for unionsborgerskabet henvises fx til
”Udviklingen 1 EU siden 19927, DUPI 2000.



Artikel 18 (Fri bevagelighed og opholdsret)
1. Enhver unionsborger har ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade med de

begransninger og pa de betingelser, der er fastsat 1 denne traktat og i de gennemfgrelsesbestemmelser

hertil.

2. Safremt en handling fra Feellesskabets side viser sig pakreevet for at na dette mal, og denne traktat
ikke indeholder fornpden hjemmel hertil, kan Radet vedtage bestemmelser, der skal gore det lettere at
udpve de rettigheder, der er neevnt i stk. 1. Det treeffer afgprelse efter fremgangsmaden i artikel 251.
3. Stk. 2. finder ikke anvendelse pa bestemmelser vedrprende pas, identitetskort, opholdsbeviser eller
andre dokumenter, der er sidestillet hermed, og heller ikke pa bestemmelser vedrgrende social sikring

eller social beskyttelse.™

Spgrgsmalet om, hvorvidt og 1 bekraftende fald hvilke rettigheder der kan udledes af
unionsborgerskabet efter artikel 17 og 18, har varet forelagt EF-domstolen i en rekke sager inden
for de senere ar. I disse sager har EF-domstolen tillagt unionsborgerskabets indfgrelse i EF-traktaten
en vis betydning ved fortolkning af de rettigheder, som unionsborgeme har efter EF-traktatens

gvrige bestemmelser.

I sag C-85/96, Sala, Saml. 1998 1-2691, fastslog Domstolen, at unionsborgere, der har lovligt
ophold i en medlemsstat, ikke ma diskrimineres i forhold til statens egne borgere, for sa vidt angar
ydelser mv. der er omfattet af EF-traktatens anvendelsesomrade, uanset grundlaget for deres lovlige

ophold.

Sagen vedrgrte en spansk kvinde, der havde haft Ignnet beskaftigelse 1 Tyskland, men var blevet
arbejdslgs og modtog bistandshjelp. Sala fik afslag fra myndighederne i Tyskland pa at modtage
bgrnepasningsydelse, da hun ikke var tysk statsborger og ikke l&ngere havde opholdsbevis eller
anden form for opholdsdokument. At hun havde lovligt ophold, bestred Tyskland dog ikke.
Domstolen udtalte, at statsborgere i en medlemsstat, der har lovligt ophold i en anden medlemsstat,
kan paberabe sig forbudet mod diskrimination i artikel 6 (nu artikel 12) i alle de tilfelde, som er
omfattet af EF-traktatens anvendelsesomrade. Domstolen konkluderede herefter i premis 65, at

“fellesskabsretten er til hinder for, at en medlemsstat overfor statsborgere fra andre medlemsstater,
der har en anerkendt ret til at have bopzl i medlemsstaten, stiller krav om, at disse foreviser en af
medlemsstatens myndigheder udstedt formel opholdstilladelse for at kunne fa tilkendt
bgrnepasningsydelse, mens landets egne statsborgere alene skal have bopzl eller sedvanligt ophold i

medlemsstaten.”

Det var saledes 1 strid med diskriminationsforbudet at betinge bgrnepasningsydelsen af et
opholdsbevis, der ikke blev krevet af Tysklands egne borgere.

I sagen C-184/99, Rudy Grzelczyk, Saml. 2001 1-6193, tog Domstolen stilling til en lignende
problemstilling vedrgrende en fransk statsborger, der studerede i1 Belgien. Efter at have studeret i
Belgien i 3 ar sggte Rudy Grzelczyk de belgiske myndigheder om minimex, der er en belgisk
kontanthj®lpsydelse. De belgiske myndigheder afslog under henvisning til, at kontanthjelpsydelsen
var forbeholdt studerende, der er belgiske statsborgere.

Domstolen har tidligere udtalt, at studiestgtte principielt ikke er omfattet af EF-traktatens
anvendelsesomrade, jf. sag 197/86, Brown, Saml. 1988 3205. Under henvisning til, at

* Kursiv markerer &ndringer efter Nice-Traktatens ikrafttreeden.



unionsborgerskabet og kapitlet om uddannelse og erhvervsuddannelse siden er indfgjet i traktaten,
fastslog Domstolen 1 Gzelczyk-sagen, at det nu ma antages, at studerende med lovligt ophold i en
anden medlemsstat har samme ret som andre unionsborgere til at pdberabe sig rettigheder under EF-
traktaten og herunder forbudet mod diskrimination i artikel 12. Dette forbud skal dog leses i
sammenhang med artikel 18, hvorefter unionsborgere "har ret til at feerdes og opholde sig frit med
de begrensninger og pd de betingelser, der er fastsat i denne traktat og i
gennemfgrelsesforanstaltningerne hertil”.

Retten til ophold for studerende er siledes fortsat undergivet de begransninger, der fplger af
direktiv 93/96 om opholdsret for studerende. Ifglge direktivets artikel 3 har studerende ikke ret til at
fd udbetalt uddannelsesstgtte i vertsmedlemsstaten, og i henhold til artikel 4, jf. artikel 1, er de
studerendes opholdsret betinget af, at de afgiver en erklering om, at de rader over sddanne midler,
at de ikke vil vare en byrde for vaertsmedlemsstatens sociale system.

Domstolen fortolker herefter dette krav i direktivet sdledes, at vertsmedlemsstaten kan fratage den
studerendes opholdsret, hvis den studerende ikke lengere opfylder betingelsen om egne midler,

men udtaler at

“sddanne foranstaltninger kan dog aldrig blive den automatiske fglge af, at en studerende, der er
statsborger 1 en anden medlemsstat, har ansggt om tildeling af en bistandsydelse i

vertsmedlemsstaten”, jf. premis 43.

Domstolen har endvidere fastslet, at artikel 18 om unionsborgerskabet har direkte virkning. I dom
af 17. september 2002 i sagen C-413/99, Baumbast, udtalte Domstolen saledes, at i modsztning til
tiden fgr 1993, hvor Maastricht-Traktaten tradte i kraft, og hvor opholdsretten efter TEF tidligere
var betinget af, at vedkommende udgvede en ret efter artikel 39, 43 eller 49, indfgrtes ved artikel
18, stk. I, retten for enhver unionsborger til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes
omrade. Videre fastslas det, at det ikke kan kraeves af en unionsborger, at denne skal udgve
virksomhed som lgnmodtager eller som selvstendig erhvervsdrivende for at opnd de rettigheder,
der hjemles i TEFs anden del om unionsborgerskabet, jf. dommens pr@mis 81. Domstolen drager
dog ikke nogle mere generelle konsekvenser af, at retten til indrejse og ophold efter artikel 18 har

direkte virkning.

Domstolen underspger herefter, om Baumbast opfylder de betingelser for ret til ophold, der er
fastsat i Radets direktiv 90/364 om opholdsret for statsborgere, der ikke har opholdsret pa grundlag
af andre bestemmelser i fellesskabslovgivningen samt til medlemmeme af deres familie. Det
konstateres, at Baumbast, der bor med sin familie i UK, arbejder som Ignmodtager i tredjelande for
tyske virksomheder, og at hverken han eller hans familie har gjort brug af det sociale system i UK,
hvorfor han opfylder betingelsen i direktivet om, at han skal have radighed over tilstrekkelige

midler.

Med hensyn til direktivets anden betingelse om, at man skal vaere dekket af en fuld sygeforsikring i
vertsstaten, fastslar Domstolen, at Baumbast og hans familie er dekket af en fuld sygeforsikring i
Tyskland, og at det vil veare et klart uforholdsmassigt indgreb i retten til ophold efter art 18, stk. 1,
hvis der ikke tillades ham en ret til ophold efter denne bestemmelse under henvisning til betingelsen
1 opholdsdirektivet, blot fordi den sygeforsikringsordning, som han er omfattet af, ikke dakker
behandling, der ydes 1 veartsstaten 1 ngdsituationer. Domstolen indfortolker saledes et
proportionalitetsprincip 1 art 18, stk. 1. De begransninger og betingelser, der n&vnes i art 18, stk.



I, skal anvendes 1 overensstemmelse med EU-rettens almindelige principper, navnlig
proportionalitetsprincippet. De nationale foranstaltninger, der treffes pd dette omréide, skal vere
hensigtsmassige og ngdvendige med henblik pa at opna det forfulgte mél, jf. dommens premis 91.

Endelig har EF-domstolen i dom af 11. juli 2002 1 sag C-224/98, D'Hoop, fastslaet, at en
forskelsbehandling, der bestar i at behandle egne borgere darligere, alene fordi de har udnyttet deres
ret til fri bevaegelighed og taget en studentereksamen i1 en anden medlemsstat, er 1 strid med de
principper, der ligger til grund for unionsborgerskabet, nemlig princippet om, at unionsborgere skal
tilsikres den samme retlige behandling under udgvelsen af deres ret til fri bevaegelighed. Det var
saledes i strid med fallesskabsretten, at den belgiske lovgivning om ungdomsarbejdslgshedsydelser
som betingelse for udbetaling krvede, at modtageren havde gennemfgrt en gymnasieuddannelse i
Belgien. Unionsborgerskabet satter saledes grenser for medlemsstaternes mulighed for at udgve
sakaldt “omvendt diskrimination”, dvs., at man indrgmmer egne borgere en ringere retsstilling end

andre EU-borgere.

Det fremgar af den ovenfor omtalte retspraksis fra Domstolen, at enhver unionsborger efter EF-
traktatens artikel 18 som udgangspunkt har ret til at tage ophold i en anden medlemsstat.
Opholdsretten er dog underlagt de betingelser og begrensninger, som fglger af traktatens andre
bestemmelser eller er fastsat i opholdsdirektiverne. Disse betingelser og begransninger fortolker

EF-Domstolen imidlertid indskrenkende.

Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke kan udledes af Domstolens hidtidige
retspraksis, at en unionsborger kan opnd ret til at blive forsgrget i opholdslandet alene med
henvisning til EF-traktatens artikel 18 1 de tilfelde, hvor unionsborgerens ret til ophold efter EU-

retten er betinget af, at unionsborgeren kan forsgrge sig selv.

Unionsborgerskabet har dog den selvstzndige betydning, at den konkrete anvendelse af de
pageldende betingelser og begrensninger i retten til ophold skal finde sted under overholdelse af
det EU-retlige proportionalitetsprincip. Dette indebarer, at en national foranstaltning, hvorefter en
unionsborger udvises eller negtes en social ydelse under henvisning til dennes nationalitet, efter
omstendighederne vil blive anset for uproportional og dermed stridende mod EF-traktatens artikel
18, hvis foranstaltningen efter en konkret vurdering fremstar som abenbart urimelig eller

uforholdsmassig.

2.2. Artikel 39 om arbejdskraftens fri bevaegelighed og artikel 42 om koordinering af koordinering af
social sikring for vandrende arbejdstagere

Den frie adgang til at arbejde eller sgge arbejde i ethvert medlemsland er en grundlezggende
rettighed, der ifglge traktaten tilkommer enhver arbejdstager i EU. Retten til fri bevaegelighed

fremgar af artikel 39 1 TEF:

”1. Arbejdskraftens frie bevaegelighed sikres inden for feellesskabet.

2. Den forudscetter afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af
medlemsstaternes arbejdstagere, for sa vidt angar beskeftigelse, aflgnning og ovrige arbejdsvilkar.

3. Med forbehold af de begreensninger, der retferdiggpres af hensynet til den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed, indebcerer den retten til:

a) at spge faktisk tilbudte stillinger

b) frit at beveege sig inden for medlemsstaternes omrade i dette gjemed



c) at tage ophold i en af medlemsstaterne for at have beskeeftigelse i henhold til de ved lov
eller administrativt fastsatte bestemmelser, der geelder for indenlandske arbejdstageres

beskeeftigelse
d) at blive boende pa en medlemsstats omrade pa de af Kommissionen ved

gennemfprselsforordninger fastsatte vilkar efter at have haft anscettelse der.

4. Bestemmelserne i denne artikel geelder ikke for anseettelser i den offentlige administration.”

Den begunstigede personkreds efter artikel 39 og den heraf afledte ret (jf. neden for) er
medlemsstaternes “arbejdstagere”. Begrebet “’arbejdstager’ er ikke defineret 1 traktaten eller i den
afledte ret, men EF-Domstolens har i retspraksis fastsat visse retningslinier for, hvornar en person er

omfattet af arbejdstagerbegrebet.

Udgangspunktet er, at en arbejdstager i artikel 39’s forstand er en person, “der i en vis periode
prasterer en ydelse mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger” >.

Domstolen har 1 en rekke sager beskaftiget sig med afgrensningen af, hvor meget arbejde man skal
have for at vare omfattet af arbejdstagerbegrebet. Det afggrende er, at arbejdet skal vere udtryk for
en “faktisk og reel gkonomisk aktivitet” °. Pa den ene side krves ikke, at beskaftigelsen giver en
indtegt, som er fuldt ud tilstrekkelig til at sikre det forngdne underhold. Pa den anden side falder
beskaftigelsesformer, som har et sa lille omfang, at de kun udggr et marginalt supplement, uden for
begrebets anvendelsesomrade. Det afh@nger saledes af en konkret vurdering, hvorvidt der er tale
om en reel gkonomisk aktivitet. Domstolen har fx anset deltidsarbejde, som supplerede en
formueindtagt, for at vare tilstrekkeligt til at vaere omfattet af reglerme om arbejdskraftens frie
bevaegelighed. Ogsa deltidsarbejde, som blev suppleret af kontanthjelp, er blevet anset for
tilstrekkeligt til at vere omfattet af artikel 39.

Status som arbejdstager mistes som udgangspunkt ved arbejdsforholdets ophgr. Dette udgangspunkt
modificeres dog ved, at personer der reelt sgger beskaftigelse i veartsstaten, fortsat anses for
arbejdstagere, sd l&nge de aktuelt og potentielt star til radighed for arbejdsmarkedet. For personer,
som sgger arbejde for fgrste gang 1 en anden medlemsstat, er situationen en anden, idet disse endnu
ikke har opndet arbejdstagerstatus. I sag C-171/91, Tsiotras, saml. 1993 1-2925, premis 11, udtalte

Domstolen fglgende:

“den ret til ophold, der efter fellesskabsretten, tilkommer arbejdstagere med statsborgerskab i
medlemsstaterne, som er arbejdslgse i modtagerlandet, forudsetter, at den pageldende arbejdstager
forinden pa grundlag af sin ret til fri bevaegelighed har udgvet en Ignnet beskftigelse i modtagerlandet.”

Af samme doms premis 8 og 9 fremgar, at personer, der sgger arbejde for fgrste gang, alene har ret
til ophold 1 det omfang, det er ngdvendigt for at kunne udgve den 1 artikel 39 sikrede ret til at sgge

arbejde:

“statsborgere i medlemsstaterne [har] som led 1 princippet om arbejdskraftens fri bevaegelighed...en ret
til at opholde sig i andre medlemsstater med henblik pa at udgve eller sgge en lgnnet beskeftigelse der.
Siledes som Domstolen nzrmere har fastslaet...er retten til ophold, der i sidanne tilfzlde ikke er
udtrykkeligt hjemlet i traktaten, efter forholdets natur et led i princippet om fri bevaegelighed.”

° Sag C-85/96, Sala, Saml. 1998 1-2691.
% Sag C-53/81, Levin, Saml. 1982 1035.
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Medlemsstaterne kan begrense arbejdssggendes ophold, sa l@nge personerne gives en rimelig frist
til at sondere arbejdsmarkedet og sgge ansattelse. Saledes har Domstolen 1 sag C-292/89,
Antonissen, Saml. 1-745, premis 21, godkendt, at en medlemsstat fastsatte en tidsbegransning pé
seks maneder til at sgge arbejde pd medlemsstatens omrade. Ved denne lejlighed udtalte Domstolen,

at:

”Da der ikke findes fzllesskabsregler, der fastsatter en frist for EF-statsborgeres ophold, nér disse sgger
beskaftigelse i en medlemsstat, forekommer en frist pd seks maneder, som fastsat i den nationale
lovgivning, som hovedsagen angér, som udgangspunkt ikke utilstrekkelig til at give de piagzldende
mulighed for i den modtagende medlemsstat at fa kendskab til beskaftigelsestilbud, der svarer til deres
erhvervsmassige kvalifikationer, og til i givet fald at foretage det forngdne til at blive ansat, hvorfor en
sadan frist ikke kan anfegte den tilsigtede virkning af princippet om fri bevagelighed.”

Af dommen fremgar dog ogsa, at en person ikke kan udvises, safremt han efter fristens udlgb kan
bevise, at han fortsat sgger arbejde og har reelle muligheder for at opna ansattelse.

Udgangspunktet om, at arbejdstagerstatus mistes ved arbejdsforholdets ophgr, modificeres
endvidere af, at arbejdstagerstatus bevares, safremt den pagzldende person pébegynder en
erhvervskvalificerende uddannelse. Medmindre arbejdslgsheden er ufrivillig, forudsattes det dog, at
der er en sammenhang mellem den tidligere beskaftigelse og det pageldende studium.

Selv om en person ikke lengere er omfattet af arbejdstagerbegrebet, fordi arbejdsforholdet er
ophgrt, bibeholdes visse retsvirkninger som fglge af den tidligere status som arbejdstager.
Domstolen har saledes slaet fast, at visse fordele kan paberabes af en person, som har vearet
arbejdstager, selv om personen ikke l@ngere er omfattet af arbejdstagerbegrebet. Dette fremgar
blandt andet af sag C-43/99, Leclere, premis 55:

“Nar arbejdsforholdet er ophgrt, mister den pagaldende som udgangspunkt sin status som
arbejdstager, idet der af denne status dog kan udspringe retsvirkninger efter arbejdsforholdets

ophgr...”

I samme doms pramisser 56-58 uddybes, at de retsvirkninger, der er knyttet til status som
arbejdstager, og som fortsat bestar efter arbejdsforholdets ophgr, omfatter retten til ydelser, der
“tildeles pa betingelse af, at der har bestaet et arbejdsforhold, som kort forinden er ophgrt, og som
indholdsmassigt er forbundet med modtagemes objektive status som arbejdstagere”. Af dommen
fremgar endvidere, at de nevnte fordele bevares uvanset hvilken medlemsstat, man valger at tage

ophold 1.

Som eksempler pa fordele, som efter Domstolens praksis har kunnet bevares efter arbejdsforholdets
ophgr, kan n®vnes retten til gratis tillegspensionspoint ved fgrtidig pensionering i henhold til en
ordning for ansatte ved stalselskaber 1 Frankrig og retten til en ydelse til arbejdstagere i landbruget,
hvis kontrakt var bragt til ophgr som fglge af braklagning af landbrugsjord.

Som det er fremgaet, er det ikke muligt at opstille preecise og udtpmmende kriterier for, hvornar en
person er omfattet af arbejdstagerbegrebet i artikel 39. Pa baggrund af retspraksis kan fplgende

retningsliner for, hvem arbejdstagerbegrebet deekker, dog opstilles:

e Personer, der er pa arbejdsmarkedet og udgver en reel pkonomisk aktivitet.

11



e Personer, som efter arbejdsforholdets ophor reelt spger beskeeftigelse.

e Personer, som efter arbejdsforholdets ophor har pabegyndt en erhvervskvalificerende
uddannelse, som har tilknytning til den tidligere beskeftigelse. Kravet om tilknyming geelder

dog ikke, safremt arbejdsforholdet er ophgrt ufrivilligt.

Personer, der herefter er omfattet af arbejdstagerbegrebet, skal have adgang til ydelser, som
er omfattet af traktatens materielle anvendelsesomrade pa lige fod med medlemsstatens egne
borgere. Dette er fastslaet af Domstolen i sag C-85/97, Sala, hvor Domstolen udtalte, at sdfremt det
kunne lagges til grund, at Sala var arbejdstager, ville de ulige vilkér for tildeling af en ydelse vare i

strid med traktaten.

Hertil kommer, at tidligere arbejdstagere, som ikke l®ngere er erhvervsmassigt beskzftigede,
bevarer visse fordele, som er erhvervet i kraft af deres ansa@ttelsesforhold, selv om de ikke l&ngere
er omfattet af arbejdstagerbegrebet, og selv om de ikke l&ngere har ophold 1 medlemsstaten.

Arbejdssggende, der ikke tidligere har varet arbejdstagere, har ret til ophold i en tidsbegranset
periode. Selvom disse personer ikke er arbejdstagere, har de i en tidsbegranset periode ret til
ophold direkte i medfgr af artikel 39. Spgrgsmalet om, hvilke rettigheder arbejdssggende har for si
vidt angar adgang til sociale ydelser, ma i dag betragtes som uafklaret. I sag 316/85, Lebon, udtalte
Domstolen ganske vist, at den ligestilling, der er fastsat 1 artikel 7, stk. 2, 1 Rfo 1612/68, kun galder
for arbejdstagere og ikke for statsborgere, som flytter for at spge beskzftigelse. I lyset af
Domstolens seneste praksis i relation til unionsborgerskabet kan det dog ikke udelukkes, at
Domstolen kunne né frem til, at arbejdssggende har krav pa visse sociale ydelser for at kunne
udnytte retten til at sgge arbejde. Det forekommer dog ikke sandsynligt, at Domstolen vil na frem til
et sadant resultat, idet det vil abne op for sakaldt “social turisme”, og idet de hensyn, som ligger til
grund for arbejdstagernes ret til ophold og forsgrgelse, neppe ggr sig geldende for s& vidt angar

arbejdssggende.

2.2.1. EU-retten og greensearbejdere samt andre arbejdstagere

Reglerne om arbejdskraftens fri bevagelighed tilgodeser 1 sarlig grad en bestemt gruppe:
grensearbejdere. I henhold til forordning 1408/71 art. 1 b) betyder udtrykket ”grensearbejder’:

”...enhver arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, som udgver sin erhvervsmessige
virksomhed pd en medlemsstats omrade, men er bosat pa en anden medlemsstats omrade,
hvortil han vender tilbage hver dag eller mindst en gang om ugen: en grensearbejder som af
det foretagende, til hvilket han normalt er knyttet, udsendes til den samme medlemsstats eller
til en anden medlemsstats omrade, anses dog fortsat som grensearbejder i et tidsrum af hgjst
fire maneder, selvom han i denne periode ikke hver dag eller mindst én gang om ugen kan
vende tilbage til sit bopeelssted”

Gransearbejdere kan sdledes opdeles i to kategorier:
e De typiske grensearbejdere, der bor i en medlemsstat og arbejder i en anden medlemsstat, og

vender tilbage til bop®len mindst €n gang om ugen.
e De "atypiske", der bor i en medlemsstat og arbejder i en anden medlemsstat, og vender tilbage
til bopzlen mindre end én gang om ugen.



I forhold til regleme om arbejdslgshedsforsikring i forordning (EQF) 1408/71 i relation til
medregning af forsikrings- og beskaftigelsesperioder har disse grupper en sarlig stilling 1 forhold
til almindelige vandrende arbejdstagere. Denne sarlige stilling indebarer for begge kategorier
mulighed for at opnd dagpenge i bopzlsstaten uden fgrst at have haft arbejde der. For "atypiske
grensearbejdere” er der endvidere mulighed for at valge at stille sig til rddighed 1 den hidtidige
arbejdsstat og modtage dagpenge derfra, uanset at personen har bopl 1 en anden medlemsstat.

Det er ikke muligt at afgrense antallet af medlemsstater, en gr&nsearbejder kan bo eller arbejde i,
til fx de n®rmeste nabolande. I princippet kan en gransearbejder bo 1 en ende af fzllesskabet og
arbejde 1 den anden ende og stadig bevare sin status som gre&nsearbejder. De eneste begransninger
er sdledes af praktisk karakter, dvs., den geografiske afstand kan ggre det umuligt eller gkonomisk
ufordelagtigt at arbejde 1 for stor afstand fra bopalen.

2.2.2. Forordning 1612/68 om arbejdskraftens fri bevagelighed i EU
Efter TEF artikel 39 skal enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes
arbejdstagere, for sa vidt angar besk®ftigelse, aflgnning og gvrige arbejdsvilkar afskaffes.

Bestemmelsen er udmgntet i forordning (E@F) 1612/68 om arbejdskraftens fri bevegelighed, der
regulerer adgangen til besk®ftigelse, herunder arbejds- og levevilkar, familiemedlemmers afledte

rettigheder og retten til social og skattemassig ligestilling.

Forordningens grundleggende princip om ligestilling med hensyn til bl.a. sociale fordele har haft
vaesentlig betydning for fastleggelsen af retsstillingen for vandrende arbejdstagere. I lyset af
Domstolens seneste praksis vedrgrende unionsborgerskabet, har forordningen formentlig mistet en
del af sin selvstzndige betydning, idet Domstolen synes at have fastslaet, at unionsborgere, der har
lovligt ophold i en medlemsstat, ikke ma diskrimineres, for sa vidt angar ydelser, der er omfattet af
EF-traktatens anvendelsesomrade, uanset grundlaget for deres lovlige ophold. Det bemarkes i
denne forbindelse, at spgrgsmalet om, hvorvidt unionsborgere har opholdsret, selv om de ikke kan

forsgrge sig selv, afhanger af deres opholdsgrundlag.

Forordningens vaesentligste selvstendige indhold er herefter, at arbejdstageres familiemedlemmer
gives en afledt ret til ligebehandling, samt at arbejdstagere i mods&tning til andre har mulighed for
at tage visse ydelser med ud af landet. Det sidste forhold beskrives n&rmere nedenfor samt i
forbindelse med gennemgangen af de enkelte sociale fordele.

Forordningen har som navnt til formal at sikre arbejdstageres lige adgang til sociale fordele.

Sociale fordele fortolkes af Domstolen som alle rettigheder med eller uden tilknytning til en
arbejdskontrakt, som enhver indenlandsk arbejdstager har pa grundlag af status som arbejdstager
eller pa grund af bopzl, hvis udstrekning af rettigheden til vandrende arbejdstagere vil fremme

disses mobilitet inden for EU’.

Domstolens praksis viser, at begrebet omfatter en lang rakke foranstaltninger, hvoraf kan nzvnes:
revalidering af handicappede arbejdstagere, rabatkort til transport af bgmerige familier, rentefri
barsellan, der ydes af det offentlige, og gkonomisk stgtte fra staten til lavindkomstfamilier med det
formal at gge fadselstallet, ydelser under en ordning, der har til formal at sikre et

7 Sag 249/83 Hoeckx, C 185/96 Kommissionen mod Grakenland og C-57/96 Meints.
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eksistensminimum, garanteret mindsteindkomst tul a&ldre, ungdomsarbejdslgshedsydelser,
alderspension, der sikrer @ldre en mindsteindtagt, retten til at opna opholdstilladelse for en
samlever fra et land uden for EU, stgtte til underhold og uddannelse, som tildeles med henblik pa at
gennemigre et erhvervskvalificerende universitetsstudium, stipendier med henblik pa, at den
vandrende arbejdstager kan viderefgre studier 1 en tredje medlemsstat, studiestgtte til vandrende
arbejdstageres bgrn, ydelser til voksne handicappede efterkommere af en vandrende arbejdstager,
godtggrelse  af  begravelsesudgifter, som afholdes af en vandrende arbejdstager,
udtredelsesgodtggrelse til arbejdstagere 1 landbruget 1 forbindelse med nedleggelse af

landbrugsjord og bgrnepasningsydelse.

Domstolens praksis viser ogsa, at begrebet ikke omfatter ydelser til krigsofre og krav pa fortsat
indbetaling af pensionsbidrag under vemepligt.

Da der ikke er nogen fast ramme for fortolkningen af begrebet "social fordel" og EF-domstolen
synes at fortsztte sin brede og udvidende fortolkning af begrebet, bgr man vare yderst forsigtig
med at antage, at en given social foranstaltning ikke er en social fordel i forordning (EQF) 1612/68

forstand.

I forhold til dansk lovgivning omfatter forordning (E@F) 1612/68 fsva. spgrgsmalet om “en social
fordel” fglgende centrale ydelser:

Efter lov om aktiv e Kontanthjzlp.
socialpolitik e Aktivering (enkelte former kan evt. udeholdes)
e Fleksjob og skanejob m.v.
e Ledighedsydelse (stgtte til personer der venter
pa fleksjob), inkl. grensearbejde (jf. en
afggrelse fra Den Sociale Ankestyrelse.

AF m.v.
Formidling og aktivering.

Efter lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik

Ydelser efter lov om
social service

Daginstitutioner.

Tilbud til handicappede, herunder boligtilbud
Husly

Ydelser til pasning af dgende i eget hjem.

Efterlgn.

e Ligebehandling med hensyn til uddannelse og
uddannelsesstgtte til en vandrende arbejdstagers
familiemedlemmer.

¢ Fleksydelser og delpension.

e Bgrnepasningsorlov.

Anden lovgivning

Det er ikke kun ydelser efter sociallovgivningen, der kan udggre en social fordel. Ordninger med et
socialt isl@t inden for andre omrader vil ogsa kunne udggre sociale fordele i forordningens forstand,
fx rabat- og stgtteordninger inden for trafik, kultur og uddannelse.
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En medlemsstat kan ikke ggre sociale fordele betinget af, at arbejdstageren har opholdt sig i landet i
en vis periode. Der er saledes ikke nogen tidsgraense eller terskel for, om en ydelse er en social
fordel, som vandrende arbejdstagere skal have ret til pa lige fod med landets egne borgere.

Kontanthjzlp, ledighedsydelse, delpension, fleks- og skdnejob, tilbud til handicappede, husly m.v.,
og ydelser til pasning af dgende i eget hjem kan ikke tages med ud af Danmark. Aktivering kan kun
1 begrenset omfang tages med ud af landet, jf. afsnit 3.5. Gransearbejdere, der bor i et andet
EU/E@S-land, har ret til, at deres bgm far en daginstitutionsplads i Danmark. Efterlgn, fleksydelse,
uddannelse og uddannelsesstgtte til vandrende arbejdstageres familiemedlemmer, samt
bgrnepasningsorlov kan tages med ud af landet, jf. afsnit 3.2.1 og 3.4.1.

AF kan tilbyde uddannelse 1 udlandet med uddannelsesgodtggrelse som aktive tilbud, men det er en
betingelse, at der er tale om en anerkendt uddannelse. Det vil sige, at uddannelsen enten skal vere
oprettet ved lov eller i henhold til lov, eller at det pagaldende lands nationale
uddannelsesmyndigheder skal have anerkendt uddannelsen eller uddannelsesinstitutionen. Tilbud
om uddannelse kan imidlertid ikke gives til mellemlange og lange videregdende uddannelser,
medmindre deltagelse sker pa vilkar, der svarer til bestemmelserne om &ben uddannelse i Danmark
(bl.a. mod betaling af deltagergebyr). Ved deltagelse i uddannelse i udlandet kan AF betale for
studieafgiften, hvis uddannelsen er led i en uddannelse her i landet. Derimod kan der ikke ydes
tilskud til kost og logi, uanset at uddannelsen er led i en uddannelse i Danmark. Der kan ved
deltagelse i tilbud om uddannelse i udlandet ydes befordringsgodtggrelse til daglig transport mellem
bopzl 1 Danmark og uddannelsesstedet.

AF kan ogsa tilbyde jobtrening og individuel jobtraning i udlandet, nar 1) ansattelse sker hos en
dansk arbejdsgiver/ organisation med hjemsted i Danmark, nar 2) ansattelsen er frivillig for den
ledige, og nar 3) den ansatte er sikret hjemrejse. For jobtrzning i udlandet gelder desuden, at der
ydes danske overenskomstmassige lgn- og arbejdsvilkar. Der kan ikke ydes befordringsgodtggrelse
ved deltagelse i tilbud om jobtrening og individuel jobtrening i udlandet.

AF's gvrige aktive tilbud kan ikke forega i udlandet.

AF kan via EURES-samarbejdet formidle arbejdskraft til udenlandske virksomheder.

2.2.3. Forordning 1408/71 om koordinering af social sikring i EU

Traktatens artikel 42 forpligter Faellesskabet til at indfgre en ordning for social tryghed, som ggr det
muligt at sikre vandrende arbejdstagere8 og deres pargrende ret til at sammenlaegge alle tidsrum, der
efter de nationale regler tages i1 betragtning for at give og opretholde ret til ydelser og betaling af
ydelser inden for medlemsstaternes omrade. Denne pligt er udmgntet i forordning (E@F) 1408/71,
der koordinerer de sociale sikringsordninger.

¥ Arbejdstagere, der har udnyttet deres ret til fri bevagelighed i henhold til Traktaten. Se ogsa bilag 1, oversigt: udvalgte

begreber.
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Forordningen anvendes 1 forhold til de sociale sikringsgrene, der er anfgrt 1 forordningens
bestemmelse om sagligt anvendelsesomrdde. Forordningen finder anvendelse pé arbejdstagereg,
selvsteendige erhvervsdrivende og studerende samt pa deres familiemedlemmer og efterladte.

Forordningen harmoniserer ikke medlemsstaternes lovgivning, men sgrger for en hensigtsmassig
koordinering af medlemsstaternes forskellige ordninger.

Koordineringen giver vandrende arbejdstagere og deres ydelsesberettigede pérgrende ret til
sammenlagning (sammenlegningsprincippet) af alle perioder, der i de nationale lovgivninger tages
1 betragtning med henblik pa at opna retten til ydelser samt udbetaling af ydelser inden for hele

omradet.

Forordningen dekker alene sociale sikringsydelser, der tilkendes, nar en vis forsikringsbegivenhed
indtreder - og som hovedregel ogsa uden hensyn til ansggerens indtegts- og formueforhold. Opnar
en person besk&ftigelse, bliver pageldende som udgangspunkt alene omfattet af
beskazftigelseslandets lovgivning (lex loci laboris), og der méa herefter ikke diskrimineres i forhold
til landets egne statsborgere (ligebehandlingsprincippet). Tilsvarende bevares erhvervede
rettigheder gennem retten til at eksportere ydelserne uden hensyn til modtagerens eventuelle bopzl
eller ophold 1 en anden medlemsstat (eksportabilitetsprincippet), og der sker pro rata-beregning af
pensioner (pro rata temporis princippet) 1 forhold til den tilbagelagte forsikrings- eller bopzlstid.
Generelt er der tale om pligtmassige forsikringsordninger, mens fx frivillige pensionsordninger er
mindre reguleret i forordningen. En undtagelse er dog den danske arbejdslgshedsforsikringsordning,
som er omfattet pd lige fod med de obligatoriske forsikringer, selv om det er en frivillig ordning.

Radets forordning 1408/71 dekker nedennzvnte ydelser:

e Ydelser ved sygdom, graviditet og f@gdsel.

® Ydclser ved invaliditet — herunder ydelser med sigte pa at bevare eller forbedre erhvervsevnen,
fx revalideringsydelse.

Ydelser ved alderdom.

Ydelse til efterladte.

Ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

Ydelser ved dgdsfald.

Ydelser ved arbejdslgshed.

e Familieydelser.

Det betyder for Danmarks vedkommende ydelser efter en reekke love:
e Sygesikringsloven.

e Sygehusloven.

e Lov om Svangerskabshygiejne og fgdselshjlp.

e Lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel.

e Lov om social pension.

e ATP-loven.

? Det skal bemzerkes, at arbejdstagerbegrebet i henhold til artikel 42 og forordning 1408 ikke er fuldstendig
sammenfaldende med arbejdstagerbegrebet i artikel 39 og forordning 1612. I forordning 1408 er arbejdstagerbegrebet

defincret 1 artikel 1, litra a. Se nermere herom EU-Karnov 1, side 332 ff.
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e Arbejdsskadeforsikringsloven.

e Lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (dog ikke efterlgn).
e Bgmetilskudsloven.

e Bgrefamilieydelsesloven.

e Revalideringsforanstaltninger.

Det kan uddybende fremhaves, at forordning nr. 1408/71 om social sikring af vandrende
arbejdstagere og deres familiemedlemmer oprindeligt er vedtaget i 1971, dvs. pa et tidspunkt hvor
EU bestod af seks lande. Selv om der siden 1971 er gennemfgrt en lang rekke @ndringer i
forordningen, er den alligevel 1 hgj grad preget af, at den er udformet til brug i forhold til de
davarende EU-medlemsstaters sociale sikringssystemer.

Dette er et forhold, som man ma vare opmarksom pa, nar forordningen skal anvendes, da den tager
udgangspunkt i begreber og sikringssystemer, som pd mange omrader passer darligt til danske forhold.

Forordningens udgangspunkt er, at social sikring er knyttet til beskeftigelse og fortrinsvis lgnnet
beskaftigelse. Den er derfor skreddersyet til de sikringsordninger, som har karakter af egentlige
forsikringsordninger. Det drejer sig om ordninger, som man bliver tilsluttet i kraft af (lgnnet)
beskftigelse, og som finansieres af bidrag (socialafgifter) fra Ignmodtagere og /eller arbejdsgivere.

Denne made at opbygge en social sikringsordning pa er typisk i mange EU-medlemsstater, ikke kun
nar det drejer sig om ordninger, som fra et dansk synspunkt naturligt er knyttet til beskeftigelse, men
ogsd andre ordninger som pension og sygesikring, som man i Danmark er vant til at betragte som
noget, der dekker alle indbyggere uanset besk®ftigelsesforhold.

2.2.4. Reform af Rfo 1408/71 og udvidelse af forordningen til ogséa at daekke tredjelandsstatsborgere
Réadet (social og beskaftigelse) godkendte i december 2001 en rzkke parametre, der skal danne
grundlag for en reform af EF — forordning 1408/71 (koordinering af de sociale sikringsordninger).
Parametrene er ikke egentlige retsregler, men fasts@tter de overordnede principper for det videre
arbejde med moderniseringen og forenklingen af forordningen. Det Europiske Rad har lagt op til,
at reformen af forordningen skal vedtages inden udgangen af 2003.

Rédet har givet en generel tilslutning til det spanske formandskabs og det danske formandskabs
arbejde med den del af reformen, som vedrgrer de 3 fgrste afsnit i forordningen, og der er lagt op til,
at de kommende to formandskaber afslutter dette reformarbejde.

Der er i dette reformarbejde bl.a. lagt op til, at forordningen udvides til ogsé at omfatte ikke —
erhvervsaktive, at efterlgn omfattes af forordningen (uden sammenl®gning af perioder fra andre
medlemsstater), og at jobsggningsperioden i en anden medlemsstat med arbejdslgshedsdagpenge
skal vaere mindst tre méaneder (og at tre maneders reglen kan bevares).

Endvidere har Radet den 3. december 2002 opnéet politisk enighed om forslaget om udvidelse af
forordning 1408/71 til ogsa at dekke tredjelandsstatsborgere. Forslaget forventes formelt vedtaget i
begyndelsen af 2003. Hjemlen til denne udvidelse til tredjelandsstatsborgere er EF-traktatens artikel
63, stk.4, der er omfattet af Danmarks retlige forbehold. Det skal understreges, at der ikke er tale
om fri bevagelighed for tredjelandsstatsborgere. ZAndringer vedrgrer alene adgangen til ydelser,
hivis der opnas opholds- og arbejdstilladelsz.
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2.3. Den frie etableringsret og de frie bevagelighed for tjenesteydelser

Den frie etableringsret, der er hjemlet ved TEF artikel 43, og den frie bevagelighed for
tjenesteydelser, der er hjemlet ved TEF artikel 49, giver unionsborgere ret til indrejse og ophold
med henblik pa at etablere sig og udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller prastere eller
modtage tjenesteydelser.

En statsborger 1 en medlemsstat, som pa en stabil og vedvarende made udgver erhvervsvirksomhed
1 en anden medlemsstat, er omfattet af reglerne om etableringsretten, hvorimod en person, som
midlertidigt tager ophold 1 en anden medlemsstat for at tilbyde tjenesteydelser, er omfattet af den
frie bevaegelighed for tjenesteydere.

Selvstendige erhvervsdrivendes og tjenesteyderes opholdsret er reguleret ved Radets direktiv
73/148/E@QF af 21. maj 1973 om ophzvelse af rejse- og opholdsbegrensninger inden for
Fazllesskabet for statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udveksling af
tienesteydelser. Opholdsretten gelder ogsa familiemedlemmer uanset nationalitet. Som
udgangspunkt finder reglerne om opholdsret ikke anvendelse pa rent interne forhold. Dette vil sige,
at en zgtefelle til en statsborger i en medlemsstat ikke kan paberabe sig en opholdsret i
medlemsstaten alene under henvisning til sin status som @gtefelle. Domstolen har dog i sag C-
370/90, Singh, udtalt, at etableringsretten forpligter medlemsstaterne til at tillade ophold for en
azgtefelle — uanset dennes nationalitet - til en statsborger i medlemsstaten, som sammen med
axgtefellen er udrejst til en anden medlemsstat for der at udgve Ignnet beskaftigelse, og som pa ny
indrejser og etablerer sig. Pa linie hermed naede Domstolen i sag C-60/00, Carpenter, frem til, at
bestemmelsen om den frie udveksling af tjenesteydelser fortolket i lyset af den grundleggende ret
til respekt for familielivet, er til hinder for, at oprindelsesmedlemsstaten for en tjenesteyder, der er
etableret 1 denne stat, og som leverer tjenesteydelser til modtagere, der er etableret i andre
medlemsstater, negter opholdstilladelse for en ®gtefelle, der er statsborger i et tredjeland.

Denne sarlige “familiesammenfgringsregel” er ikke begrenset til etableringsretten og
tjenesteydelserne, men gelder ogsa for bestemmelserne om arbejdskraftens fri bevaegelighed.

2.4. Opholdsretsdirektiverne (studenter, pensionister og "restgruppen”)

Med vedtagelsen 1 1990 af de tre opholdsretsdirektiver om henholdsvis studerende (nu Radets
direktiv 93/96), pensionister (Radets direktiv 90/365) og restgruppen (Radets direktiv 90/364) har i
princippet alle unionsborgere ret til ophold i enhver medlemsstat, uanset om de aktuelt eller ikke
lengere tager del 1 det gkonomiske liv i medlemsstaten. Det gelder ogsa disses familiemedlemmer
uanset nationalitet, som narmere defineret i direktiverne.

De tre direktiver opstiller et krav om, at de begunstigede skal rade over sa tilstreekkelige midler, at
de ikke vil falde vertsmedlemsstatens sociale system til byrde. De egne midler skal vare
“tilstreekkelige” 1 den forstand, at de pageldende personer skal kunne opretholde en i vartslandet
almindelig levestandard. Dette understgttes af Gzelczyk-sagen, som omtalt i afsnittet om
unionsborgerskabet, hvor Domstolen fortolker kravet i direktivet saledes, at vartsmedlemsstaten
kan fratage den studerendes opholdsret, hvis den studerende ikke l&ngere opfylder betingelsen om
at have tilstrekkelige egne midler. Ifglge dommen ma dette dog aldrig ske automatisk som fglge af,
at en studerende, der er statsborger i en anden medlemsstat, har ansggt om tildeling af en
bistandsydelse 1 vertsmedlemsstaten.
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Direktiv 90/364 fastlegger betingelserne for opholdsret for den persongruppe, der ikke har ret til
ophold i medfgr af andre direktiver (restgruppen). Gruppen omfatter ‘bl.a. personer, der aldrig har
haft erhvervsmassigt arbejde, eller som er ophgrt med dette uden dog at vare pensionister, som
dette defineres i 90/365, samt visse grensearbejdere. En tysk statsborger, der bor 1 Tyskland, men
arbejder i Danmark, er omfattet af TEF art. 39 og forordning nr. 1612/68. Hvis den pagzldende
arbejder i Tyskland, vil han ikke i medfgr af forordning nr. 1612/68 kunne flytte til Danmark. Efter
direktiv 90/364 vil han imidlertid kunne fa opholdsret i Danmark uanset, at han bevarer sit arbejde i
Tyskland (gelder ogsa en samlevende unionsborger/person fra 3. land, selv om vedkommende ikke

er omfattet af art. 10 i forordning nr. 1612/68).

Opholdsretten dokumenteres ved et opholdsbevis for statsborgere i en medlemsstat, der udstedes af
opholdslandets myndigheder. Opholdsbeviset skal udstedes, nir den péagazldende har vist den
forngdne indrejselegitimation og har godtgjort, at vedkommende hgrer til i1 en af de grupper, der er
omfattet af de nzvnte direktiver. Opholdsbeviset skal gelde for hele opholdslandets omrade og skal

have gyldighed i mindst 5 &r.

Det skal som nzvnt ovenfor understreges, at indrejse- og opholdsretten er udvidet til ogsa at
omfatte studerende, pensionister og “restgruppen”, dvs. ikke erhvervsaktive, der hverken er
studerende eller pensionister. Der er imidlertid stillet krav om for disse begunstigede, at de skal rdde
over sa tilstrekkelige midler, at de ikke ligger vartslandets sociale system til byrde, og at de
samtidig rader over en sygeforsikring. Nyere domspraksis har modificeret dette princip, jf.

Gzelczyk-sagen.

2.4.1. Direktivforslag om ret til indrejse og ophold m.v.

Kommissionen har den 2. juli 2001 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
unionsborgeres o0g deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrdde.

2.4.1.1. Indhold og baggrund

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om oprettelse af Det Europ&iske Fzllesskab, sarligt
artikel 12, 18, 40, 44 og 52. Efter artikel 18, stk. 2, treffes der afggrelse efter proceduren om felles
beslutningstagen mellem Radet og Europa-Parlamentet. Efter Nice-traktatens ikrafttraeden skal

Radet treeffe afggrelse med kvalificeret flertal.

Formalet med direktivet er at modernisere og simplificere retten for unionsborgere og deres
familiemedlemmer til at ferdes og opholde sig pa medlemsstaternes omrade og at sgge at minimere
de administrative procedurer, ligesom forslaget tilsigter at udvide definitionen af familiemedlemmer
samt at begrense mulighederne for at negte eller inddrage en opholdstilladelse. Direktivforslaget
tilstreber desuden at ggre reglerne mere ensartede for ophold for arbejdstagere og selvst@ndige
erhvervsdrivende, samt studerende og personer, der rader over tilstrekkelige midler.

Ved direktivforslagets vedtagelse vil de direktiver, der i dag gelder vedrgrende EU-borgemes frie
bevegelighed, blive ophavet. Endvidere vil vedtagelsen af direktivet medfgre ophavelse af artikel
10 og 11 i forordning 1612/68 samt en tilpasning af forordning 1251/70 om arbejdstageres ret til at
blive boende pa en medlemsstats omrade efter at have haft beskaftigelse dér. Direktivforslaget
foreslar en raekke @ndringer i forhold til den nugzldende retstilstand, hvoraf de veasentligste er

fplgende:
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For det forste l®gger direktivforslaget op til en udvidelse af familiemedlemsbegrebet. Efter
forslaget har alle unionsborgerens og dennes @gtefelles direkte efterkommere og samtlige
unionsborgerens og ®gtefellens slegtninge 1 opstigende linje ret til at tage ophold 1 medlemsstaten
sammen med unionsborgeren. Efter de gazldende regler har en arbejdstagerens og dennes ®gtefzlles
direkte efterkommere, der er fyldt 21 ar og sleegtninge i opstigende linje kun en sadan ret, hvis der
bestar en forsgrgerpligt for arbejdstageren.

For det andet foreslas, at retten til ophold uden formaliteter for en unionsborger udvides fra tre til
seks maneder. Ifglge forslaget har unionsborgeren og dennes familiemedlemmer dog ikke efter EU-
retten krav pa sociale ydelser i opholdslandet i denne periode.

For det tredje foreslas, at betingelserne for ophold pa en anden medlemsstats omrade ud over seks
maneder lempes, saledes at en unionsborger har ret til at opholde sig i mere end seks méaneder uden
krav om opholdsbevis. Det gelder uanset, at unionsborgeren ikke er arbejdstager eller selvstendig,
hvis blot unionsborgeren erklerer at have tilstr&kkelige midler til sig selv og sine
familiemedlemmer samt at vare i1 besiddelse af en sygeforsikring. De gzldende regler krever

dokumentation for retten til ophold.

For det fjerde, foreslas at unionsborgere og deres familiemedlemmer opnar tidsubegrenset
opholdstilladelse efter fire ars ophold i medlemsstaten. Efter de geldende bestemmelser udstedes
der i dag en tidsubegr@nset opholdstilladelse til EU-borgere og deres familiemedlemmer efter fem
ars ophold i Danmark. Der udstedes ikke tidsubegraenset opholdstilladelse til studerende og deres

familiemedlemmer.

For det femte fastslas ligebehandlingsprincippet 1 direktivforslaget. Ifglge forslaget har
medlemsstaterne dog ikke pligt til at give andre end arbejdstagere eller selvstendige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer adgang til sociale ydelser og studiestgtte, fgr de

opnar permanent opholdsret.

Endelig foreslds, at medlemsstaterne ikke skal kunne udvise unionsborgere eller deres
familiemedlemmer, efter at disse har opnaet tidsubegranset opholdstilladelse.

2.4.1.2. Beslutningsproces og udestaende sporgsmal
Direktivforslaget blev behandlet pa radsmgdet (konkurrenceevne) den 14. november 2002. Her blev
tre af de udestaende spgrgsmal nermere drgftet.

Det drejede sig for det fgrste om spgrgsmalet om, hvorvidt der skal kreeves dokumentation for, at
EU-borgeren opfylder betingelserne for ophold eller om en erklering fra EU-borgeren er
tilstrekkelig. Medlemsstaterne er delte i deres holdning til dette spgrgsmal.

Det andet spgrgsmal drejede sig om, hvorvidt medlemsstaterne kan stgtte det element, der vedrgrer
udvidelse af familiemedlemsbegrebet. En udvidelse af familiemedlemsbegrebet mgdte ikke stgtte

hos den overvejende del af medlemsstaterne.

Endelig blev spgrgsmalet om udvisning drgftet. Det matte her konstateres, at stort set ingen
medlemsstater stgtter Kommissionens forslag om et forbud mod udvisning af EU-borgere og deres
familiemedlemmer, nar disse har opnéet permanent opholdstilladelse.



Det bemearkes, at det kommende graeske formandskab oplyste, at de forventer at opna politisk
enighed om en felles holdning pa radsmgdet (konkurrenceevne) i maj 2003.

2.4.1.3. Konsekvenser i forhold til sociale ydelser

Hvis det foreliggende direktivforslag vedtages med den nuverende ordlyd - hvilket
landepositionerne p.t. ikke tyder pa, jf. ovenfor - vil der vare behov for @ndringer i
udlendingelovgivningen, ligesom en vedtagelse skgnnes at give anledning til regel@ndringer blandt
andet pa uddannelses- og socialomradet og i lovgivningen om personregistrering, erhvervelse af fast
ejendom og dansk indfgdsret.

En vedtagelse af direktivforslaget i sin nuvarende udformning vil - sarligt pa grund af den
betydelige udvidelse af familiebegrebet i forhold til den gzldende retstilstand - indebzre en
udvidelse af den personkreds, der potentielt kan ggre brug af sociale ydelser. Der foreligger p.t. ikke
et skgn over stgrrelsen af en eventuel forggelse af antallet af medflyttende familiemedlemmer og

dermed heller ikke over omfanget af en eventuel gget brug af sociale ydelser.

2.5. Opsamling vedrorende EU-retten
Sammenfattende kan det konstateres, at opholdsgrundlaget har betydning for adgangen til sociale
ydelser.

Arbejdstagere skal have adgang til ydelser, som er omfattet af EF-traktatens materielle
anvendelsesomrade, pa lige fod med medlemsstatens egne borgere. Dette fglger af artikel 39.
Arbejdstageres familiemedlemmer har en afledet ret til sociale ydelser i medfgr af forordning

1612/68.

Arbejdssggende har i medfgr af artikel 39 ret til ophold i en tidsbegranset periode. I lyset af
Domstolens seneste praksis i relation til unionsborgerskabet kan det ikke udelukkes, at Domstolen
kunne na frem til, at arbejdssggende har krav pa visse sociale ydelser for at kunne udnytte retten til
at spge arbejde. Det forekommer dog ikke sandsynligt, at Domstolen vil na frem til et sadant
resultat, idet det vil &bne op for sakaldt “’social turisme”, og idet de hensyn, som ligger til grund for
arbejdstagernes ret til ophold og forsgrgelse, neppe g¢r sig gzldende for sd vidt angar
arbejdssggende.

Studerende, pensionister og restgruppen har ret til ophold i medfgr af opholdsdirektiverne.
Opholdsdirektiverne indeholder dog den begrensning i opholdsretten, at de begunstigede skal rade
over sa tilstrekkelige midler, at de ikke ligger vertslandets sociale system til byrde. Samtidig skal
de rde over en sygeforsikring. For studerende gelder, at de skal afgive en erklering eller pa
tilsvarende méde forsikre de nationale myndigheder om, at de rader over tilstrekkelige midler. For
pensionister og restgruppen galder, at de skal kunne dokumentere at rade over tilstrekkelige
midler. Opholdsretten kan inddrages, safremt indehaveren ikke lengere opfylder betingelsen om
tilstrekkelige midler og sygeforsikring. Dette ma dog aldrig ske automatisk som fglge af, at en
unionsborger har ansggt om tildeling af en bistandsydelse i vertsmedlemsstaten.

Unionsborgere har ret til ophold efter traktatens artikel 18. Denne ret er imidlertid undergivet de
begr@nsninger og betingelser, som fglger af traktatens @vrige bestemmelser og af
opholdsdirektiverne. Unionsbeigerskabet giver saledes ikke i sig selv ret til sociale ydelser, hvis
unionsborgerens ret til ophold citer EU-reglerne er betinget af, at unionsborgeren kan forsgrge sig




selv. Sdfremt unionsborgeren har ophold pa nationalt opholdsgrundlag, medfgrer reglerne om
ligebehandling, at unionsborgeren skal have adgang til sociale ydelser pa lige fod.

Pa baggrund af ovenn®vnte gennemgang af EU-retten gennemgas de vasentligste sociale ydelser i
dansk lovgivning 1 henhold til forordning nr. 1612/68 og 1408/71.
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Del Il. Den danske lovgivning vedrorende de enkelte ydelser i
henhold til forordningerne

3. Gennemgang af den danske lovgivning vedrorende de enkelte ydelser
i henhold til Rfo 1612/68 om den fri bevaegelighed

Nedenfor fglger en gennemgang af den danske lovgivning, der hgrer inden for forordningens
rammer.

3.1. Kontanthjzelp

3.1.1. Juridiske rettigheder og pligter
Det fglger af lov om aktiv socialpolitik § 3, stk. 1, at enhver, der opholder sig lovligt her i landet,
har ret til hjelp efter loven. Dette gelder uanset nationalitet og omfatter alle former for hjlp,

bortset fra vedvarende hjzlp.

For at fé ret til hjelp til vedvarende forsgrgelse (dvs. mere end af et halvt ars varighed) gelder
serlige betingelser, jf. § 3, stk. 2. For at fa vedvarende hjlp til forsgrgelse skal modtageren

1) veare dansk statsborger,
2) vere statsborger i en EU/E@S medlemsstat eller familiemedlem til en saddan og vere berettiget

til ophold efter faellesskabsretlige regler eller
3) vere omfattet af en aftale (med andre stater eller organisationer).

Erhvervsaktive EU/E@S-borgere og deres familiemedlemmer i Danmark er pa grundlag af EU-
reglerne sidestillede med danske statsborgere med hensyn til sociale fordele, og de erhverver ret til
vedvarende hjzlp til forsgrgelse pa grundlag af erhvervsaktivitet i Danmark.

I lov om aktiv socialpolitik stilles saledes alene krav om lovligt ophold, for sa vidt angar udbetaling
af kontanthjelp. Lovligt ophold abner umiddelbart mulighed for udbetaling af kontanthjzlp, hvis
man 1 gvrigt opfylder betingelserne. Der stilles dermed ikke et bopalskrav i lov om aktiv social
politik. Adgang til fx kontanthjlp kan opnas uden, at en person har nogen egentlig tilknytning til
Danmark forudsat, at man opholder sig her lovligt i henhold til udl@®ndingelovgivningen og

opfylder betingelserne.

Vedvarende behov for hjzlp til forsgrgelse indebzrer 1 princippet mulighed for hjemsendelse.
Hjalp til forsgrgelse anses for vedvarende, hvis den er ydet i mere end et halvt ar eller ma paregnes

at vare mere end et halvt ar.

3.1.2. Faktiske benyttelse af ordningen

Det overvejes i gjeblikket, hvordan man mest hensigtsmassigt undersgger, hvor mange EU/E@S
statsborgere, der modtager kontanthj®lp. Et opggrelse via Dream fra uge 48 2002 viser, at 728
personer fra de 10 nye EU-medlemsstater modtog kontanthjzlp i denne uge.

3.1.3. Utilsigtet brug af kontanthjaelp

Det fglger af § 3, stk. 4, at Sikringsstyrelsen under visse omst@ndigheder trazffer beslutning om
hjemsendelse af borgere, der ikke har ret til vedvarende forsgrgelse her i landet. Afggrelserne
treeffes pa baggrund af en indberetning fra opholdskommunen. Sikringsstyrelsens afggrelser kan
indbringes for Den Sociale Ankestyrelse.



Sikringsstyrelsen traffer ikke afggrelse om hjemsendelse af EU/E@S borgere, der er i besiddelse af
et gyldigt opholdsbevis, idet de pagzldende i kraft af opholdsbeviset anses for at opholde sig lovligt
i her 1 landet efter de fallesskabsretlige regler, jf. aktivlovens § 3, stk. 2, nr. 2. Der henvises til
afsnit om retstilstanden vedrgrende EF/E(S-opholdsbeviser.

I perioden fra juli 1998 (hvor Den Sociale Sikringsstyrelse overtog kompetencen fra
Socialministeriet) indtil primo november 2002 har styrelsen modtaget ca. 500 indberetninger fra
kommunerne og truffet afggrelse om hjemsendelse af godt 100 personer. Omkring tre-fjerdedel af
disse var nordiske statsborgere fra Norge, Sverige, Finland og Island. Den resterende fjerdedel
bestod af @vrige nationaliteter, heriblandt EU-borgere. Det begrensedes antal hjemsendelser af EU-
borgere skal ses i lyset af reglerne om udstedelse af opholdsbevis, jf. nedenfor.

Arsagen til, at i det overvejende grad er nordiske statsborgere, som hjemsendes, er, at der for disse
statsborgere ikke kraves et opholdsbevis som dokumentation for, at de er arbejdstagere i EU retlig

forstand.

Sikringsstyrelsens afggrelser om hjemsendelse kan som tidligere n@vnt indbringes for Den Sociale
Ankestyrelse.

I perioden fra 1. juli 1998 til primo november 2002 er der indbragt 51 afggrelser for Ankestyrelsen.
Ankestyrelsen har @ndret Sikringsstyrelsens afggrelse i 16 tilfzlde. Af disse vedrgrte 11 tilfelde

nordiske statsborgere.

Der treffes ikke afggrelse om hjemsendelse i1 alle de tilfelde, hvor en person opfylder

grundbetingelsen for hjemsendelse. Efter aktivlovens § 3, stk. 5, l@gges der bl.a. vagt pa:

¢ om udlendingen er gift og samlever med en dansk statsborger, en flygtning eller en udlending,
der lovligt har boet her i landet med henblik pa varigt ophold i mere end 7 ar,

e varigheden af opholdet her 1 landet,

e helbredsmassige forhold,

e den familiemassige og gvrige tilknytning til landet i forhold til hjemlandet, og

e om en person, der har pataget at forsgrge udl@endingen, overholder eller burde overholde denne

pligt.

Der er sdledes 1 lov om aktiv socialpolitik mulighed for at hjemsende EU-statsborgere, hvis disse far
behov for vedvarende forsgrgelse og ikke l@ngere opfylder betingelserne for at kunne anses for
arbejdstagere. Hjlp til forsgrgelse anses som navnt for vedvarende, hvis den er ydet i mere end et
halvt ar eller ma paregnes at vare mere end et halvt ar. Denne granse er nedsat fra et ar til et halvt
ar ved en lovendring pr. 1. juli 2002 (lov nr. 351 af 6. juni 2002).

Ved samme lovandring pr. 1. juli 2002 er adgangen til hjemsendelse endvidere udvidet, saledes at
den tidsmassige granse for, hvornar hjemsendelse kan ske, er udvidet fra tre ar til syv ar. Det
indebarer, at Den Sociale Sikringsstyrelse ikke kan treffe afggrelse om hjemsendelse, hvis
udlendingen med henblik pé varigt ophold lovligt har boet her i landet 1 mere end de sidste syv ar.

I forhold til borgere fra en lang reekke lande findes der konventionsmassige begrensninger, saledes
at der kun kan ske hjemsendelse inden for en kortere arreekke end syv ar. Saledes satter Den
Nordiske Konvention om social bistand og tjenester en graense pa tre ars lovlig bopzl, hvorefter der



ikke kan ske hjemsendelse, og Den Europaiske Konvention om social - og sundhedsmassig hjzlp
af 11. december 1953 opererer som udgangspunkt med en fem ars grense for statsborgere fra de

lande, der er omfattet af konventionen.

De @ndrede regler om hjemsendelse galder ikke for udlendinge, der inden den 1. juli 2002 havde
lovligt ophold her i landet og har varet indberettet til Den Social Sikringsstyrelse efter de hidtil
gzldende regler. Denne persongruppe vil vere omfattet af de hidtil geldende regler.

Nar Den Sociale Sikringsstyrelse treffer afggrelse om hjemsendelse, sker det med udgangspunkt 1
en indberetning fra kommunen. En udl®nding kan godt modtage midlertidig hjelp efter
kontanthj&lpsreglerne. Det vil sige indtil et halvt ar. Men hvis en udlending, der ikke er omfattet af
fx arbejdstagerbegrebet, far behov for vedvarende hjzlp, afger Den Sociale Sikringsstyrelse om
udlendingen skal hjemsendes. Sikringsstyrelsen kan dog ikke treffe afggrelse om hjemsendelse
efter denne lov, hvis udlendingen med henblik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere

end de sidste 7 ar.

Det fglger af udlendingelovens § 18, at en opholdstilladelse bortfalder, nar der af
forsgrgelsesmassige grunde er truffet afggrelse om, at en udlending, der ikke har de forngdne
midler til sit underhold, skal hjemsendes.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 18 indebzrer saledes, at en opholdstilladelse bortfalder ex
lege, nar de sociale myndigheder har truffet afggrelse om hjemsendelse. Udlandingemyndighedere
har saledes ingen indflydelse p&, hvorvidt der indtreder bortfald af forsgrgelsesmassige grunde.

3.1.4. Retstilstanden vedrorende EF/EQJS-opholdsbeviser
Indenrigsministeriet (i dag Integrationsministeriet) har i bekendtggrelse nr. 761 af 22. august 1994
om ophold i Danmark for udl@ndinge, der er omfattet af Det Europaiske Fallesskabs regler eller
aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade som @ndret ved bekendtggrelse nr. 684
af 12. juli 1996 (EF/E@S-bekendtggrelsen) sammenskrevet de vigtigste regler om ophold og
beskaftigelse i Danmark for udl@ndinge, der er omfattet af EU-reglerne.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at nordiske statsborgere er fritaget for opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 1. Nordiske statsborgere kan dog, i den udstrekning de er omfattet af EU-
rettens regler om arbejdskraftens fri bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.,

paberabe sig disse regler.

Afggrelse om udstedelse, forlengelse, bortfald og inddragelse af opholdsbevis og opholdstilladelse
efter EF/E@S-bekendtggrelsen treffes af statsamterne med paklage til Udl@ndingestyrelsen.

EF/E@S-opholdsbevis udstedes til bl.a. EF/E@S-statsborgere, der ved erkl®ring fra en arbejdsgiver
godtggr at have lgnnet beskaftigelse her i landet eller godtggr at have pdbegyndt selvstendig
erhvervsvirksomhed eller tjenesteydelse eller at vare modtager af tjenesteydelser her i landet. Det
bemarkes i den forbindelse, at ogsa personer, der er henvist til at supplere deres indtegter med
socialhjelp, efter omstendighederne betragtes som arbejdstagere, jf. afsnit 2.2.

EF/E@S-opholdsbevis meddeles som udgangspunkt for 5 ar. Herefter udstedes der efter anspgning
tidsubegrenset EF/E@S-opholdsbevis, medmindre den pagzldende er uforskyldt arbejdslgs og har
vearet det i de sidste 12 maneder. I s fald meddeles der alene forlengelse for 12 méaneder, og



yderligere forlengelse kan herefter ikke finde sted, medmindre den pagzldende pa ny ved erklering
fra en arbejdsgiver godtger at have lgnnet beskeftigelse her i landet eller godtggr at have pabegyndt
selvstendig erhvervsvirksomhed eller tjenesteydelse eller at vare modtager af tjenesteydelser her i

Jandet.

Tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis kan inddrages, nar betingelserne for dets udstedelse ikke
leengere er til stede og der i gvrigt ikke foreligger omstendigheder, der ma antages at ggre en
inddragelse szrlig belastende. Inddragelse vil saledes som udgangspunkt ske, hvis den pagaldende
selvforskyldt bliver arbejdslgs, dvs. hvis den pagzldende selv har opsagt sin stilling eller i gvrigt
givet anledning til opsigelsen. Derimod kan der ikke ske inddragelse, hvis den pigzldende er
midlertidigt arbejdsudygtig pa grund af sygdom eller ulykke, eller hvis den pagzldende er
uforskyldt arbejdslgs, eksempelvis som fglge af omstrukturering i virksomheden.

EF/E@S-bekendtggrelsen indeholder ingen retningslinier for, 1 hvilken udstr&kning og under hvilke
omstendigheder udlendingemyndighederne skal fgre kontrol med, hvorvidt grundlaget for
besiddelse af EF/E@S-opholdsbevis fortsat er til stede.

Udlendingestyrelsen har imidlertid med henblik pa statsamternes sagsbehandling i september 1995
udstedt en vejledning om EF/E@S-opholdssager. Det fremgar af vejledningen, at sagsbehandleren i
forbindelse med udstedelse af EF/E@S-opholdsbevis efter et konkret skgn over sagens narmere
omstendigheder kan anfgre et fremtagelsestidspunkt pa f.eks. 1 ar fra resolutionsdatoen eller
beskeftigelsens péabegyndelse, hvor EF/E@S-borgeren skal anmodes om at indsende
arbejdsgivererklering i udfyldt stand eller oplyse arsagen til sin eventuelle arbejdslgshed. I ganske
serlige tilfelde kan politiet anmodes om at undersgge, hvorvidt den pdgazldende rent faktisk
arbejder. Det anfgres i vejledningen, at dette sker yderst sjaldent.

Flere statsamter foretager jevnlig stikprgvekontrol af, hvorvidt betingelserne for udstedelse af
tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis fortsat er opfyldt. Det gzlder navnlig Kgbenhavns
Overpresidium og Statsamtet Kgbenhavn, da sagstyper, som erfaringsmassigt giver sarlig
anledning til mistanke om, at der ikke er tale om reel besk&ftigelse, er hyppigere forekommende 1
hovedstadsomradet end i landet i gvrigt.

Modtager et statsamt fra Den Sociale Sikringsstyrelse forespgrgsel om en EF/E@S-borgers
opholdsgrundlag, vil statsamtet pa baggrund af den derved tilvejebragte mistanke om, at der ikke er
tale om reel beskaftigelse, som udgangspunkt undersgge, hvorvidt betingelserne for udstedelse af
tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis fortsat er opfyldt.

Er dette ikke tilfeldet, inddrages opholdsbeviset, i den udstrzkning der er hjemmel hertil. Det
bemarkes i den forbindelse, at udl@ndingemyndighedeme ved vurderingen af, om der foreligger
omstendigheder, der mad antages at ggre en inddragelse sa@rlig belastende, ikke udviser stgrre

tilbageholdenhed 1 EF/E@S-opholdssager end i andre udlendingesager.

Det fplger af udlendingelovens § 44 a, at Udlendingestyrelsen uden udl@ndingens samtykke
videregiver oplysninger om bl.a. inddragelse og nagtelse af forlengelse af den pagaldendes
opholdstilladelse til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor udlendingen bor eller opholder
sig. | EF/E@S-sager har Udl@ndingestyrelsen delegeret kompetencen hertil til statsamterne.



EF/E@S-bekendtggrelsens regler om inddragelse skal ses i sammenhang med Radsdirektiv 68/360,
artikel 7, stk. 1, hvoraf fremgar, at et gyldigt opholdsbevis ikke kan fratages en arbejdstager
udelukkende med den begrundelse, at han ikke l&ngere har beskaftigelse enten som fplge af
midlertidig arbejdsudygtighed pa grund af sygdom eller ulykke eller som fglge af uforskyldt
arbejdslgshed behgrigt bekreftet af den kompetente arbejdsmarkedsmyndighed. Bekendtggrelsens
regler om EF/E@S-opholdsbevisets gyldighedsperiode, fglger ligeledes af Réadsdirektiv 68/360, jf.

direktivets artikel 6, stk. 2, litra b.

3.2. Stotteordninger i forbindelse med uddannelse

3.2.1. Juridiske rettigheder og pligter (SU)

Udenlandske statsborgere kan under visse betingelser sidestilles med danske statsborgere med
hensyn til muligheden for at fa SU til uddannelser i Danmark. Der gives bl.a SU til studerende,
som umiddelbart fgr ansggningstidspunktet har haft erhvervsarbejde her i landet i mindst 2 ar, som
sammen med deres forzldre har taget fast ophold her i1 landet, fgr de fyldte 20 éar, eller som er

omfattet af integrationsloven.

Statsborgere fra de andre EU- og E@S-lande kan endvidere fa SU pa lige fod med danske
statsborgere, dvs. bade til uddannelser i Danmark og i udlandet, i det omfang det fglger af EU-retten
og E@S-aftalen. Heri ligger, at der gives SU til bgrn af arbejdstagere fra EU- og E@S- landene. Der
kan desuden gives SU til arbejdstagere fra de pdgaldende lande, hvis de begynder pa en
erhvervskvalificerende uddannelse. Det er en betingelse, at uddannelsen har tilknytning til den
tidligere erhvervsmassige besk&ftigelse, eller at arbejdstageren ufrivilligt er blevet arbejdslgs og
derfor er ngdt til at omskole sig®.

Socialpedagogisk stgtte (SPS) er ikke navnt. Det vurderes, at dette omrade har marginal betydning
i forhold til problemomradet.

3.2.1.1. Faktiske benyttelse af SU

I 2000 blev der givet SU til ca. 1250 statsborgere fra de gvrige nordiske lande og til ca. 1750
statsborgere fra de gvrige EU-medlemsstater. Langt de fleste fik SU, fordi de opfyldte betingelserne
med hensyn til arbejde her i landet i mindst 2 ar og indrejse fgr det fyldte 20. ar mv. Kun i
stgrrelsesordenen 100 studerende fik SU i henhold til EU-retten eller E@S-aftalen. Heraf modtog i
stgrrelsesordenen 30-40 studerende SU til uddannelse i udlandet.

3.2.2. SVU (Statens Voksenuddannelsesstotte)

Det er en betingelse for at fa SVU, at den studerende er tilmeldt folkeregistret i Danmark eller er
dansk statsborger eller har ret til SVU pa lige fod med danske statsborgere i henhold til EU-retten
eller E@S-aftalen. Der stilles endvidere krav om beskaftigelse pa en arbejdsplads i Danmark eller

ledighed med dagpengeret.

1% I sag C-357/89, Raulin, Saml 1992 I-1027, har Domstolen udtalt, at en arbejdstager, som opgiver sit arbejde og
pabegynder et fuldtidsstudium, som ikke har forbindelse med tidligere virksomhed, ikke bevarer sin status som
arbejdstager, medmindre der er tale om en rbejdstager, som ufrivilligt er arbejdslgs.



I 2001 blev der givet SVU til ca. 50 statsborgere fra de @vrige nordiske lande og til ca. 50
statsborgere fra de gvrige EU-medlemsstater.

3.2.3. VEU-godtgorelse (Godtgorelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse)

Der kan opnas VEU-godtggrelse ved deltagelse i de uddannelser, der finansieres af
Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansiering, herunder iser AMU. Der stilles ingen statsborger-
eller folkeregisterkrav, men det er en betingelse, at den pageldende enten er 1 beskaftigelse (som
lgnmodtager eller selvst®ndig) 1 Danmark, eller er ledig med ret til dagpenge. Der er en
aldersgrense pa 20 ar, og det er yderligere en betingelse, at den pageldende ikke har en uddannelse
ud over erhvervsuddannelsesniveau.

3.2.4. Utilsigtet brug af uddannelsesstotteordningerne samt VEU-godtgorelse

Som ovenfor beskrevet er det et meget begrenset antal EU-borgere, der 1 dag far uddannelsesstgtte i
henhold til EU-retten eller E@S-aftalen. Det ma forventes, at antallet af EU-borgere, der vil ggre
brug af uddannelsesydelserne, vil stige, i det omfang antallet af EU-borgere, der tager arbejde her i

landet, stiger.

Utilsigtet brug af ordningerne vil kunne komme pa tale, hvis borgere fra de andre EU-
medlemsstater, der er kommet til landet for at uddanne sig, tager arbejde 1 en kort periode for
derefter at sgge stgtte efter EU-retten. Som anfgrt ovenfor, vil den pageldende kun have krav pa SU
efter EU-retten, hvis uddannelsen har tilknytning til den tidligere erhvervsmassige beskaftigelse,
eller arbejdstageren ufrivilligt er blevet arbejdslgs og derfor er ngdt til at omskole sig.

Det ma endvidere tages i betragtning, at borgere fra de nye EU-medlemsstater vil vere omfattet af
de almindelige begr@nsninger med hensyn til tildeling af stgtte, ligesom stgtte kun gives for en
begrenset periode, og der stilles krav om studieaktivitet.

I relation til arbejdsmarkedsuddannelserme og enkeltfag fra erhvervsuddannelserne er der
adgangsbetingelser, der forhindrer personer, der ikke taler dansk eller kun taler lidt dansk, i at fa
adgang til uddannelserne: Det kan derfor ikke anses for szrlig sandsynligt, at vandrende
arbejdstagere uden eller med sma danskkundskaber kan anvende disse tilbud til at skaffe sig VEU-
godtggrelse 1 noget nevnevardigt omfang.

3.3. Ledighedsydelsen

3.3.1. Juridiske rettigheder og pligter
Ledighedsydelse er en ydelse, der udbetales af kommunerne til personer, der er berettiget til
fleksjob eller er ledige efter at vaere overgéet fra fleksjob til ustgttet beskzftigelse.

Det er en betingelse for ret til ledighedsydelse fra visitationen til fleksjob, at personen enten ville
vare berettiget til at modtage dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, modtog
sygedagpenge eller deltog i revalidering efter en erhvervsplan. Alle gvrige kan optjene ret til
ledighedsydelse ved ansattelse i fleksjob i 9 maneder inden for de seneste 18 maneder.

Der er ret til ledighedsydelse, mens man venter pa et fleksjob, ved ledighed mellem to fleksjob og
ved ledighed 1 den fgrste periode efter overgang til ustgttet beskeftigelse. Ledighedsydelsen svarer
til 91 pct. af arbejdslgshedsdagpengenes max. belgb, dog hgjst et belgb der svarer til hidtidig



arbejdsindtagt. Det er en betingelse for udbetaling af ledighedsydelse, at personen star til radighed
for fleksjob eller alm. beskaftigelse.

Der er ingen serlig optjening til ydelsen, men man skal vare visiteret til fleksjob.

3.3.2. Faktiske benyttelse af ordningen
Juni 2002 modtog 2.500 personer ledighedsydelse.

3.3.3. Utilsigtet brug af ledighedsydelsen

Kommunerne kan afprgve riddigheden og er forpligtet hertil hvert halve ar. Radighedspligten
indebearer, at ydelsen kun kan udbetales til personer, der bor i Danmark. Grensearbejdere er ogsa
omfattet. Kontrollen med ydelsen skal foretages Igbende af kommuneme, som kan
radighedsafprgve personer, der modtager ledighedsydelse

3. 4. Bornepasningsorlov(s)ydelsen

3.4.1. Juridiske rettigheder og pligter

Orlov til bgrnepasning galder som udgangspunkt for foreldre til bgm, der er fgdt fgr den 27. marts
2002, og for foraldre til adoptivbgrn, der er modtaget fgr den 27. marts 2002. Lov om
bgrmepasningsorlov oph@ves den 1. juni 2011, hvilket betyder, at forzldre, der er omfattet af
reglerne, har mulighed for at ggre den fulde ret til bgmepasningsorlov geldende, dvs. indtil barnet
fylder 9 ar. Orlovsperioden for hver af forzldrene er op til 52 uger pr. barn, som kan deles op i
perioder af 13 ugers varighed (for Ignmodtagere er den mindste orlovsperiode dog 8 uger).

Lgnmodtagere, selvstendige erhvervsdrivende og ledige medlemmer af en arbejdslgshedskasse kan
ga direkte fra barselorlov til bgrnepasningsorlov, uanset at de ikke opholder sig i Danmark ved

orlovens start.
Bgrmepasningsorloven kan for alle grupper afholdes i udlandet.

Orlovsydelsen udggr 60 pct. af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste belgb for henholdsvis
fuldtidsforsikrede og deltidsforsikrede efter reglerne 1 arbejdslgshedsforsikringsloven. Kommunen
udbetaler orlovsydelsen til kontanthj&lpsmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende. For
forsikrede ledige foretager Arbejdslgshedskassen udbetaling pa baggrund af en ménedlig erklering
fra orlovspersonen, om at orlov fortsat holdes.

Opholder orlovspersonen sig (sammen med barnet) i udlandet uden for EU/E@S-landene, kan a-
kassen udbetale orlovsydelsen, uden at den méanedlige erklering foreligger. Nar orlovspersonen
vender tilbage til Danmark, skal orlovspersonen over for a-kassen bekrafte, at betingelserne for at
modtage orlovsydelsen har varet opfyldt i hele perioden.

Om ¢vrige vilkar kan det n@vnes, at ved orlov til pasning af et barn under 3 &r, ma bamet ikke
benytte offentlig pasningsordning. Lgnmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende skal have en
bekraftelse fra kommunen om, at de opfylder beskaftigelseskravet i lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel. Ledige kan fa orlov, hvis de er berettiget til arbejdslgshedsdagpenge. Modtagere af
kontanthjzlp/ledighedsydelse kan fa orlov, hvis de er omfattet af Socialministeriets bekendtggrelse
om orlovsydelse til kontanthj&lpsmodtagere og modtagere af ledighedsydelse samt om fradrag i



orlovsydelse, der udbetales af kommunemne. Derudover er der en rakke specielle krav til
Ilgnmodtagere, ledige og selvstendige, som der ikke redeggres for her.

Ordningen er som nzvnt ved at blive udfaset og udlgber den 1. juni 2011.

3.4.2. Forholdet til EU-borgere
Nér EU-borgere kommer til Danmark — og via de EU-retlige regler omfattes af de danske regler —
vil de pa linie med danske statsborgere kunne ga pa bprnepasningsorlov, hvis betingelserne i gvrigt

er opfyldt.

Der vil i denne sammenhang ikke blive stillet krav om, at barnet/bgrnene — der sgges om orlov til —
har dansk cpr. nr. Det afggrende er, at barnet/bgrnene er fgdt for den 27. marts 2002.

3.4.3. Utilsigtet brug af bornepasningsoriov

Utilsigtet brug af ordningen vil kunne forekomme, hvor forzldre patenker at udvandre af landet —
evt. for en &rrekke — og sgger bprnepasningsorlov til det fgrste &r. Efter reglerne er det fuldt lovligt
at tage orloven med sig til udlandet — ogsé selv om man ikke patenker at vende tilbage til Danmark

efter orlovens ophgr.

Pa tilsvarende vis kan EU-borgere, der for en kortere periode har vare bosiddende i Danmark, og
som efterfglgende gnsker at vende hjem til deres hjemland tage orlovsydelsen "med hjem" i det
forste ar efter udrejsen fra Danmark.

3.5 Arbejdsformidling (AF) og den fri bevaegelighed og aktivering

Formélet med den aktive arbejdsmarkedspolitik er at sikre et velfungerende arbejdsmarked rettet
mod beskaftigede, ledige og virksomhedeme. Det overordnede mal er at sikre, at virksomhedeme —
bade pd kort og lang sigt — far den arbejdskraft, de har brug for og dels at medvirke til at forebygge

og athjelpe ledighed.

I forhold til de beskaftigede bestédr indsatsen primert i jobformidling samt at yde information og
vejledning om muligheden for at benytte de tilbud, som arbejdsmarkedsindsatsen indeholder.

Arbejdsformidlingen spiller en central rolle i denne forbindelse.

Indsatsen over for ledige er rettet mod to grupper: dels forsikrede ledige med ret til
arbejdslpshedsdagpenge dels arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Optjening af retten til
arbejdslgshedsdagpenge og retten til kontanthjelp for EU/E@S-statsborgere er beskrevet i afsnit

4.1. og afsnit 3.1.

For gruppen af ledige med ret til arbejdslgshedsdagpenge, kan Arbejdsformidlingen tilbyde
formidling til ustgttet arbejde, information/vejledning og udarbejdelse af en individuel
handlingsplan, som grundlag for afgivelse af aktive tilbud til den enkelte ledige.

For gruppen af arbejdsmarkedsparate kontanthj@&lpsmodtagere er det ligeledes Arbejdsformidlingen
der varetager formidlingsindsatsen, mens det er kommunerne, der har ansvaret for afgivelse af

aktive tilbud.

Hvad angar Arbejdsformidlingen kan det i gvrigt bemarkes, at EU/E@S-statsborgere, som gnsker at
medtage dagpenge fra sit hjemland skal tilmelde sig Arbejdsformidlingen senest 7 dage efter
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ankomsten til Danmark, og vil herefter kunne benytte sig af Arbejdsformidlingens almindelige
servicetilbud.

EURES-samarbejdet 1 regi af AF har til opgave at vejlede personer, der gnsker at sgge job eller
uddannelse i Danmark og i andre EU/E@S-lande og hj®lpe danske arbejdsgivere med at rekruttere
udenlandsk arbejdskraft til Danmark. EURES kan ogsd vejlede og informere om arbejds- og

levevilkar og ansattelsesprocedurer.

Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp efter lov om aktiv social politik, jf.
loven § 3, stk. 1. De former for hjzlp efter aktivloven, der kan ydes, er - i store trek - hjelp 1 form
af kontanthj&lp og aktivering, revalidering samt fleksjob og skanejob med Igntilskud, jf. afsnit 3.6.

For at fa ret til vedvarende hjalp skal den pagzldende opfylde de betingelser, der er omtalt under

pkt. 3.1.1.

Personer, der opholder sig i udlandet, kan ikke fa hjlp efter aktivloven, jf. lovens § 5, stk. 1, fordi
hjelpen er bestemt til at opfylde behov her i landet. I medfgr af samme bestemmelses stk. 2 kan
kommunen dog 1 sazrlige tilfelde tillade, at retten til hj&lp bevares under kortvarige ophold i

udlandet, hvis:

e modtageren deltager i aktiviteter, der er led i aktivering eller revalidering efter denne lov,
e modtageren udgver aftalt eller fastsat samveer, som ikke kan forega her i landet, med egne bgrn

under 18 ér,
e modtageren har brug for ngdvendig l&gebehandling, som den pagzldende ikke kan fa her i

landet, eller
e deri gvrigt forligger ganske s@rlige forhold, f.eks. bespg hos en nzr pargrende, der er alvorligt

syg.

Af samme bestemmelses stk. 3 fglger, at det er en betingelse for at bevare hjalpen i udlandet, at
opholdet ikke hindrer, at modtageren kan opfylde de almindelige betingelser for hj&lp, herunder at
den pagzldende kan tage imod tilbud om arbejde eller aktivering.

3.5.1. Juridiske rettigheder og pligter

Arbejdsformidlingen skal efter udvidelsen yde samme service til statsborgere fra de nye lande som
til nationale statsborgere. Det er ikke muligt at skgnne over omfanget af gnsker om service pa
nuverende tidspunkt. Tilstrgmningen af arbejdskraft kommer i lyset af indhgstede erfaringer isar til
at ske inden for gartneri og landbrug, byggeriet og hotel — og restaurationsbranchen.

3.5.2. Faktiske benyttelse af Arbejdsformidlingen i forbindelse med den fri bevaegelighed

Arbejdsformidlingen skal yde samme service til statsborgere fra de nye lande som til nationale
statsborgere. Omfanget af gnsker om service er det ikke muligt at skgnne over. Tilstrgmningen af
arbejdskraft forventes i lyset af indhgstede erfaringer is@r at ske inden for gartneri og landbrug,
byggeriet og hotel — og restaurationsbranchen.

Ansettelsesbevisloven foreskriver 1 gvrigt, at arbejdstageren har krav pa en kontrakt senest efter en
maneds beskaftigelse. Arbejdsgiverforeningerne og AF arbejder sammen om at de ansatte sikres

goide og lovlige arbejdsvilkar.
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I 2. kvartal 2002 deltog i alt 115.245 personer 1 aktivering (AF og kommunal), og heraf var 2.126
fra EU/E@S-landene samt Schweiz. Antallet af personer, der 1 2001 sggte arbejde i Danmark med

udenlandske dagpenge fremgar af afsnit 4.1.2.3.

Endelig udgjorde antallet af sggninger pa EURES’ jobsggningsdatabase 1 november 2002 cirka
16.700, hvoraf knap 50 % af sggningerne er foretaget fra europaiske lande (eksklusiv Danmark).

3.5.3. Utilsigtet brug

En del af de sager, arbejdsformidlingen kender til om underbetaling af gsteuropzere, bygger pa den
konstruktion, at de pagzldende — typisk landbrugsmedhjalpere — er praktikanter, dvs. i gang med
en landbrugsuddannelse i deres hjemland, og derfor kun skal have lgn som praktikanter. Sagerne
kommer til AF's kundskab, hvis “praktikanterne” rager uklar med arbejdsgiveren og henvender sig

til AF for at fa en anden “’praktikplads”

Stgrstedelen af de s@sonarbejdere, der kommer til Danmark fra de nuvaerende EU-medlemslande,
har krav pa at fa en skriftlig arbejdskontrakt 1 medfgr af lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette Ignmodtageren om vilkarene for ansezttelsesforholdet (se ogséd afsnit 5.1.3.4). I et teet
samarbejde med gartneriernes arbejdsgiverforening og den enkelte arbejdsgiver udarbejder AF
aftalerne, og det er aftalt mellem parterne, at de, der far job pa denne méde, skal have udarbejdet en
kontrakt, inden de forlader deres hjemland. Loven om ansattelsesbeviser foreskriver i gvrigt, at
arbejdstageren har krav pa en kontrakt senest efter en maneds beskaftigelse.
Arbejdsgiverforeningerne og AF arbejder sammen om at tilsikre, at de ansatte sikres gode og

lovlige arbejdsvilkar.

3.6. Fleksjob og skanejob

3.6.1. Juridiske rettigheder og pligter

Fleksjob og skénejob har hjemmel i lov om aktiv socialpolitik og omfatter saledes EU/E@S-
statsborgere og disses familiemedlemmer. Fleksjob er en stilling pd sazrlige vilkar, der gives til
personer med varige begrensninger i arbejdsevnen og som ikke modtager social pension. Fleksjob
kan fgrst tilbydes, nar alle relevante aktiverings- og revalideringsmassige samt andre
foranstaltninger, herunder eventuelt forsgg pa omplacering pa arbejdspladsen, har varet afprgvet
for at bringe eller fastholde den pagaldende i ordin®r beskaftigelse. Kommunen betaler et
lgntilskud til arbejdsgiveren pa henholdsvis halvdelen eller totredjedel af Ignnen. Det afh@nger af,
hvor meget arbejdsevnen hos den ansatte er nedsat. Arbejdstiden og arbejdsvilkérene fastsattes
efter en individuel vurdering. Der betales almindelig overenskomstmassig lgn. Fra 1. juli 2002 kan
der ogsa ydes tilskud til personer, der driver selvstendig virksomhed.

Gransearbejdere har ret til fleksjob.

Skanejob med Igntilskud er et tilbud til en person pa fertidspension. For at fa et skanejob kraves, at
man ikke er i stand til at fastholde eller opna beskeftigelse pa nedsat tid pa normale vilkar pa
arbejdsmarkedet. Lgn og @gvrige arbejdsvilkar, herunder arbejdstiden; fastsattes ved aftale mellem
arbejdsgiveren og den ansatte. Dette skal ske 1 samarbejde med de faglige organisationer.

3.6.2. Faktiske benyttelse af ordningerne
I2. kvartal 2002 var der 18.754 personer i fleksjob, heraf var 3 pct. indvandrere.
I 2. kvartal 2002 var der 5.865 personer i skanejob, heraf var 1 pct. indvandrere.



4. Gennemgang af den danske lovgivning vedrorende de enkelte ydelser
i henhold til Rfo 1408/71 om koordinering af social sikring

4.1. Arbejdsloshedsdagpenge

4.1.1. Juridiske rettigheder og pligter

For sa vidt angar adgang til arbejdslgshedsdagpenge (arbejdslgshedsforsikring) kreves, at der
senest skal vare tilbagelagt forsikrings- og beskaftigelsesperioder 1 den medlemsstat, hvor kravet
om ydelse stilles, for at opna ret til disse ydelser.

Forordningens kapitel om arbejdslgshedsdagpenge indeholder vaesentlige undtagelser fra de gvrige

kapitler;

e det er lovligt at stille krav om beskaftigelse og forsikring for at give ret til at sammenlegge
forsikrings- og beskaftigelsesperioder, og

e cksport af arbejdslgshedsdagpenge er begranset til 3 maneder.

Det er dog ikke muligt i henhold til Rfo 1408/71 at stille krav om beskaftigelse 1 Danmark, hvis

den person, der gnsker dagpenge,

e har boet i Danmark og arbejdet i et andet EU/E@S-land, og er blevet helt ledig
(greensearbejdere), eller

e har boet i et andet EU/E@S-land og arbejdet i Danmark, er vendt tilbage til sin bop&l i Danmark
mindre end én gang om ugen, og ved fuld ledighed har valgt at stille sig til radighed for
arbejdsmarkedet 1 Danmark (andre arbejdstagere end greensearbejdere).

For at kunne medregne forsikringsperioder fra et andet EU/E@S-land'' skal personen sgge om
optagelse i en dansk A-kasse og have féet et arbejde 1 Danmark senest 8 uger efter, at han ophgrte
med at vare arbejdslgshedsforsikret i det andet land'>. For at fa udbetalt dagpenge13 skal han
desuden opfylde det danske beskeftigelseskrav (52 uger inden for 3 ar) med arbejde i Danmark,
eller med 296 timers arbejde i Danmark inden for en periode pa 12 uger/3 méneder for fuldtidsfor-
sikrede', og resten af beskaftigelseskravet og anciennitetskravet opfyldt ved arbejde 1 et andet

EU/E@S-land.

"' Nir den vandrende arbejdstager er optaget i fx en dansk a-kasse, stilles pdgzldende som ethvert andet medlem.
Forsikrings- og beskeftigelsesperioder fra et andet E®S-medlemsland medregnes til opfyldelse af dagpengeretsbetingelsen
i det omfang, medlemmet ikke kan opfylde betingelserne med perioder fra den danske arbejdslgshedsforsikring.
Dagpengenes stgrrelse pavirkes ikke af, at arbejdstageren er fra et andet E@S-medlemsland. Det bemarkes, at der i
reglerne i Nordisk Konvention, som Danmark har valgt ogsa skal gzlde for E@S-statsborgere, er et szrligt 5 ars krav, som
alene har betydning for, hvorndr man skal efter arbejdsophgr i et andet E@S-medlemsland skal tilmelde sig en dansk a-
kasse, og hvilket beskeftigelseskrav, der stilles. Forordningens regler om medregning af perioder med
arbejdslgshedsforsikring omfatter alene arbejdstagere, og ikke personer, der har drevet selvstendig virksomhed.

2 Disse regler galder i forhold til medlemmer af en dansk a-kasse, der ikke har varet arbejdslgshedsforsikret i DK inden
for de seneste 5 ar. 5 ars-reglen fglger af Nordisk Konvention.

1 Dagpengeberettigede, ledige vandrende arbejdstagere er ogsa omfattet af reglerne om en aktiv arbejdsmarkedspolitik,
hvis de gnsker at modtage danske dagpenge. De har samme rettigheder og pligter som andre forsikrede ledige, og skal ogsé
stille sig til radighed for det danske arbejdsmarked.

" Dette krav kan dog ikke stilles for helt arbejdslgse grensearbejdere og "andre arbejdstagere end gransearbejdere”.
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Ydelserne kan som udgangspunkt ikke eksporteres. En dagpengeberettiget arbejdslgs arbejdstager,
som sgger job 1 en anden medlemsstat, kan imidlertid bevare sine arbejdslgshedsdagpenge i indtil 3
maneder under forudsztning af, at pagzldende tilmelder sig arbejdsformidlingen dér. Den pageld-
ende er sdledes stadig underkastet hjemlandets sociale sikringssystem, herunder hjemlandets regler

om radighed.

Det betyder eksempelvis, at den pagzldende, hvis han omfattes af den danske
arbejdslgshedsforsikring tilsvarende ved ledighed vil kunne foretage jobsggning i eksempelvis
oprindelseslandet eller et andet E®S-medlemsland i indtil 3 maneder med danske dagpenge.

Eftersom arbejdslpshedsdagpenge - i modsaztning til andre sociale sikringsydelser - som
udgangspunkt efter EU-retten anses som tilstreekkelige midler til egen forsgrgelse, har dette
betydning for fortsat ophold 1 Danmark. En EU-statsborger, der modtager arbejdslgshedsdagpenge,
far af statsamtet udstedt et szrligt "dagpengeopholdsbevis", hvis varighed er afstemt efter den
periode, den padgeldende er berettiget til dagpenge i.

4.1.1.1. Dagpengeret pa grundlag af en uddannelse

Hvis man har afsluttet en erhvervskompentencegivende uddannelse i Danmark af mindst 18
maneders varighed, kan man efter de danske arbejdslgshedsforsikringsregler optages i en a-kasse og
opn ret til dagpenge efter udlgb af en karensperiode pa 1 méned (dimittendoptagelse)'’. Eftersom
arbejdslpshedsdagpenge efter EU-retten udggr et tilstrekkeligt forsgrgelsesgrundlag, vil man bevare
sin opholdstilladelse, sa l&nge man er berettiget til arbejdslpshedsdagpenge.

4.1.2. Faktiske brug af ordningen

4.1.2.1. Medregning af forsikrings- og beskaeftigelsesperioder fra EU/E@S-lande

Antallet af indhentede bekraftelser af forsikrings- og beskaftigelsesperioder i et andet EU/E@S-
land'® kan give et billede af, hvor mange personer, der har haft brug for at medregne udenlandske
perioder for at opna dagpengeret i Danmark. Det er ikke muligt at udskille personer, der ikke
tidligere har vaeret medlem af en dansk a-kasse.

I 2001 indhentede Arbejdsdirektoratet 449 bekreftelser fra udenlandske myndigheder for
forsikrings- og beskeftigelsesperioder (attest E 301) til brug for medregning af forsikrings- og
beskaftigelsesperioder fra EU/E@S-lande.

12002 er der indhentet 456 bekrftelser. Det er en stigning pa 2% ift. 2001.

4.1.2.2. Bekraeftelse af danske beskzaftigelsesperioder

Antallet af bekreftelser af danske beskaftigelsesperioder (E 301 DK) kan give et billede af, hvor
mange personer der har arbejdet i Danmark uden at vaere medlem af en dansk a-kasse, og som har
haft brug for dagpenge 1 det land, de er rejst til. Det vil ofte vare personer, der kun har arbejdet i

Danmark i en kort periode.

' Optagelse som dimittend i en dansk a-kasse er ogsé betinget af, at man havde bopz] og ophold i Danmark ved

uddannelsens begyndelse.
' Bortset fra de nordiske lande, hvor a-kasserne selv indhenter attest E 301, og Arbejdsdirektoratet derfor ikke fgrer

statistik for antallet af indhentede attester.
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12001 udstedte Arbejdsdirektoratet 451 bekraftelser pa beskaftigelse i Danmark.
12002 har direktoratet udstedt 538 bekraftelser. Det er en stigning pa 19% ift. 2001.

Personer, der var medlem af en a-kasse samtidig med at de arbejdede i Danmark, indhenter deres
bekreftelse af forsikrings- og beskaftigelsesperioden hos a-kassen, og Arbejdsdirektoratet fgrer
derfor ikke statistik, der dekker disse personer.

4.1.2.3. Arbejdssogning med danske dagpenge

Antallet af tilladelser til at spge arbejde med danske dagpenge i et andet EU/E@S-land kan give et
billede af, hvor mange personer, der kan have faet udbetalt danske dagpenge i et EU/E@S-land. Det
er ikke muligt at udskille personer, der har opnéet deres danske dagpengeret pa grundlag af medreg-
ning af forsikrings- eller beskaftigelsesperioder fra andre EU/E@S-lande. Det er alene muligt at
oplyse, hvor mange personer der har faet dispensation fra kravet om 4 ugers tilmelding til AF, fordi
de var statsborgere i det land, de gnskede at rejse til.

12001 udstedte arbejdsdirektoratet i alt 1212 tilladelser til arbejdsspgning med danske dagpenge i et
andet EU/E@S-land. Heraf fik 26 dispensation pa grund af statsborgerskab i det andet land.

12002 har Arbejdsdirektoratet udstedt 1461 tilladelser til arbejdssggning med danske dagpenge i et
andet EU/E@S-land. Der er tale om en 4% stigning ift. 2001. Ud af de 1461 tilladelser er der givet
dispensationer pa grund af statsborgerskab i det land, de rejser til, 26 gange.

4.1.2.4. Arbejdssogning i Danmark med udenlandske dagpenge
Antallet af personer, der sgger arbejde i Danmark med udenlandske dagpenge, giver et billede af
antallet af arbejdstagere, der rejser til Danmark uden fgrst at have sikret sig et arbejde.

12001 sggte 202 personer arbejde i Danmark med dagpenge fra et andet EU/E@S-land.

12002 har 228 personer sggt arbejde 1 Danmark med dagpenge fra et andet EU/E@S-land. Der er
tale om en 13% stigning ift. 2001.

4.1.2.5. Utilsigtet brug af arbejdsloshedsdagpenge

For at undgi utilsigtet brug af arbejdslgshedsdagpenge stilles der krav om, at man skal have vearet
beskeftiget 1 Danmark og vere medlem af en a-kasse. Der stilles ogsé krav om, at de ledige skal stéa
til rddighed for arbejdsmarkedet i Danmark. Disse krav gelder alle ledige, ogsd vandrende

arbejdstagere.

Reglerne om arbejdskraftens fri bevagelighed er saledes ikke til hinder for en malrettet indsats
imod ulovlige og strafbare forhold, da der ikke kan udledes nogen rettigheder af forordningen, hvis
utilsigtet brug af arbejdslgshedsdagpenge sker ved strafbare forhold som fx falske lgnsedler som
dokumentation for opfyldelse af beskaftigelseskravet.

Arbejdsdirektoratet har ikke kendskab til, at reglerne om medregning af forsikrings- og

beskeftigelsesperioder 1 stgrre omfang har veret anvendt til at erhverve dagpengeret gennem
spekulation 1 opfyldelse af dagpengeretsbetingelserne med falske lgnsedler.
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