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KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Fgdevareministeriets notat samt grundnotat
om Kommissionens forslag for markedsaret 2005/2006 - deklassificering af sukker.

Forslaget forventes sat til afstemning p& naeste mgde i forvaltningskomitéen for sukker den 22.
september 2005.

Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Danmark arbejder for en udfasning af eksportstgtten. Regeringen finder, at en deklassificering ikke
stemmer overens med politikken om udfasning af eksportstgtten, idet mangden af subsidieret sukker,
ifglge WTO-afggrelsen, herved gges og overstiger det arlige loft.

Regeringen agter pd den baggrund at stemme imod Kommissionens forslag om deklassificering, idet
maengden overstiger det tilladte loft for subsidieret eksport samt at Danmark arbejder for en
udfasning af eksporten af landbrugsprodukter med statte.
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Kommissionen har p& mgdet i forvaltningskomitéen for sukker den 15. september 2005 fremlagt
udkast til en kommissionsforordning, hvorved ca. 2 mio. tons kvotesukker for markedsaret 2005/2006
deklassificeres til C-sukker med henblik p8 eksport.

Forslaget behandles i en procedure II i forvaltningskomitéen for sukker. Kommissionen kan udstede
forordningen, medmindre komitéen udtaler sig i mod forslaget med kvalificeret flertal. I s fald
foreleegger Kommissionen sagen for Radet. Kommissionen kan samtidig beslutte at udsaette
gennemfgrelsen af reglerne i en periode af hgjst tre maneder. Treeffer Radet ikke inden en frist p3 tre
maneder med kvalificeret flertal en anden afggrelse, kan Kommissionen udstede forordningen.

Forslaget forventes sat til afstemning p& naeste mgde i forvaltningskomitéen for sukker den 22.
september 2005.

Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Kommissionen fremlagde ultimo juni 2005 forelgbige estimater for produktion, import, forbrug og
eksport af sukker for indevaerende markedsar 2005/2006. Det fremgik heraf, at der vil vaere en
overskudsmaengde af kvotesukker pd mellem 1,3-2,5 mio. tons, som ikke kan eksporteres med
restitution pa grund af GATT-loftet. I henhold til markedsordningen for sukker kan kvotesukker
deklassificeres til C-sukker.

WTO-panelet har afgjort, at eksport af C-sukker skal betragtes som subsidieret. Deklassificering af ca.
2,1 mio. tons sukker er derfor at sammenligne med en yderligere subsidieret eksport p& ca. 2,1 mio.
tons. Det tilladte WTO-loft for subsidieret sukker er 1.273.000 tons. Kommissionen finder, at
deklassificering ikke er i modstrid med WTO-panelets afggrelse, da der er tale om et gaeldende
instrument, indtil den nye markedsordning treeder i kraft.

De danske A- og B-kvoter er forinden reduktionen hhv. 325.000 tons og 95.745,5 tons. For Danmarks
vedkommende betyder forslaget en reduktion af de danske kvoter med hhv. 49.516,6 tons A-sukker
og 14.587,9 tons B-sukker gaeldende for de sukkerroer, der hgstes i 2005. Roeavlerne vil derfor i
stedet for de hgjere kvotepriser f& den lavere verdensmarkedspris for disse roer. Det forventes dog, at
det fortsat vil vaere rentabelt at hgste roerne og sende dem til fabrik.

Forslaget forventes ikke at have nogen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser udover
de afledte konsekvenser for EU-budgettet.

Danmark arbejder for en udfasning af eksportstgtten. Regeringen finder, at en deklassificering ikke
stemmer overens med politikken om udfasning af eksportstgtten, idet maengden af subsidieret sukker,
ifslge WTO-afggrelsen, herved gges og overstiger det arlige loft.

Regeringen agter pd den baggrund at stemme imod Kommissionens forslag om deklassificering, idet
mangden overstiger det tilladte loft for subsidieret eksport samt at Danmark arbejder for en
udfasning af eksporten af landbrugsprodukter med stgtte.
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Resumé
Kommissionen har med arbejdsdokument 2005/61864 fremsat forslag til deklassificering af
2.069.445,1 tons sukker for markeds8ret 2005/2006.

Baggrund

Kommissionen har p& mgdet i forvaltningskomitéen for sukker den 15. september 2005 fremlagt
udkast til en kommissionsforordning, hvorved ca. 2 mio. tons kvotesukker for markedsaret 2005/2006
deklassificeres til C-sukker med henblik p& eksport. Forslaget foreligger ikke pa dansk.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Kommissionens forordning (EF) nr. 1260/2001 om den fzelles
markedsordning for sukker, isaer artikel 10, stk. 6 og artikel 39, stk. 6.

Forslaget behandles i en procedure II i forvaltningskomitéen for sukker. Kommissionen kan udstede
forordningen, medmindre komitéen udtaler sig i mod forslaget med kvalificeret flertal. I s fald
foreleegger Kommissionen sagen for Radet. Kommissionen kan samtidig beslutte at udsaette
gennemfgrelsen af reglerne i en periode af hgjst tre maneder. Treeffer Radet ikke inden en frist pd tre
maneder med kvalificeret flertal en anden afggrelse, kan Kommissionen udstede forordningen.

Forslaget forventes sat til afstemning p& naeste mgde i forvaltningskomitéen for sukker den 22.
september 2005.

Naerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfgrelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen fremlagde ultimo juni 2005 forelgbige estimater for produktion, import, forbrug og
eksport af sukker for indevaerende markeds&r 2005/2006. Det fremgik heraf, at der vil vaere en
overskudsmaengde af kvotesukker p§ mellem 1,3-2,5 mio. tons, som ikke kan eksporteres med
restitution pd grund af GATT-loftet. I henhold til markedsordningen for sukker kan kvotesukker
deklassificeres til C-sukker. Det betyder i praksis, at produktionskvoterne for A- og B-sukker (samt for
isoglucose og inulin sirup) nedsaettes, hvorved en stgrre mangde sukker i stedet for klassificering som
A- og B-sukker bliver klassificeret som C-sukker.

Ultimo april 2005 er det ved afggrelse i en panelsag ved WTO fastsl3et, at EU’s sukkerordning er i
modstrid med WTO-reglerne. Det konkluderes i panelafggrelsen, at EU’s eksport af C-sukker (sukker,
der er produceret uden for kvote og eksporteres uden eksportstgtte) er krydssubsidieret, som
konsekvens af de garanterede priser til A- og B-sukker. Afggrelsen betyder, at eksporten af C-sukker
skal medregnes i maengden af subsidieret sukkereksport fra EU, som ifglge GATT-reglerne arligt
maksimalt m& vaere pd 1.273.500 tons. Kommissionen har oplyst, at panelafggrelsen skal vaere
implementeret inden 15 maneder efter afggrelsen, hvilket vil ske med implementeringen af forslag til
reform af markedsordningen for sukker. Kommissionen finder, at deklassificering ikke er i modstrid
med WTO-panelets afggrelse, da der er tale om et gaeldende instrument, indtil den nye
markedsordning traeder i kraft.

De lande, der anlagde panelsagen mod EU (Brasilien, Australien og Thailand), er af den opfattelse, at
afggrelsen skal implementeres allerede inden for 6 méneder, og WTO er blevet bedt om at deltage i
maegling mht. fastseettelsen af den maksimale implementeringsperiode. Resultatet heraf forventes at
foreligge i november i ar.

Brasilien, Australien og Thailand, stettet af andre lande, er af den opfattelse, at en deklassificering pa
nuvarende tidspunkt ikke stemmer overens med panelets afggrelse.

De danske A- og B-kvoter er forinden reduktionen hhv. 325.000 tons og 95.745,5 tons. For Danmarks
vedkommende betyder forslaget en reduktion af de danske kvoter med hhv. 49.516,6 tons A-sukker
0g 14.587,9 tons B-sukker gaeldende for de sukkerroer, der hgstes i 2005. Roeavlerne vil derfor i
stedet for de hgjere kvotepriser fa den lavere verdensmarkedspris for disse roer. Det forventes dog, at
det fortsat vil vaere rentabelt at hgste roerne og sende dem til fabrik.

Kommissionen har gjort gaeldende, at en undladelse af at fjerne overskudmangden fra markedet fgr



reformen af markedsordningen vil bringe den samlede effektivitet af den kommende reform i fare.
Hvis muligheden for deklassificering ikke bringes i anvendelse, vil sukkeret forblive pa det indre
marked og dermed leegge pres pd de interne priser, hvilket vil fgre til en betydeligt forgget
intervention. Medio september 2005 I8 der ca. 860.000 tons sukker pa interventionslagrene. Store
interventionslagre ved overgangen til den nye markedsordning vil betyde et yderligere behov for
nedseettelse af produktionen.

Udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have nogen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser udover
de afledte konsekvenser for EU-budgettet.

Hgring
Sagen er sendt i hgring i § 2-udvalget (landbrug). Hgringssvar fglger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

WTO-panelet har afgjort, at eksport af C-sukker skal betragtes som subsidieret. Deklassificering af ca.
2,1 mio. tons sukker er derfor at sammenligne med en yderligere subsidieret eksport p& ca. 2,1 mio.
tons. Det tilladte WTO-loft for subsidieret sukker er 1.273.000 tons.

Danmark arbejder for en udfasning af eksportstgtten. Det er regeringens forelgbige generelle
holdning, at en deklassificering ikke stemmer overens med politikken om udfasning af eksportstgtten,
idet maengden af subsidieret sukker, ifglge WTO-afggrelsen, herved gges og overstiger det arlige loft.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det kan forventes, at de fleste medlemslande stgtter forslaget, ud fra en betragtning om, at der er
behov for at komme af med overskudsmangderne af sukker snarest muligt, og inden den nye
markedsordning for sukker traeder i kraft. Den generelle holdning er, at EU har ret til under
implementeringsperioden pa8 15 maneder at fortsaette eksporten af C-sukker som tidligere.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



