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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Justitsministeriets
grundnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om zn-
dring af Ridets direktv 86/609/EQF om indbyrdes tilnzrmelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr, der an-
vendes til forseg og andre videnskabelige formal, KOM(2001) 703 endelig.
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Kere udenrigsminister.

. Vedlagt sender jeg et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv
86/609/EQF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om beskyttelse af dyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formal, tillige med et
grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Eu-
ropaudvalg.

Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen J

Slotshoimsgade 10 : 1216 Kgbenhavn K . Telefon 33 92 33 40 - Telefax 33933510
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GRUNDNOTAT

til Folketingets Europaudvalg om

A forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv
86/609/EQF om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser om beskyttelse af dyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formal

KOM(2001) 703 endelig

" Resumé
Forslaget omhandler en formalitetscendring af dyreforsogsdirektivet, sa der indscettes en for-
skriftsudvalgsprocedure, hvorved de tekniske bilag til direktivet om bl.a. opstaldning af forsogs-
dyr hurtigt kan ajourfores i overensstemmelse med de nyeste videnskabelige erfaringer. £ndrin-
ger til bilagene skal bl.a. kunne vedtages med kvalificeret flertal i et forskrifisudvalg, hvor alle
medlemsstater er repreesenteret. Direktivbilagene bygger pa bilagene til Europarddets konventi-
on om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formdl. Der er
samtidig fremlagt forslag til Rddets afgorelse om, at Fellesskabet skal tiltreede en eendringspro-
tokol til Europarddskonventionen, hvorefter bilagene til konventionen ogsd kan eendres efter en
hurtigere procedure end hidtil og med et flertal pa to tredjedele af de kontraherende parter i
stedet for — som nu — at alle kontraherende parter skal ratificere eendringerne.

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2001) 703 af 28. november 2001 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 86/609/EQF om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr, der
anvendes til forseg og andre videnskabelige formal. Forslaget er oversendt til Radet den 10. de-

cember 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren for fxlles
beslutningstagen 1 TEF artikel 251.
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2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort neermere for nerheds- og proportionalitetsprincippet 1 direktiv-

forslaget.

3. Formil og indhold
Radet vedtog den 24. november 1986 direktiv 86/609/EQF om indbyrdes tilnermelse af med-

lemsstaternes love og administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr, der anvendes til forsog
og andre videnskabelige formél (herefter benavnt dyreforsogsdirektivet). Formélet med dyrefor-
sogsdirektivet er at forbedre kontrollen med anvendelsen af forsegsdyr og at opstille minimums-
standarder for opstaldning og pasning af forsegsdyr og for uddannelse af det personale, der hand-
terer dyrene og ferer tilsyn med forsegene. Dyreforsegsdirektivet tager ogsa sigte pa at mindske
antallet af dyr, der anvendes til forseg, ved at anspore til udvikling og validering af alternative
metoder til erstatning af metoder, som forudsatter anvendelse af forspgsdyr.

Dyreforsegsdirektivet indeholder to bilag: Bilag 1 er en liste over de dyrearter, der er omfattet af
direktivets artikel 21, hvorefter de som hovedregel kun ma anvendes til forsgg, hvis de er op-

~ drezettede (dvs. ikke vildtlevende). Bilag 2 opstiller retningslinjerne for anbringelse og pasning af
forsggsdyr, herunder minimumskrav til bursterrelserne. Disse bilag er tekniske og bygger pa
videnskabelige oplysninger om dyrenes fysiologiske og etologiske behov og miljeets indflydelse
pé deres velvard. Retningslinjerne skal regelmassigt tilpasses den seneste videnskabelige og
tekniske udvikling og resultaterne af forskningen pa de pagaldende omréader.

I 1998 ratificerede Fzllesskabet Europaradets konvention ETS 123 af 31. marts 1986 om beskyt-
telse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formal. Konventionen var
allerede indarbejdet i EU-retten ved dyreforsggsdirektivet.

Konventionens bilag A indeholder retningslinjer for opstaldning og pasning af forsegsdyr. Kon-
ventionens bilag A svarer til direktivets bilag 2.

Europaradet har fremsat en @ndringsprotokol til konventionen, hvorefter bilagene til konventio-
nen vil kunne &ndres, hvis et flertal pa to tredjedele af de kontraherende parter vedtager &ndrin-
gerne. Hidtil har &ndringer af bilagene alene kunnet ske, hvis alle kontraherende parter tilslutte-

de sig @ndringerne og ratificerede dem.

Kommissionen har nu fremlagt forslag til en rddsafgerelse om indgéelse af &ndringsprotokollen
pa Det Europziske Fellesskabs vegne.




Det fremgéar af @ndringsprotokollen, at enhver @ndring af bilagene som hovedregel skal trede i
kraft tolv méneder efter vedtagelsen heraf.

En arbejdsgruppe under Europaradet er 1 feerd med at foretage en kritisk revision af konventio-
nens bilag A, som indeholder retningslinjerne for opstaldning og pasning af forsegsdyr. Kom-
missionen har anfert, at denne revision forventes at vare klar til vedtagelse 1 2002. Europaradet
vil for ferste gang anvende a@ndringsprotokollens forenklede procedure til at vedtage denne revi-

sion af bilag A.

Hvis Fzllesskabet tilslutter sig &ndringsprotokollen, ber Fallesskabet sikre, at konventionen og
protokollen gennemferes fuldstendigt og rettidigt. P& nuvaerende tidspunkt kan bilagene i EU-
regi kun tilpasses efter reglerne om den fzlles beslutningsprocedure. I de fleste tilfelde vil man
ikke med den falles beslutningsprocedure kunne overholde den ovennavnte tolv-méneders-frist
for ikrafttradelse af @ndringer til bilagene.

For at EU kan overholde tidsfristerne, vil det séledes vare nedvendigt pa fellesskabsplan at ved-
tage nedsattelsen af et forskriftsudvalg med den nedvendige kompetence, sa dette udvalg hurtigt
kan vedtage de fornedne @ndringer 1 de meget tekniske bilag.

Det fremsatte forslag om &ndring af dyreforsegsdirektivet indeholder derfor en bestemmelse om,
at de direktivendringer, der er nadvendige for at tilpasse bilagene til dyreforsggsdirektivet, ved-
tages efter felgende procedure, der folger den i1 Rédets afgerelse 1999/468/EF fastsatte frem-
gangsmade (gengives her i hovedtrek):

1. Kommissionen bistés af et udvalg, der bestar af reprasentanter for medlemsstaterne, og
som har Kommissionens reprasentant som formand.

2. Formanden forelegger udvalget et udkast til de 2ndringer, der snskes gennemfert, og
udvalget afgiver udtalelse vedtaget med kvalificeret flertal.

3. Huvis der er enighed mellem Kommissionen og udvalget, vedtager Kommission de pa-
teenkte &ndringer.

4. Huvis der er uenighed mellem Kommission og udvalget, eller udvalget ikke fremkommer
med en udtalelse, foreleegger Kommissionen sit forslag for Radet og underretter Europa-
Parlamentet. Er Europa-Parlamentet af den opfattelse, at Kommissionen ved sit forslag
har overskredet grenseme for, hvad den er bemyndiget til i henhold til denne forskrifts-
udvalgsprocedure, underretter Europa-Parlamentet Radet om sin holdning. Radet bemyn-
diges til 1 disse tilfelde at treffe afgerelse om forslaget med kvalificeret flertal inden for
et tidsrum af tre méneder.




Kommissionen har 1 forbindelse med fremsattelsen af forslaget tilkendegivet, at Kommissionen
efterfolgende vil iverksatte en grundig revision af dyreforsegsdirektivet, der efter 15 ars forleb
indeholder nogle utidssvarende bestemmelser og i gvrigt ber have et bredere anvendelsesomrade
1 overensstemmelse med konventionen. Under denne revision vil Kommissionen samtidig arbej-
de pa at opfylde sine tilsagn om at forbedre kontrollen med og vilkarene for visse dyrearter, som
f.eks. ikke-humane primater, og benytte lejligheden til at tage nogle af definitioneme og de nu-

varende bestemmelser op til revision.

4. Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

Det @konomiske og Sociale Udvalg har den 20. februar 2002 vedtaget en udtalelse om, at forsla-
get gennem en procedureforenkling forholdsvis hurtigt vil kunne sikre en bedre beskyttelse af
forsegsdyr, og at den foresldede forskriftsudvalgsprocedure er helt i overensstemmelse med
EU’s traktatfastede forpligtelse til at tage fuldt hensyn til behovet for at beskytte dyrene. Udval-
get opfordrer dog samtidig Kommissionen til snarest at foretage den lovede grundige revision af
dyreforsogsdirektivet.

' 5. Gzldende dansk ret

Dyreforsggsdirektivet er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 382 af 10. juni 1987 om dyreforseg
(med senere &ndringer) og en r&kke tilknyttede bekendtgerelser, herunder bekendtgerelse nr.
332 af 18. maj 1990 om fremskaffelse af dyr til forsog og bekendtgerelse nr. 333 af 18. maj 1990
om forsegsdyrs pasning og opstaldning og om udryddelsestruede og vildtlevende dyr til forsog
m.v. (som begge er &ndret efterfelgende).

6. Lovgivningsmzessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser samt be-
skyttelsesniveau

Dyreforsegslovens § 18 bemyndiger justitsministeren til — efter udtalelse fra Dyreforsegstilsynet
— at fastsztte regler om bl.a. fremskaffelse af dyr til forseg (herunder forbud mod forseg p4 ind-
fangede vilde dyr), opstaldning og pasning af forsogsdyr og kvalifikationskrav til de personer,
som udferer forseg eller passer dyr til forseg. Der er siledes hjemmel til, at ministeren admini-
strativt kan gennemfere eventuelle zndringer i de pgzldende bilag til konventionen og direkti-

vet.
Forslaget skannes ikke at have statsfinansielle eller ssmfundsekonomiske konsekvenser.
En vedtagelse af forslaget skennes pa sigt at forbedre beskyttelsesniveauet for forsegsdyr, idet

kravene til bl.a. opstaldning og pasning af forsegsdyr hurtigere vil kunne ajourferes i overens-
stemmelse med den nyeste videnskabelige erfaring.




7. Hering
Forslaget er sendt 1 hering den 10. april 2002 hos relevante organisationer, statslige rdd og dyre-

varnsforeninger. Justitsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dyreforsegstilsynet, Statens
Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad, Statens Jordbrugs- og Veterinervidenskabelige Forsk-
ningsrad, Det Dyreetiske Rad, Kraeftens Bekaempelse, Landsforeningen Forsegsdyrenes Vam,
Dansk Industri, Dyrenes Beskyttelse, Forbrugergruppen for Dyrevelferd, Landsforeningen til
oplysning om og afskaffelse af vivisektion (LOAV) og Den Danske Dyrlegeforening.

Der er bred tilslutning til forslaget, idet de herte parter har understreget vigtigheden af hurtigt at
fa gennemfert videnskabeligt baserede ajourfaringer af bilagene, s& forholdene for forsegsdyr

forbedres.

LOAYV har dog bl.a. bemarket, at interesseorganisationer bor deltage 1 det pdgaldende forskrifts-
udvalgs arbejde, mens Dansk Industri har bemerket, at der kan vare tilfzlde, hvor det — athan-
gig af de pdgzldende zndringers karakter og omfang — kan blive svart at gennemfere eventuelle
_ @ndringer inden tolv maneder efter vedtagelsen.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Hermed folger 1l deleganonerne Kommissionens dokument - XOM(2001} 703 endeiig.
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