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PROBLEMSTILLING

For at undga de farlige konsekvenser af klimaaandringerne har EU som erklaaet mal,
at temperaturstigningen skal begramses til 2 °C. | Kgbenhavnsaftalen henvises der til
dette ma, som blev yderligere bekradtet som led i De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaaandringer (UNFCCC) i den beslutning, der blev vedtaget
p& UNFCCC-partskonferencens 16. samling.

FN's Klimapanel (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) rapporterede i
2007, at den foreliggende viden syntes at vise, at det for a begraase
klimaaandringerne til en temperaturstigning pa 2°C i forhold til det pradndustrielle
niveau ville vaae ngdvendigt, at de udviklede lande satte sig som md at sanke
drivhusgasudledningen med 80-95% under 1990-niveuaet frem til 2050. Det
Europad ske Rad og Parlamentet tilsluttede sig dette mal for EU inden for rammerne af
den reduktionsindsats, som de udviklede lande samlet set skulle realisere efter
Klimapanel ets opfattel se.

| EU som helhed er der i de sidste 20 & sket en nedgang i udledningen (ekskl.
arealanvendelse, amndringer i arealanvendelse og skovbrug - LULUCF). For 2009
beregnede Det Europadske Miljgagentur (EEA), at udledningerne var dalet yderligere
til 17 % under 1990-niveauet. Medtages luftfarten, vil denne reduktion komme til at
ligge pa omkring 16 % under 1990-niveagt. Denne udvikling kan til dels tilskrives
virkningerne af den gkonomiske krisei 2009.

| dag importeres ca. 55 % af Europas primagenergi. Med nedgangen i produktionen af
olie og gas fra Nordsgen ventes denne import at stige til 57 % frem til 2030.
Energiafhaangighed er ikke i sig selv et gkonomisk problem, men flere trak ved
energiudviklingen fortjener opmaaksomhed. For det farste peger udviklingen i retning
af fortsat stigende efterspergsel efter olie og gas i de nye vakstgkonomier. For det
andet er investeringerne pa udbudssiden ikke pa hgjde med den voksende
efterspargsel. Det Internationale Energiagentur skenner, at ca. 75 % af "traditionel”
réolie i 2035 skal komme fra endnu ikke udviklede eller opdagede forekomster. For
det tredje befinder de globale reserver sig ofte i geopolitisk ustabile omrader og gjes af
statsdrevne selskaber, som ikke altid kan reagere optimalt pa markedskragfterne. Den
europadske gkonomi vil derfor fortsat vege udsat for alvorlige risici, hvad
energipriserne  angdr, ikke mindst transportsektoren, som for over 90 %'s
vedkommende er afhaangig af olie. Kareplanen ser derfor pd, hvilke udviklinger i
energisektoren og synergier, der kan forbedre energiforsyningssikkerheden.

Udvikling af lavemissionsteknologi spiller en ngglerolle for bagredygtig vakst og
beskadtigelse. Men denne udvikling haanmes ikke kun af markedets svigtende evne til
at inkludere de eksterne omkostninger ved udledningen. Ogsa problemet med
usikkerhed og manglende videnoverfarsel generelt kan fare til, at der ikke investeres
nok i F&U. Hertil kommer vanskelighederne med at af sedtte kapitalintensiv teknologi
pa markedet, da investeringerne i denne teknologi har lange tilbagebetalingstider. Det
vil derfor vaare afgarende at fremme udviklingen af lavemissionsteknologi og optimere
lagringskurven sd omkostningseffektivt som muligt. Heri ligger bade en stor udfordring
0g en chance for de europadske virksomheder. Et vigtigt aspekt ved opstillingen af en
kereplan for en kulstoffattig ekonomi er, hvordan EU udvikler sin F&U-,
demonstrations- og innovationspolitik og skaber rammebetingelser, der kan fremme
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den teknologiske udvikling, sikre offentlighedens accept og skaape konkurrenceevnen
for en lang rakke vigtige fremstillingsbrancher i EU.

Omstillingen til en kulstoffattig gkonomi har langtraskkende konsekvenser for
baaredygtig anvendelse af ressourcerne - og ikke kun energiressourcerne - og dermed
for Europa 2020-flagskibsinitiativet vedrarende ressourceeffektivitet. Med en
reduktion i de energirelaterede udledninger af klimagasser felger samtidig en maarkbar
reduktion i udledningen a andre luftforurenende stoffer med deraf felgende
sundhedsmasssige  fordele. Kgreplanen skal ogsd se pa industriprocesser,
arealanvendelse og landbrugs- og skovbrugsmetoder og deres betydning for
produktionen og forbruget af fedevarer, foder og fibre (tammer, papirmasse og papir)
og vedligeholdelsen a  vigtige  gkosystemtjenester  (jordbundkvalitet,
vandtilgaangelighed, biodiversitet).

MAL

Det konkrete mdl for kareplanen for en lavemissionsgkonomi i 2050 er at give indsigt
i, hvordan EU's politiske rammer ber se ud i de naeste 10 ar og derefter med henblik pa
(1) at dbne mulighed for gennemgribende reduktioner i klimagasudliedningen i tréd
med den videnskabelige udvikling og samtidig (2) mindske sarbarheden over for
oliechok og andre energiforsyningsproblemer og (3) udnytte mulighederne for
bagedygtig vakst og beskadtigelse (i tilknytning til ny kulstoffattig teknologi),
samtidig med at mere vidtgaende hensyn til baaedygtighed og ressourceeffektivitet
tagesi betragtning.

Sigtet med denne konsekvensanalyse er at oplyse om de generelle og sektorspecifikke
lgsningsmuligheder, de hertil fornagdne teknologiske og strukturelle aandringer,
investeringss og omkostningsmenstrene og andre konsekvenser, synergier og
kompromisser i tilknytning til den mere vidtgéende dagsorden for basredygtighed og
ressourceeffektivitet. Oplysningerne skal kunne bruges til gavn for udviklingen af
klimapolitikken pd EU-plan og pa nationat og regionalt plan og af konkrete
sektorspecifikke kareplaner, som er under udarbejdelse, herunder skitsering af
milepade.

METODIK OG SCENARIER

Nar der er tale om en sa lang tidshorisont, ma der ngdvendigvis tages hensyn til
forskellige udgangshypoteser, usikkerhedsmomenter og forskellige
udviklingsscenarier over tid. Konsekvensanalysen ser der derfor pd, hvordan EU vil
kunne realisere maarkbare udledningsreduktioner i overensstemmelse med 2 °C-mélet
efter en raskke aternative scenarier ("dekarboniseringsscenarier”
(kulstofreduktionsscenarier) i stedet for politiske Igsningsforslag), som varierer, hvad
en rakke nggleparametre angar, f.eks. de globale vilkér, den globale udvikling i
energipriserne og fremskridtene inden for teknologisk innovation. | scenarierne
betragtes kulstofpriserne som et omkostningseffektivt politisk virkemiddel. Ved at
sammenholde resultaterne af forskellige scenarier kan man drage mere robuste
konklusioner med hensyn til, hvordan de forskellige nggleparametre pavirker
resultaterne og de forskellige dele pavirker hinanden.
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Reduktionsmalet pa 80 til 95% for de udviklede lande (beskrevet i IPCC's 4.
vurderingsrapport) omfatter bade reduktioner pd hjemmebane og anvendelse af
internationale kreditter. For at kunne vurdere omfanget af de interne reduktioner, EU
skal realisere inden 2050, gives der en oversigt over de seneste videnskabelige data og
POLES-modellens prognoser baseret pa 2 °C-mdlet, dvs. en halvering af den globale
udledning i 2050 forhold til 1990.

Fossilbraandsel spriserne har stor betydning, nar man vil vurdere virkningerne af en
emissionsreduktion, men priserne afgares i vid udstrakning af udviklingen pa de
globale markeder. Desuden kan globale klimatiltag pavirke fossilbraandsel spriserne.
POLES-modellen er brugt til at analysere vekselvirkningerne mellem klimatiltag og
fossilbraandsel sprise via 3 scenarier:

e Global basdline: ingen yderligere klimatiltag pa globalt plan frem til 2050

e Globale tiltag: med globale tiltag halveres de globale emissioner frem til 2050 i
forhold til 1990

e Fragmenterede tiltag: EU gennemfarer en dekarboniseringsstrategi, men andre
lande falger ikke samme spor. De opfylder kun Kgbenhavnsaftalens mindstekrav
frem til 2020 og ger ingen yderligere indsats efter 2020.

Denne modelprognose er ved hjadp af GLOBIOM- og GA4M-modelllen blevet
udvidet med globale prognoser for landbrug og aandringer i arealanvendelsen.

Modelberegningen for EU er baseret pa energisystemmodellen PRIMES kombineret
med GAINS-modellen for prognoser over ikke-CO.-emissioner i EU. Forholdet
mellem energi og LULUCF pa EU-plan er analyseret med G4M- og GLOBIOM-
modellen. Dekarboniseringsdrivkraften udgeares hovedsagelig af kulstofpriserne for
CO,— 0og ikke-CO,-udledninger.

Scenarierne pa EU-plan er:

e Et referencescenario, som afspeler gennemfarelse og videreferelse af
igangvaarende strategier (dvs. klima- og energipakken frem til 2020).

e En rakke dekarboniseringsscenarier, der afspejler en intern EU-reduktion i 2050
pa80 % i forhold til 1990, bortset fra et scenario for fragmenterede tiltag, hvor der
tredfes yderligere foranstaltninger for at beskytte de energiintensive
virksomheders konkurrenceevne.

e Dekarboniseringsscenarierne differentieres efter fossilbraandselspriserne pa linje
med resultaterne af POLES- modellens globale analyse:

— scenarier med lave, relativt stabile energipriser (oliepriser i 2050 pa omkring
70 USDn0g/tande), som kan ventesi tilfadde af globale tiltag

— scenarier med gradvis fordobling af oliepriserne (op til 127 USDogg/tende i
2050), ligesom i referencescenariet; kan ventesi tilfadde af fragmenterede tiltag
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— scenarier med et midlertidigt oliechok eller fortsat hgje energipriser fra 2030 og
frem (fordobling til 212 USDygog/tande i 2030), hvilket der er reel risiko for i
tilfadde af fragmenterede tiltag.

e Dekarboniseringsscenarierne differentieres efter forskellige hypoteser for den
teknol ogiske udvikling:

— scenarier for effektiv teknologi, der repraesenterer succesfuld indferelse af effektiv
og kulstof sparsom teknol ogi

— scenarier for ‘forsinket CCS og ‘forsinket elektrificering' til vurdering af
f@l somheden for sa vidt angar tilgeangeligheden af visse teknol ogil gsninger

— en falsomhedsanalyse af forsinkede klimatiltag, som bygger pa en antagelse om
ingen nye eller yderligere klimastrategier far 2030.

| fremtidige forbedringer af modelberegningerne vil man f.eks. kunne medregne
klimaaandringernes pavirkning af landbrugs- og energiproduktion og -forbrug. Med en
bedre modellering af lasninger, hvad energilagring og intelligente elnet angdr, vil man
i hgjere grad kunne beregne udviklingen af decentral energiproduktion.

RESULTATERNE AF DEN GLOBALE ANALYSE

Globale reduktionstiltag og EU's bidrag

(15)

(16)

Den seneste videnskabelige litteratur og POLES-modellens prognoser viser, at EU
frem til 2050 skal reducere sin klimagasudledning internt med mindst 75 %, 80 % eller
merei forhold til 1990.

En global indsats i tréd med 2 °C-malet vil kraeve, at andre udviklede lande tradffer de
samme stringente foranstaltninger som EU ved at anvende lige sa staarke signaler som
CO,-prissignaet. De nye vakstlande ville kunne gare dette gradvist, hvilket simuleres
ved et gradvist voksende kulstofmarked med priser, der i 2030 ligger pa samme niveau
i de udviklede lande og de nye vakstlande. Dette resulterer i en reduktion i
udviklingslandenes udledninger pa 80 % i 2050 i forhold til baseline, dvs. ned til eller
endog under 1990-niveauet. Dette indebagrer, at internationale kreditter i tilfadde af
globale tiltag ikke kan fas hilligt, og at omfattende udligningsforanstaltninger ikke er
noget aternativ til tiltag pd hjemmebane. Det e - ogsa ud fra et
omkostningseffektivitetssynspunkt - nadvendigt, at 80 til 95 %-reduktionsmalet i EU i
vid udstrakning opfyldes internt. Udledningerne pr. indbygger vil konvergere med
tiden, og i 2050 vil de absolutte forskelle vaae mindsket maeakbart, selv om
udledningen pr. indbygger fortsat vil vaae sterrei de udviklede lande.

Sammenhaengen mellem klimatiltag og de globale oliepriser

(17)

POLES-analysen viser vekselvirkningerne mellem globale klimatiltag og de
fremtidige fossilbrandselspriser. Mens oliepriserne ifglge baseline-prognoserne
naesten fordobles, vil de i en verden med globale klimatiltag forblive stabile i 2050 i
forhold til i dag. Disse relative prisfald vil vexe et resultat af mindsket
energiefterspargsel og anvendelse af lavemissionsbramdsler. En verden med globale
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tiltag vil i det vaesentlige vaare praaget af lavere fossilbraendselspriser og hgjere CO,-
priser.

(18) Anaysen viser, at oliepriserne i en verden med "fragmenterede tiltag” kun vil dale
med 15 % i forhold til baseline-niveauet. Disse resultater er stort set i trad med Det
Internationale Energiagenturs World Energy Outlook 2010. IEA's data viser, at der er
klare energiforsyningsrisici forbundet med en kombination af stigende efterspargsel,
forsyningsvanskeligheder og geopolitiske risici i de oliee og gaseksporterende
omrader.

(19) Andringer i priserne pa energikilder vil fere til aendringer i indtaggterne for de
energieksporterende lande. Men disse konsekvenser er héndterbare. Arsindtasgterne
for OPEC skannes at ville stige langt mere i de kommende 20 & end i de forgangne 20
ar, selv i tilfadde af globale tiltag.

Det globale bidrag fra landbrug og skovbrug og sammenhaengen med bioenergi

(20) Som en del af en global indsats hen imod 2 °C-mélet er ogsa bidraget fra landbrug og
LULUCF og sammenhaagen med energisektoren pa globalt plan blevet analyseret. |
denne forbindel se er falgende faktorer er taget i betragtning:

@ nadvendigheden af at garantere fadevaresikkerhed for en voksende global
befolkning

(b) EU's mal om at mindske den globale afskovning, saalig i udviklingslandene,
0g standse tabet af det globale skovdaskke senest i 2030

(© tiltag til at mindske udledningerne fra landbruget
(d)  @get anvendelse af biomasse til energiformadl i tilfadde af klimatiltag

(e uaandrede kostvaner, dog med en tendens hen imod mere kulstofintensive
fadevarer som falge af gget velfaad.

Af denne analyse konkluderes det, at landbrug og skovbrug kan opfylde de ovennaevnte krav
frem til 2050, hvis der indfgres passende incitamenter, men en forudssgning herfor er
produktivitetsforbedringer pa globalt plan. Gennemfares disse forbedringer ikke, kan de
ovennaaynte mal ikke nés eller kun gennem betydelige prisstigninger pa fedevarer.

Vendes den nuvaaende tendens, som gar i retning af mere kulstofintensive fadevarer, vil det
ogsa kunne bidrage til malet, men denne mulighed er ikke analyseret. Zndringer i livsstil og
adfeard vil kunne @ge muligheden for at opfylde betydelige reduktionsmd og forbedre
klimaindsatsens samlede omkostningseffektivitet, da det vil bidrage til, a mere
omkostningstunge modvirkningsl@sninger i andre sektorer kan undgas. Biodiversiteten vil
nyde stor gavn af en begramsning af de globale klimaaandringer til 2 °C, da det vil bidrage til
bevarelsen af de tropiske skove med deres store biodiversitetsvaadi, men samtidig er det
vigtigt at undga, at produktivitetsforbedringer inden for landbrug/skovbrug ferer til tab af
biodiversitet, aget udtemning af vandressourcerne eller andre miljgproblemer.
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RESULTATERNE AF EU-ANALYSEN

Generelle reduktionsgsninger pa EU-plan og bidrag fra de forskellige sektorer

(21)

(22)

(23)

(24)

En analyse af prognoserne for de forskellige EU-dekarboniseringsscenarier viser, at en
intern reduktion i EU pad 80 % i 2050 i forhold til 1990 er teknisk gennemferlig med
dlerede etableret teknologi, hvis der indferes et tilstrakkeligt slagkraftigt
kulstof prisincitament for alle de forskellige sektorer (omkring 100 til 370 EUR pr. ton
CO,-eg. i 2050). En sadan reduktion vil kraeve, at der fortsat finder en vessentlig
innovation sted inden for den nuvaaende teknologi, men det vil kunne gennemferes
uden indsats af banebrydende teknologier, sdsom nuklear fusion, brint- og
braandselsceller, eller opbygning af elnet baseret pa decentral energilagring, og uden
indfarelse af gennemgribende livsstilsaandringer (f.eks. andrede kostvaner, maakbare
andringer i mobilitetsmenstrene). Sadanne udviklinger vil yderligere kunne fremme
indfgrelsen af en lavemissionsgkonomi, men de er ikke medtaget i analysen i
betragtning af usikkerheden omkring deres tekniske og gkonomiske gennemferlighed
og vanskeligheden ved at inddrage dem i modelleringsvagktgjerne.

Selv om der i de forskellige scenarier er betydelige variationer i antagelserne
vedrgrende teknologisk udvikling og fossilbraandselsprisernes udvikling, er
resultaterne robuste for sa vidt angér udledningsreduktionernes hastighed og omfang,
mens der pa sektorplan er tale om lidt sterre variationer.

Drivhusgasreduktioner i forhold til | 2005 2030 2050
1990

| alt -71% -40 til -44 % -79til -82 %
Sektorer

El (COy) -7% -54 til -68 % -93 til -99 %
Industri (COy) -20 % -341til -40% | -83til -87 %'
(Tcr:aonsport (inkl. luftfart, ekskl. skibsfart) +30% +20 til -9 % B4l -67 %
Transport, ekskl. luftfart, ekskl. skibsfart | +25 % +8til -17 % -61 til -74 %
Boliger og tjenester (CO,) -12 % -37 til -53 % -88 til -91 %
Landbrug (ikke-COy) -20 % -36 til -37 % -42 til -49 %
Andre ikke-CO,-udledninger -30% | -71,5til -725% | -70til -78 %

Kilde: PRIMES, GAINS

Der vil i 2030 blive tale om en udledningsreduktion pa ca. 40 % i forhold til 1990,
medmindre oliepriserne stiger frem til 2030, hvilket ville medfere en reduktion pa
44 %. Y derligere omkostningshillige skridt vil kunne fare til reduktioner pa ca. 25 %
frem til 2020 og ca. 60 % frem til 2040.

Indferes der ligelige gkonomiske reduktionsincitamenter i de forskellige sektorer, vil
et sterre bidrag fra de sektorer, der er omfattet af EU's emissionshandelsordning
(kvotebel agte sektorer), fortsat kunne vaae omkostningseffektiv. Der kan blive tale om
reduktioner pa naesten 45 % i 2030 i forhold til 2005 og pa ca. 90% i 2050 i de
kvotebelagte sektorer, mens ikke-kvotebelagte sektorer vil kunne reducere deres
emissioner i forhold til 2005 med ca. 25 % frem til 2030 og med naesten 70 % i 2050.

Omfatter ikke det sealige scenario med lempeligere reduktionskrav for de energiintensive erhverv.
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De starste reduktioner vil finde sted i elsektoren. Under forudsadning af ligelige
gkonomiske incitamenter i de forskellige sektorer vil elsektoren reducere emissionerne
hurtigt takket vaare indfarelsen af en lang ragkke kulstoffattige teknologier (forskellige
vedvarende energi-teknologier, kerneenergi, CCS efter 2020) og gget effektivitet pa
efterspergsel ssiden og kan forventes at realisere reduktioner pa godt over 60 % frem til
2030. 1 2050 vil dekarboniseringen af elsektoren praktisk taget vaae fert til ende.

Ogsa bolig- og servicesektoren vil pa mellemlang og lang sigt kunne realisere bidrag,
der ligger over gennemsnittet. De vigtigste drivkragdfter bestdr her i en betydelig
nedbringelse af behovet for opvarmning som felge af bedre isolering, @get anvendelse
af (kulstoffattig) € og vedvarende energi til boligopvarmning samt mere
energieffektive apparater.

Industrisektorens reduktion er pa mellemlang sigt en smule mindre end for
erhvervsivet generelt, men navnlig industriel CCS vil dbne vejen for betydelige
yderligere reduktionsmuligheder, selv om det vil finde sted senere (efter 2030) end i
elsektoren.

Transport og landbrug er de vigtigste sektorer, hvor en fuldstaendig dekarbonisering
ikke vil finde palaangere sigt.

| transportsektoren knaekkes de seneste 20 &s stigende kurve. | 2030 samkes
transportudledningerne (ve, bane og indlandssejlads) til under 1990-niveauet for de
fleste scenarier, idet effektiv teknologi-scenariet med reference-oliepriser nér ned pa
-59%. Men den sterste del af reduktionerne vil farst finde sted mellem 2030 og 2050
og n& ned pé ca. -60 %°.

For landbruget er er udviklingen modsat. Landbrugets reduktioner frem til 2030 er
betydelige, men derefter vil yderligere teknisk baserede reduktioner blive mere
begraasede. Ligesom i andre sektorer bar der foretages yderligere analyser af, hvilke
virkninger adfaerdsaandringer kan fa for de forskellige modvirkningsl @sninger.

Andre ikke-CO,-emissioner, sasom methan fra deponeringsanlaag og industrielle N,O-
udledninger, reduceres ogsa hurtigt frem til 2030, hvorefter det gar langsommere. For
ikke-CO,-emissioner i de kvotebelagte sektorer optraader disse reduktioner allerede i
reference-scenariet, mens der for de andre sektorer, sdsom landbrug, affald og F-
gasser, vil vaare brug for yderligeretiltag, der gar videre end den nuvaarende politik.

Systemomkostninger: CO.-priser, investeringsudgifter og omkostninger ved fossile
braendsler

(32)

(33)

| alle scenarierne stiger kulstofpriserne fra ca. 50 til 60 EUR pr. ton : COs.¢q: i 2030 til
mellem 100 og 370 EUR pr. ton CO..¢ (150 til 200 EUR for effektiv teknologi-
scenarierne), afhaangigt af de valgte parametre for teknologi og fossile braandsler.

Der er en klar omvendt sammenhaang mellem fossilbraandselspriser og kulstofpriser.
Stiger fossilbraandselspriserne, er lavere kulstofpriser en forudsagning for
dekarbonisering. Dette er en logisk konsekvens af, at prissadning generelt, det veae

NOx-udledning fra luftfat og andre indirekte virkninger fra luftfat pa det globae
opvarmningspotentiale er ikke medtaget.
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sig gennem kulstofprisen eller gennem energipriserne selv, er en vigtig
emissionsreduktionsdrivkraft som falge af prisernes indflydelse pa energiefterspergsel
og energieffektivitet. Fordelen ved kulstofprisssgning bestér klart i, at de mest
kulstofintensive materialer og processer prissadtes hgjere, og at indtesgterne heraf
fares tilbage til den lokale gkonomi, mens dette ikke altid er tilfaddet med hgje
energipriser, navnlig ikke for EU, som er staarkt afhaengig af import af fossil energi.

Det konkluderes ogs, at forsinket udvikling og anvendelse af visse teknologier (CCS,
elektrificering) sdvel som forsinkede klimatiltag (ingen yderligere indsats inden 2030)
vil fare til betydeligt hgjere kulstofpriser og generelt hgjere omkostninger og
mindskede braandsel shesparel ser. Dette understreger den store vigtighed af:

e F&U og tidlig anvendelse af lavemissionsteknologi som middel til at mindske de
samlede omkostninger og fremme offentlighedens accept af visse teknologier

e behovet for fortsatte, men gradvise reduktioner over tid, sa det undgas, at sene
forsgg pa a indhente det forsgmte farer til store, pludselige stigninger i
kulstofpriserne.

Den vigtigste konklusion af alle dekarboniseringsscenarierne er det omfattende skift
fra  bremdselsudgifter  (driftsomkostninger) il investeringsomkostninger
(kapitaludgifter). Ud fra et gkonomisk helhedssynspunkt er det vigtigt at fremhaeve, at
investeringer i vid udstrakning er udgifter i den hjemlige gkonomi, der kreaver starre
mervaadi og produktion i forskellige fremstillingssektorer (biler, el produktion, udstyr
til industri og elnet, energieffektive byggematerialer, byggesektoren mv.), mens
braandselsudgifterne i vid udstraskning kommer tredjelande til del som falge af EU's
store afhaangighed af importeret olie og gas.

For effektiv teknologi-scenarierne vil de alige investeringer i 2040-2050
gennemsnitligt vaae ca. 550 mia. EUR hgjere end i reference-scenariet. Denne
stigning i investeringsudgifterne vil over 40-arsperioden i gennemsnit belgbe sig til ca.
270 mia. EUR pr. &, bédei tilfadde af globale og fragmenterede tiltag.

Den anden side af de hgjere investeringer er en lige si stor nedgang i
braandselsomkostningerne. | reference-scenariet  stiger braandsel somkostningerne
stadig gennemsnitligt fra ca. 900 mia. EUR pr. & i perioden 2010-2020 til ca. 1400
mia. EUR for perioden 2040-2050. Med udgangspunkt i reference-energipriserne farer
dekarboniseringen til en mindskelse af bramdselsomkostningerne med nassten 350
mia. EUR pr. & i 2040-2050. Er udgangspunktet globale tiltag, er nedgangen i
braandsel somkostningerne i forhold til referencevaadierne naturligvis endnu sterre,
idet der pr. ar spares lidt over 600 mia. EUR i perioden 2040-2050 som feige af den
kombinerede effekt af fossilbraandsel sbesparelser og lavere fossilbraendsel spriser. Set
over hele perioden pa 40 & ligger den gennemsnitlige nedgang i
braandsel somkostningerne pr. & i forhold til referencevaardien pa mellem 175 mia.
EUR (fragmenterede tiltag — reference-energipriser) og 320 mia. EUR (globale tiltag
— lave fossilbraandsel spriser), forudsat at indferelsen af eldrevne transportmidler ikke
forsinkes.

Et oliechok eller hgje fossilbraandselspriser ville @ge de nedvendige
investeringsudgifter i reference-scenariet med ca. 100 mia. EUR pr. &. |
dekarboniseringsscenarierne er der imidlertid ikke tale om en sadan virkning.
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(39)

(40)

Bramdselsudgifterne er betydeligt lavere i dekarboniseringsscenarierne kombineret
med hgje fossilbraandselspriser end i referencescenariet kombineret med hgje
fossilbraandselspriser. | scenariet med hgje fossilbramdselspriser sker der det, at
stigningerne i investeringsudgifter til klimatiltag mere end udlignes af nedgangen i
braandsel somkostningerne.

Stigningen i dekarboniseringskapitaludgifter er et gennemgadende trak for alle
sektorernes vedkommende (el, industri, transport og bebyggelse), men i absolutte tal
geores de sterste investeringer ikke inden for elproduktion, netinfrastruktur eller
industri, men inden for teknologi pa efterspergselssiden i transportsektoren (iseer
motorkaretgjer) og i bebyggelser (energieffektive byggematerialer og —komponenter,
varmepumper, apparater osv.). De brancher, der leverer disse teknologier og udstyr, vil
fa sterst fordel af dekarbonisering.

Omfanget og sammensagningen af dekarboniseringskapitaludgifter i de kommende
artier rejser en rakke vigtige politiske spgrgsmd med hensyn til, hvordan
finansieringshindringer, selv. med stagke incitamenter, kan overvindes, issg for
dlutbrugerne af transport og bygninger. Der vil blive brug for innovative
finanspolitiske og fiskale instrumenter, sasom 1an pa lempelige vilkéar og tilskud, der
tilbagebetaler en del af de energisparsomme investeringer og skattelettelser som en
gpore til private investeringer i lavemissionsteknologi. Endvidere ville det vaae
ngdvendigt at afssdte en sterre del af EU-budgettets regionamidler til
politikinstrumenter, der mobiliserer ressourcer fra den private sektor.

Energiressourcer, energieffektivitet og energisikkerhed

(41)

(42)

(43)

(44)

| dekarboniseringsscenarierne vil EU's energiressourceeffektivitet vokse betydeligt
med deraf felgende forbedringer af energiforsyningssikkerheden, navnlig i kraft af
mindsket brug og import af fossile braandsler. Det samlede forbrug af primaaenergi
ville dale til 1650 mio. toe i 2030 og til omkring 1300-1350 mio. toe i 2050 i forhold
til over 1800 mio. toei 2005 Der vil blive anvendt flere |okale energiressourcer, saalig
vedvarende energi, og den samlede energiimport vil dale til under det halve i 2005 i
forhold til 2050. Fra 2025 vil dette kunne fare til en fuldstaandig vending af den
nuvagrende udvikling hen imod gget energiimport, som ville falde til under 35 % frem
til 2050. Regningen til olieimport ville blive halveret eller mere i 2050 i forhold til i
dag og mindsket med ca. 80 % i forhold til referencescenariet, svarende til 400 mia.
EUR €ller derover.

Det er vigtigt at bemaake, at denne nedgang i forbruget af primaerenergi i farste raskke
skyldes teknologisk udvikling pa efterspergselssiden og ikke indskraankninger i
energitjenesterne: | farste omgang som felge af mere effektive bygninger,
varmesystemer og keretgjer, hvortil senere kommer elektrificering inden for transport
og opvarmning, som kombinerer hgjeffektiv teknologi pa efterspargselssiden
(opladelige hybridbiler, elbiler, varmepumper) med en staarkt dekarboniseret el sektor.

Na&r EU energisparemadlet pa 20 % i 2020, vil det frem til samme tidspunkt kunne
reducere den hjemlige udledning med 25 % €ller derover.

Dekarbonisering vil i hgj grad mindske risikoen for olie- og gasforsyningssvigt.
Storskala-elektrificering kombineret med decentral elproduktion indebaaer imidlertid
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andre udfordringer og muligheder. Energikereplanen for 2050 vil gare nsamere rede
for disse spergsmdl.

Elsektoren

(45)

(46)

Selv. om der sker et betydeligt fald i energiefterspergsen for ale sektorernes
vedkommende, stiger elforbruget fortsat frem til 2050. Dette skyldes to modsatrettede
tendenser:

o Starre effektivitetsforbedringer pa efterspargsel ssiden

o Samlig efter 2025, en stigende efterspargsel fra varme- og transportsektoren som
felge af udbredt anvendelse af effektiv teknologi pa efterspargselssiden (f.eks.
opladelige hybridbiler, elbiler, varmepumper).

Stigningen foregar imidlertid i samme tempo som udviklingen i de seneste 20 & pa
trods af, at en betydelig del af transport- og varmesektoren efterhanden skifter fra
olieog gastil €l.

Pa forsyningssiden stiger andelen af lavemissionsteknologi i energimixet (vedvarende
energi, fossile braandsler + CCS, kerneenergi) hurtigt fra 45 % i dag, ca. 60 % i 2020
(som falge af fuldstaandig gennemfarelse af klima- og energipakken), til 75 til 80 % i
2030 og nessten 100% i 2050. Da kulstoffattig elteknologi kreever starre
kapitaludgifter og lavere braandselsomkostninger, er investeringsudgifterne til
elproduktion hgje, og det samme gadder udbygning af elnettet. Som for andre sektorer
er det afggrende spargsmal, hvordan man bedst baner vejen for disse investeringer.

Transport

(47)

(48)

(49)

Energieffektivitet spiller en stor rolle for dekarbonisering af transportsektoren.
Analysen viser, at bedre keretgjseffektivitet frem til 2025, trods stadig voksende
transporttjenester, vil vaare den vaesentligste drivkraft, ndr det drejer sig om at knaskke
den stigende udledningskurve og bringe udledningen fra landtransporten tilbage til
under 1990-niveauet i 2030. For personbilernes vedkommende vil disse
effektivitetsforbedringer som falge af en gradvis hybridisering efter 2020 sdledes vaae
mere vidtraskkende end kraevet efter den nuvaarende lovgivning for CO, & biler.

Hybridisering er vigtig som led i en forbedring af effektiviteten frem til 2025, og er fra
et teknologisk synspunkt ogsa et vigtigt skridt pa vejen mod elektromobilitet (eldrevne
karetgjer) efter 2025. For personbiler er dette en nagleteknologi, der giver mulighed
for meget betydelige reduktioner i transportsektoren i tiden efter 2030. For |uftfartens
vedkommende og i mindre grad for tunge karetgjer kan biobraandstoffer ventes at ville
spille en vigtigere rolle, isaa efter 2030.

For luftfarten vil biobraendsler blive en vigtig reduktionsteknologi i tiden efter 2030.
For vetransportens vedkommende skal den sterste stigning i anvendelsen af
biobraandstoffer finde sted i perioden frem til 2020, hvis 20 %-mdlet for brug af
vedvarende energi generelt og det specifikke 10 %-md for vedvarende energi il
transport skal nas. Efter 2020 og frem til 2050 ventes stigningen i absolutte tal at
fortsadtte, men i et lavere tempo end i perioden 2005 — 2020, safremt elektromobilitet
finder fodfaeste pa markedet. Sker dette ikke, ma biobraandstofferne imidlertid gives en
vigtigere rolle, hvis det samme reduktionsniveau skal nas. En sadan stigning i brugen
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(50)

(51)

af biobramndstoffer vil kunne fare til gget pres pa arealanvendelsen, herunder ogsa
starre udledning fra arealanvendel se, og pa biodiversiteten, vandforvaltning og miljget
generelt (forudsat at der anvendes |and-baserede biobraandstoffer).

| samtlige de analyserede scenarier kan der kun spores en beskeden indvirkning pa den
samlede transportefterspargsel. Dette skyldes til dels modelleringsrammen, der
fokuserer pa klimagasreduktion og ikke omfatter specifikke transportpolitiske
foranstaltninger til a virkeliggere mere effektive transportsystemer og
trafikoverflytning og til at reducere forskellige former for eksternaliteter, sasom
trafikal overbelastning og luftforurening, der kan medfere yderligere sidegevinster i
form af mindsket udledning. Disse aspekter vil blive dreftet neamere |
konsekvensanalysen af hvidbogen om transport.

En sammenligning mellem de forskellige scenarier viser, at der e en klar
sammenhaang mellem klimagasreduktion i transportsektoren og i elsektoren. Mindskes
klimagasudledningen i transportsektoren yderligere ved hjadp af elektromobilitet, ages
forbruget af el, og dermed ages ogsa udledningerne fra elproduktionen. Sa selv om
transportsektoren ikke er kvotebelagt, vil den med tiden i stigende grad pavirke
udviklingen i EU's emissionshandel sordning.

Det byggede miljg

(52)

(53)

(54)

Opvarmning og kaling (to tredjedele) og vandopvarmning og madlavning (over 20 %)
tegner sig for det sterste forbrug i denne sektor, mens resten af forbruget hovedsagelig
kan tilskrives belysning og el-apparater.

De vigtigste udviklingslinjer svarer til dem, der er observeret i transportsektoren. For
det forste fader energiefterspargsien: effektiviteten, navnlig bygningernes
energimasssige ydeevne, forbedres, efterhanden som passivhusteknologien bliver mere
udbredt og de eksisterende bygningers energimaessige ydeevne forbedres betydeligt
gennem renovering. Dette indebager ganske betydelige investeringer, som med tiden
kan genvindes gennem lavere energiregninger. Et vigtigt strategisk spergsmd er,
hvordan de indledende finansielle hindringer kan overvindes.

Ligesom i transportsektoren sker der ogsa her en vigtig andring i valget af
braandselsform, fraolie, gas og kul til el og vedvarende energi. Effektive varmepumper
spiller en vigtig rolle, da de kan forbedre energieffektiviteten i slutanvendelserne og
samtidig mindske kulstofintensiteten ved at bruge geotermisk energi og el. Herudover
afl@ser biogas, biomasse og solvarme i vid udstragkning fossile braanddler.

I ndustri

(55)

(56)

Ifelge scenariet for effektiv teknologi vil det omkostningseffektive bidrag fra den
energiintensive industri medfare en stigning i emissionsreduktionen til ca. 35 % i 2030
og til mellem 85 og 90 % i 2050. Dette kan ske i kraft af en kombination af yderligere
fald i energiintensiteten, anvendelse af CCS for udledningen fra den resterende
energiintensive industrisektor (f.eks. procesemissioner i stél- og cementsektoren) fra
2035 og frem.

Er der tale om fragmenterede tiltag, hvor EU reducerer udledningen vaessentlig mere
end andre lande, vil nogle industrisektorer nyde godt af yderligere investeringer i en
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(57)

(58)

(59)

rakke lavemissionsteknologier og forbedret konkurrenceevne som felge &f
igangsadterfordele.

Det er ogsa blevet undersggt, hvilke virkninger en mere ambitigs klimapolitik vil fa
for den energiintensive industrisektor. Resultaterne af tidligere makrogkonomiske
modelberegninger er blevet opdateret frem til 2030. PA dette grundlag kan det
bekradftes, at virkningerne pa de energiintensive virksomheders produktionsniveauer
er begraansede, og at gratis kvotetildeling beskytter den energiintensive industri inden
for emissionshandel sordningen, ogsa selv om EU gennemfgrer mere ambitigse mal i
en verden, hvor andre regioner har mere begramsede ambitioner.

De beskrevne reduktionspotentialer efter 2035 kraever imidlertid storskala-anvendelse
af CCS i den energiintensive industrisektor, dvs. en teknologi, som ikke har andre
reelle fordele end en reduktion af klimagasudiedningen, og som bade medferer
yderligere investeringer og hgjere driftsomkostninger.

Man har derfor anayseret et aternativt scenario, hvor den energiintensive
industrisektor underkastes mindre strenge reduktionskrav, dvs. hvor industriens
emissioner fortsat vil ligge teg pa resultaterne af referencescenariet og ikke na en
reduktion pa -86 % frem til 2050, men pa ca. -50 %, isax fordi CCS ikke vil finde
udbredt anvendelse for procesemissioner. | dette scenario skal de energiintensive
virksomheder ikke baae ekstraomkostningerne ved anvendelse af CCS, som ellers
ville nd op paover 10 mia. EUR om éret i det sidste arti.

Landbrug og andre ikke-CO,-emissioner

(60)

(61)

(62)

(63)

Fra 1990 til 2005 dalede ikke-CO,-udledningen med en fjerdedel, dvs. langt hurtigere
end for COz-emissionernes vedkommende. | dag tegner emissionerne fra landbruget
(N20 og methan) sig for over halvdelen af ikke-CO,-emissionerne.

Ikke-CO,-emissioner fra andre sektorer end landbruget ventes at ville dale betydeligt,
issg for 2030. Denne nedgang kan isax tilskrives N,O-reduktioner i kvotebelagte
industrisektorer, mindskelse af methanudledningen som falge af gennemferelsen af
direktivet om deponeringsanlaay, nedbringelse af HFC® og af udledningen af methan
framine-, energi- og industrisektorerne.

Med yderligere tiltag vil udledningen fra landbruget fortsat kunne falde frem til 2030,
hvorefter udviklingen vil blive langsommere. Med emissionsniveauer pa omkring 330
mio. ton i 2050 — en tredjedel under niveauet i 2005 — tegner landbruget sig for en
tredjedel af de resterende samlede EU-emissioner i 2050, dvs. en relativ tredobling i
forhold til 2005. Dette understreger, hvor stor en rolle landbruget spiller for, at
dekarboniseringsmalet kan nas. Hvis emissionerne ikke fortsat daler med en tredjedel
frem til 2050 i forhold til 2005, vil andre sektorer skulle gare en endnu sterre indsats.

Samtidig — efterhdanden som den globale fedevareefterspergsel vokser og
fadevaremanstret bliver mere kulstofintensivt — viser analysen klart, at der er graenser
for, hvor langt udledningen fra landbruget kan reduceres. En potentielt vigtig faktor,
som ikke er medtaget i den kvantitative vurdering, er de mulige virkninger af
adfaadsandringer, som ville vende udviklingen i retning af mindre kulstofintensive

F-gasforordningen og direktivet om klimaanlagg i biler

13

DA



DA

fodevaremgnstre. P4 lang sigt vil en sadan overgang til sundere kostvaner kunne
mindske udledningen af methan og nitrogenoxider betydeligt og have positive
konsekvenser for arealanvendelsen.

Arealanvendelse, eendringer i arealanvendelse og skovbrug

(64)

(65)

(66)

(67)

Energi fra biomasse vil veze en vigtig komponent i den beregnede stigning i
anvendelsen af vedvarende energi i de nasste artier. | referencescenariet fordobles
produktionen af bioenergi mere eller mindre mellem 2010 og 2050. |
dekarboniseringsscenariet mere end tredobles denne produktion i den samme periode.
De starre forsyninger af bioenergi  kommer hovedsageligt fra eget
biobrasndsel sproduktion baseret pa landbrugsafgreder, @get brug af restprodukter fra
landbruget, trasbiomasse og affaldsmaterialer.

Stigningen i efterspargslen efter bioenergi vil pavirke arealanvendelsen i EU, som til
en vis grad konkurrerer med andre anvendelser, f.eks. fadevare- og foderproduktion og
papir- og temmerproduktion. Hertil kommer, at selve produktionen kan have
konsekvenser for EU's drivhusgasudledning, nemlig ved at aandre: (1) anvendelsen af
hjadpestoffer i landbruget, hvilket vil kunne gge emissionerne (f.eks. anvendelse af
flere gadningsstoffer), (2) arealanvendelsen, hvilket kan fere til en nettostigning i
emissionerne (f.eks. andringer i omfanget af afskovning og skovplantning eller
omlagning af graesareder til dyrkede arealer) og (3) skovforvaltningsmetoderne og
dermed de forvaltede skoves udledning og absorption (f.eks. andring af hastcyklus).

| Europa resulterer arealanvendelse, aandringer i arealanvendelse og skovbrug i en
netto-kulstofbinding, navnlig i skovene. Med tiden ventes dette netto-draan imidlertid
at ville mindskes betragteligt som felge af skovenes modning og eget hest til
bioenergi, papirproduktion og temmer. Mindskes stigningen i efterspegrgsien efter nyt
tree med tiden, f.eks. som fglge af genanvendelse af organisk affald og papir- og
tragorodukter, ville det efterhanden bremse denne svaskkel se af netto-draanfunktionen.

Usikkerhedsmomenterne er betydelige, og samspillet mellem energi-, skovbrugs- og
landbrugssektoren er komplekst, ogsa pa globalt plan. EU's efterspargsel efter
bioenergi vil til dels blive dakket med importeret energi, hvilket vil kunne fere til
faare konsekvenser i EU, men potentielt flere i de pagaddende tredjelande. Det er
klart, at dette spgrgsmd skal undersgges ngjere. Produktivitetsstigningerne i
landbruget skal vaare meget betydelige for at kunne sikre, at denne stigning i forbruget
af bioenergi kan daskkes uden uacceptabelt negative virkninger for andre anvendel ser
af skovbrugs- og landbrugsprodukter. Endelig ber ogsa de virkninger, som aandringer i
forvaltningsmetoderne kan fa for biodiversiteten, undersgges naamere.

Virkninger for beskagftigelsen

(68)

Med hensyn til beskadtigel sen ventes de bagvedliggende strukturelle forandringer ikke
at fanogen eller kun en svag positiv indvirkning pa det generelle beskaetigel sesniveau
(i hvert fald pa lang sigt), men der ventes betydelige aandringer i beskadtigelsen
mellem eller inden for de enkelte sektorer, forudsat at der gennemferes passende
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Politiske tiltag har stor betydning til sikring
af, at de generelle virkninger er positive, og at beskadtigelsen flyttes til innovative
aktiviteter og sektorer med et stort vakstpotentiale. Analysen har vist, a @gede
investeringer i kapitalintensive varer (elproduktionsudstyr, vedvarende energi,
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(69)

(70)

transportudstyr, bygninger og byggekomponenter) vil kraeve gget produktion i en lang
rackke fremstillingssektorer sdvel som i byggesektoren.

AEndringer i energisystemet og i transport- og boligsektoren, som er de vigtigste
emissionskilder, vil skabe efterspargsel efter nye faadigheder og kompetencer. Dette
gadder saglig energisektoren som felge af de omfattende investeringer og
udbygningen i delsektorerne for vedvarende energi og energistyring. Det er isse
vigtigt at revidere og opgradere medarbejdernes kvalifikationer. Dette gadder ikke kun
for de sektorer, som oplever gget eller mindsket vakst, men ogsa for sektorer, der
bergres indirekte, sdsom banksektoren.

Endvidere kan prisssgningspolitik give mulighed for intelligent "recirkulering” af
indtaggterne, hvorved det er beskadftigelsen, der far det starste udbytte af en seakning
af arbgjdsomkostningerne. Indfarelse af prissagtning sdsom auktionering for sektorer,
der ikke er udsat for international konkurrence, eller beskatning i de ikke-kvotebel agte
sektorer, kan, sammen med en samkning af arbejdsomkostningerne som feglge af
recirkulering, fare til en nettovakst i beskadtigelsen pa 0,7% i forhold til
referenceniveauet, svarende til en stigning med lidt over 1,5 millioner job frem til
2020.

Sidegevinster i form af bedre luftkvalitet

(71)

(72)

Der kan som helhed iagttages forbedringer af luftkvaliteten. De gennemsnitlige
luftforureningsniveauer vil veare over 65 % lavere i 2030 end i 2005. | 2030 vil de
arlige omkostninger til bekaampelse af de traditionelle Iuftforurenende stoffer kunne
dalet med over 10 mia. EUR. Og i 2050 vil der endog kunne spares tag pa 50 mia.
EUR pr. &. Denne udvikling vil ogsa kunne mindske dedeligheden med deraf
felgende besparelser pa omkring 7-17 mia. EUR pr. & i 2030 og 17-38 mia. i 2050.
Endvidere vil det gavne folkesundheden med en deraf felgende nedgang i
sundhedsomkostningerne savel som faare skader pa gkosystemer, afgreder, materialer
og bygninger.
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