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1. INDLEDNING

Formalet med denne sammenfattende beretning er i overensstemmelse med kravene i
finansforordningens artikel 86, stk. 4, at informere dechargemyndigheden om Den
Interne Revisionstjenestes (Internal Audit Service — IAS) konstateringer og henstillinger i
2003 og at afleegge beretning om opfelgningen.

I beretningen fokuseres der pa antal og type konstateringer og henstillinger, som skyldes
IAS' revisioner i 2003. Det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som
forelegges sammen med denne rapport, er struktureret ud fra overordnede
aktivitetssektorer og indeholder korte beskrivelser og oplysninger om opfelgning pa
individuelle revisioner, som IAS har udfert i 2003. Der gives ogsd opfelgende
oplysninger om tidligere revisioner, overvejende pa grundlag af oplysninger fra de
reviderede afdelinger.

2. OVERBLIK OVER IAS' REVISIONSARBEJDE 12003

Pa grundlag af aktion 87 i reformhvidbogen havde IAS planlagt, at der for udgangen af
2003 skulle vaere gennemfort en fuld runde revisioner af samtlige generaldirektorater
(GD'er). Der blev sat som mal, at der skulle tildeles tilstreekkelige ressourcer til GD'er
med en "hgj risikoprofil"”, s& der kunne udferes systemrevisioner, herunder vigtige tests,
og at indsatsen i de andre GD'er skulle begranses til at kortlegge deres vasentligste
risikoomrader.

Dele af revisionsprogrammet for 2003 blev udskudt til 2004 med den serlige
foresporgsel til IAS om gennemgang af kontrakter og tilskud, hvor ESTAT stir for
forvaltningen eller i1 ovrigt deltager. I beslutningen i forbindelse med afgerelsen af
8. april 2003 om decharge til Kommissionen for 2001, henstillede Europa-Parlamentet:
"at Kommissionens interne revisionstjeneste inden sommeren 2003 undersoger
lovligheden og den formelle rigtighed af alle kontrakter indgaet af Eurostat siden 1999
og ogsd medtager de kontrakter, der er indgdet af andre tjenestegrene i Kommissionen
pd Eurostats anbefaling". Kommissionen besluttede derfor den 11. juni 2003 at bede IAS
om efter en aftalt procedure at undersgge lovligheden og den formelle rigtighed af alle
kontrakter og tilskudsaftaler, som ESTAT havde indgaet, eller som andre GD'er efter rad
fra ESTAT havde indgéet fra 1999 til 2002.

I 2003 kunne IAS afslutte ni GD-specifikke revisioner efter aktion 87, to tematiske
revisioner, to opfelgende revisioner og gennemgangen af ESTAT's kontrakter og tilskud
efter foresporgsel fra Kommissionen. I denne rapport indgar der desuden en revision efter
aktion 87, for hvilken den endelige rapport blev udsendt i begyndelsen af 2004.

Nedenstdende tabel giver et overblik over de revisioner, som IAS har udfert 1 2003:
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Oversigt over IAS' revisioner i 2003:

Revision Revisionsplans- Udkast til beretning Endelig rapport APC-diskussion
memorandum (udsendelsesdato)

Tveergdende budgetstyring, regnskabsforings- og interne kontrolsystemer

BUDG — 5-apr-01 15-0kt-02 15-apr-03 15-sep-03

regnskabsforings-

system

BUDG - SINCOM2 23-sep-02 10-feb-03 21-maj-03 15-sep-03

BUDG — 30-sep-02 10-apr-03 22-maj-03 15-sep-03

likviditetsstyring

Interne politikker, herunder forskning

RTD 21-maj-03 31-0kt-03 02-dec-03 16-feb-04

ESTAT-kontrakter og 11-juni-03 10-0kt-03 22-0kt-03 Droftet af

—tilskud Kommissionen

(APC 7-maj-04)

Strukturforanstaltninger og feelles landbrugspolitik

REGIO 30-sep-02 24-jan-03 26-feb-03 28-apr-03

AGRI 20-nov-02 06-jun-03 13-0kt-03 10-nov-03
8-dec-03
19-jan-04

Forbindelser udadtil, herunder fortiltreedelsesstotte

ELARG 18-mar-03 13-nov-03 22-dec-03 15-mar-04

DEV 14-feb-03 21-nov-03 02-feb-04 10-maj-04

EUF "counterpart- 23-mar-03 23-maj-03 12-Jun-03 13-Oct-03

midler" (opfelgning)

RELEX 28-feb-03 08-sep-03 16-0kt-03 16-feb-04

Gennemgang af 18-mar-03 08-apr-03 15-apr-03 16-jun-03

forvaltning inden for

RELEX (opfelgning)

Administrations- og stottesystemer

IT-forvaltning 15-mar-02 21-jan-03 23-maj-03 15-sep-03

Uddannelses- 24-feb-03 19-mar-03 22-jul-03 13-0kt-03

opdatering

PRESS 17-feb-03 08-jul-03 12-sep-03 13-0kt-03

IAS' henstillinger er overvejende blevet antaget af de reviderede enheder og er ifolge
oplysningerne fra de reviderede enheder 1 vid udstreekning allerede gennemfort eller er
ved at blive det.

Nedenstdende tabel giver et overblik over, i hvilken grad henstillingerne vedrerende
revisionerne i denne beretning er blevet antaget:
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Antagelse af IAS' revisionshenstillinger:

Antaget bl:rlzlt;%li;in;;gr ]ngslts Afvist Foraldet Lalt %

Kritisk 33 27 11 3 3 77 12,16%
Meget

vigtig 152 70 16 23 1 262 41,39%
Vigtig 161 42 12 17 0 232 36,65%
Onskelig 31 16 4 11 0 62 9,79%
I alt 377 155 43 54 4 633 100,0%
% 59,6% 24,5% 6,8% 8,5% 0,6% 100,0%

Efter revisionsrunden i GD'erne i 2004 vil IAS kunne fremlaegge et samlet billede af sine
konstateringer senere i ar, hvilket ber gore det lettere at vurdere deres eftektivitet i de
enkelte tilfelde.

Bortset fra overordnet planleegning er der kun sket sma fremskridt med IAS' nye opgave,
at revidere 14 agenturer, som det kreves i artikel 185 i finansforordningen og i
gennemforelsesreglerne, hvilket medferer et forbehold i IAS' &rsberetning for 2003.

Fra tid til anden udferer IAS ogséa specifikke konsulentopgaver og bliver ofte bedt om at
give eller giver pd eget initiativ faglig rddgivning om intern kontrol, ressourcestyring og
drift. IAS patager sig sddanne konsulentopgaver i overensstemmelse med normal intern
revisionspraksis og med mandatet ifolge finansforordningen og IAS-charteret.

3. RESUME OVER TVARGAENDE KONSTATERINGER OG HENSTILLINGER

I de naste fem kapitler diskuteres IAS' henstillinger om tvergdende problemstillinger,
der gir igen 1 de revisioner, der fremlaegges i1 vedlagte arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, og som 1 flere tilfeelde bekrafter lignende konstateringer,
IAS har fremsat i tidligere &rsberetninger.

Uddelegering af ansvar, ansvarlighed og overvagning, der indgar som hovedmal i
reformen, udger grundpillerne i mange konstateringer og henstillinger i IAS' rapporter,
og de ligger til grund for de fleste systemiske spergsmal, der tages op.

3.1. Regnskabs- og forvaltningsinformationssystemer

Parallelt med finansstyrings- og regnskabsreformen finder IAS, at regnskabsfunktionen i
GD'erne ber styrkes og geres mere professionel, s Kommissionen og dens ledelse bade
inden for og pa tvaers af GD'erne kan fa systemisk sikkerhed for, at regnskaberne er
fuldsteendige, nejagtige og relevante. Systemerne skal sikre, at regnskaberne indeholder
alle relevante oplysninger, og medarbejderne skal vare klar over faren ved ikke at
registrere disse oplysninger. Ledelsen og eksterne interessenter skal sikres, at tallene
afspejler virkeligheden, da der ellers vil blive truffet beslutninger pé et forkert grundlag.
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Derfor finder IAS, at overvdgnings-/registreringsfunktionen ikke kun ber vare
professionel, men at den derudover ber vere fuldt uathengig af godkendelsesfunktionen.

Pa grundlag af disse overvejelser foreslar IAS, at funktionel regnskabsaflegning
formaliseres mellem de ansvarlige for regnskabsforings-/overvagningsfunktionen i
GD'erne og regnskabsforeren. Som folge af de bestdende kontakter i de finansielle
enheders netverk (RUF), gruppen af ressourcedirektorer, gruppen af GD'ernes interne
kontrolkoordinatorer samt oprettelsen af netvarket for regnskabskorrespondenter og
regnskabssystembrugere sammen med behovet for at opretholde klare og utvetydige
kommandoveje til generaldirektoren agter Kommissionen ikke at gennemfere en
yderligere formalisering af forbindelserne mellem regnskabs- og overvagningsfunktionen
i GD'erne eller pa centralt plan.

For at overholde finansforordningens bestemmelser om regnskabsfererens rolle og
funktion (artikel 61) finder IAS det nedvendigt, at regnskabsfereren ud over en
konsoliderende funktion, der udelukkende henholder sig til garantier fra de
anvisningsberettigede som fastsat i artikel 61, stk. 2, ogsd patager sig systemisk og
overordnet produktansvar for integriteten 1 institutionens regnskaber som helhed. IAS
foreslar at bekraefte dette eller skabe yderligere klarhed herom, om nedvendigt ved en
@ndring 1 finansforordningen. Pa grundlag af finansforordningens bestemmelser,
hvorefter det er de anvisningsberettigede ved delegation og ikke regnskabsfereren, som er
ansvarlige for den underliggende garanti for transaktionernes lovlighed og formelle
rigtighed og for de dermed forbundne oplysningers pélidelighed, har Kommissionen
bekraftet regnskabsforerens systemansvar. Ved anvendelse af finansforordningens artikel
61, stk. 1, litra e), har regnskabsfareren i 2004 iverksat en undersggelse med henblik pa
at validere GD'ernes informationssystemer og regnskabsprocedurer.

Da det er umuligt at sammenkeade storre kapacitetsomkostninger med aktiviteter, foreslar
IAS en evaluering af de varktejer, der er nedvendige for at gennemfore indforelsen af
ABM (aktivitetsbaseret ledelse) under serlig henvisning til behovet for udgiftsfering af
afgerende kapacitetsomkostninger. Kommissionen vil overveje denne henstilling, safremt
det vurderes, at der er behov for yderligere udvikling af den nuverende SPP/ABM-
struktur som felge af den administrative reform, som den nuvarende Kommissionen har
indledt.

3.2. Delegationsrisiko

Der er sket fremskridt med anerkendelsen af den delegeringsrisiko, som skyldes, at
Kommissionen har det endelige budgetansvar for alle sine udgifter, og at den ogsa har
dette ansvar, nar EU-midler anvendes ved delt forvaltning sammen med medlemsstaterne.
I TAS's beretning stilles der igen forslag om at lese dette centrale problem ved at have en
klar aftale om henholdsvis medlemsstaternes og Kommissionens ansvar, som ber
understottes af en oplysnings- og revisionserklaring fra de involverede lande.

Derfor foresldr IAS, at der nu tages konkrete skridt for at sikre, at strukturfondenes
lovgivningsrammer for naste programmeringsperiode indeholder "ex ante-
oplysningserklaringer" fra de forvaltende myndigheder med klare retlige befojelser for

DA



DA

bader, der pavirker de samlede midler fra den pageldende medlemsstat, sdfremt der ikke
gives fyldestgerende oplysninger. I sine seneste forslag vedrerende lovgivningsrammerne
for de kommende strukturfondes programmeringsperiode har Kommissionen indfert et
krav om, at medlemsstaternes revisionsorganer skal fremlegge revisionserkleringer
sammen med strammere bestemmelser om finansielle korrektioner. Hvad angér
landbruget, indeholder lovgivningsrammen for den naste programmeringsperiode en
revisionserklering for de udbetalende organer, som har ansvaret for ledelse og kontrol 1
medlemsstaterne. Dette forslag vedrerer alle landbrugsudgifter (2 fonde: FEAGA og
FEADER).

IAS foreslar, at der sammen med Revisionsretten udvikles en felles fremgangsmade pa
vejen til en acceptabelt kvalificeret revisionserklaering, der er enighed om. Kommissionen
stotter Rettens nye DAS-metode og ser deri grundlaget for at arbejde pa en aftalt
erklaering, der er baseret pa holdbare finansielle ledelsesoplysninger, som praesenteres i
GD'ernes arlige aktivitetsberetninger og Kommissionens sammenfattende beretning.

3.3. Aktivitetsbaseret ledelse — ABM-varktejer

Pa grund af revisionsresultaterne har IAS gjort opmarksom pa en rakke spergsmal pa
dette omrade: Det forste og mest grundleggende er, at maldefinitionen kan blive for
generel, hvilket viser sig i problemer med ressourceallokering og risikoanalyse. For det
andet er der forstaelige vanskeligheder med at udvikle meningsfulde resultatindikatorer.
IAS har endnu ikke fremsat nogen henstilling pd grundlag af disse konstateringer, da de
kan vise sig at vere begyndervanskeligheder med de nye ABM-mekanismer. For det
tredje er der i visse tilfeelde ingen klar forbindelse mellem den arlige ledelsesplan for et
GD og en tilsvarende plan pa direktorats- eller kontorniveau. Dette ville imidlertid fore til
en klar og integreret planlaegningsstruktur for et GD, da ledelsesplanen ville have storre
mulighed for at blive gennemfort, hvis den blev understottet af planer pd kontorniveau.
Derfor tilrader IAS, at der udarbejdes klarere instruktioner til GD'erne om den
nedvendige sammenhang mellem ledelsesplanerne pé alle organisationsniveauer.

Kommissionen anerkender behovet for en érlig ledelsesplan pd kontorniveau, men ensker
ikke at indfere obligatoriske standarder, da kontorerne har forskelligt ansvar, og
decentraliseringen af ledelsesansvaret til GD'erne antyder, at de har det bedste
udgangspunkt for at planlaegge deres interne ledelse, da de foretager deres indberetninger
lokalt og under egne omstendigheder.

34. Videreforte risici, ressourceallokering og risikostyring

Kommissionen har overtaget en raekke alvorlige videreforte risici, som i visse tilfaelde
skyldes for fa ressourcer, og som efter IAS' opfattelse ikke i tilstrekkelig grad er
anerkendt, eller som forvaltes pad bekostning af fornuftig styring af de nuvarende
programmer. IAS finder, at disse situationer ber anerkendes utvetydigt, og at de ber indgé
1 en risikoanalyse, som ledelsen ber foretage over hele institutionen. P4 dette grundlag
bor der treffes beslutninger om ressourceallokering, herunder i givet fald brugen af
forvaltningsorganer, ligesom risici med ‘'"underforvaltning" ber indberettes til
budgetmyndigheden.
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IAS henstiller, at Kommissionen og dens enheder sikrer, at der stilles ressourcer til
radighed for revisionsarbejde, der skal udferes tilstreekkeligt tidligt 1 programforlebet til
at forhindre, at der opstar videreforte problemer fremover. Sddanne revisioner vil i hgjere
grad kunne forhindre, at der skabes nye videreforte risici, hvis de kombineres med
oplysningserklaeringer som allerede foresldet. IAS anbefaler ligeledes, at korrektionen af
tidligere fejl skal registreres og dokumenteres pa passende vis. Kommissionen er enig i
IAS' henstillinger og vil tage passende hensyn til disse overvejelser inden for rammerne
af det mulige, nir der tages hejde for ressourceallokering og planlegning. Iser hvad
angar strukturfondene, vil der i den nuvarende programmeringsperiode blive samarbejdet
mere med de nationale myndigheder om systemrevisioner og ex post-kontroller. Det nye
ex post-kontrolnetvaerk, som er en undergruppe i DG'ernes interne kontrolkoordinatorer,
giver et forum, hvor der kan udveksles bedste praksis, og hvor metodologi og strategier
kan harmoniseres. Netvarket pabegynder sit arbejde til efteraret, hvor det vil udarbejde
en liste over ex post-kontrolaktiviteter og -metoder i GD'erne.

IAS har gentaget sine henstillinger fra sidste &r, som Kommissionen har antaget, om at
der udvikles risikostyring for hele institutionen, og is@r at GD-ledelsernes egne
risikovurderinger 1 hejere grad skal deles og analyseres sarskilt med henblik pa at
komplementere Den Centrale Finanstjenestes overblik over den interne kontrolstatus.
Dette konsoliderede billede ber bl.a. kompletteres ved revisionsresultater,
Revisionsrettens revisionsberetninger og dechargebeslutningen for at skabe et billede
over risici 1 institutionen som helhed, hvilket ber ske med henblik pa oprette en
ledelsesstyret central kapacitet. Forvaltningsorganernes veakst og potentiale som et
middel til at handtere personalemangelen i programadministrationen kan med fordel
styres og overvéages via denne centrale kapacitet.

Kommissionen havde accepteret denne henstilling 1 sin sammenfattende beretning for
2002 og havde i sin sammenfattende beretning for 2003 bekreftet, at "Risikoanalyser ber
1 lighed med andre elementer, f.eks. de politiske prioriteringer, i hgjere grad indgd i

ressourceallokeringen"'.

3.5. Ledelsessikrings- og kontrolaktiviteter

DG'ernes revisionserklering, der nu betragtes som et vigtigt redskab til indsigt og
ansvarlighed, har varet brugt 1 to &r. Siden de beslutninger, der blev truffet i februar
2004%, har GD'ernes ressourcedirektorer samordnet deres interne kontrolspergsmal og
afstemt de relevante bilag til den arlige aktivitetsrapport, hvorved de styrker kontrollen pa
GD-plan. Dette er fortsat det vaesentligste instrument til forandring i reformen, og efter
IAS' mening ber Kommissionens arlige sammenfattende aktivitetsberetning og den
tilknyttede redegerelse om den interne kontrol fra Den Centrale Finanstjeneste fortsat
styrkes.

"Sammenfatning af generaldirektoraternes og tjenesternes &rlige aktivitetsrapporter for 2003",
punkt 4.
2 "Afslutning af reformmandatet”, KOM(2004) 93 af 10. februar 2004.
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IAS henstiller, at sammenfattende beretninger fremover ber fokusere pa erklaringer fra
de anvisningsberettigede ved delegation, som vedrerer kontroleffektiviteten, og at
holdningsdokumentet fra Den Centrale Finanstjeneste i stigende grad burde fokusere pa
effektivitetsvurderingen i stedet for den formelle overholdelse af interne
kontrolstandarder. Kommissionen er enig heri og har i sin sammenfattende beretning for
2003 lagt vegt pa "Kravet om, at generaldirektoraterne og tjenesterne i hgjere grad skal
vaere opmerksom pé effektiviteten af deres interne kontrolsystemer for at sikre, at
systemerne pd passende vis stotter den revisionserklaering, de en gang om &ret skal afgive

som anvisningsberettiget bemyndiget ved delegation"”.

Efter IAS' opfattelse sker kontrol pa stedet ikke hyppigt nok til at fjerne incitamentet til at
indberette for store tal, og kontrollen indgar muligvis heller ikke i en overordnet kontrol-
og revisionsstrategi. I tilfelde, hvor den interne ledelse er fuldt ud decentraliseret, ber
den administrerende enhed udfere alle nedvendige kontroller, der er dens eget ansvar.
Heri ber indgéd stikprevekontrol pa stedet med henblik pé at forhindre for heje
indberetninger, séfremt tilskuddene stédr i forbindelse med de reelle udgifter. Ofte har de
administrerende enheder ikke den nedvendige ekspertise til at udfere dette arbejde, og
safremt det bliver udfert, sker det i centrale kontrolenheder i GD'erne.

Det ber std klart i siddanne tilfelde, at specialenhederne yder bistand til de
administrerende enheder uden at overtage deres ansvar. Medarbejderne 1 de
administrerende enheder ber deltage i udarbejdelsen af revisionsstrategien og
risikoanalysen og ber deltage i kontrol pé stedet. Der skal vare en klar skillelinje mellem
disse aktiviteter og det interne revisionsarbejde, som skal bruges til at verificere
ledelsessystemernes effektivitet i deres helhed. P& denne baggrund foresldr IAS, at Den
Centrale Finanstjeneste medvirker til at skabe klarhed om kontrol pa stedet i forhold til
anvisningsberettigede ved delegation og anvisningsberettigede ved subdelegation og
udsteder hensigtsmessige instrukser eller udvidede interne kontrolstandarder for at sikre
korrekt gennemforelse. Det ovennavnte ex post-kontrolnetvaerk, som er oprettet blandt
GD'ernes kontrolkoordinatorer, har blandt andet faet mandat til at udveksle bedste praksis
og harmonisere kontrolaktiviteter og —metoder under hensyntagen til internationale
standarder.

"Sammenfatning af generaldirektoraternes og tjenesternes arlige aktivitetsrapporter for 2003",
punkt 7.

DA



