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MINISTERIET FOR SKATTER OG AFGIFTER
Debartementet for told~- op forbrugsafgifter
10.november 1976. : Journ.nr. A. 4560,

Notat.

Forslag til 6.Ridsdirektiv om harmonisering af med-

lemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter.

Redeggrelse for den gjeblikkelige forhandllng351tua—

. Forslaget til 6.momsdirektiv har bl.a. veret forelagt
' folketingets markedsudvalg den 18.oktober 1974 og;den'
15,.0ktober 1976. Endvidere har et sarlipgt landbrugsspgres-
midl veret forelagt den 19.november 1976. Behandlingen af
forslaget 1 EF synes efter et radsm¢de (skatteministermgde
- den 21.oktober-1976, nu at vere kommet ind i en afggrende
fase. Et nyt radsmgde er fastsat £il den 16.december
11976, Der skal i det fglgende gives en fremstilling af
'31tuatlonen, som den tegner sig nu. | e
Indlednlngsv1s erindres om, at medlemsstaternes
_ finansielle bidrag til EF ifglge Radets beslutnmng af
21, aprll 1970 skal erstattes med en ‘andel, der ikke mi
overstlge 1 pct. af medlemsstaternes mervardlafglfts-
grundlag. For at opnéd en ret ferdig fordeling af denne

1) Der henvises 1¢vrlgt til det markedsudvalget tidligere

tilsendte notat af maj 1975, j.nr. A. 4098, om for-
m slaget vil 6.RAdsdirektiv, der var vedlagt félgende bllag

_1. Dlrektlvforslaget
2. Endrlnger til direktiviorslaget,
3. Notat af 12.september 1974 og

4. Direktivforslaget 1 hovedt rek %ammenholdt med geldende
danske regler. : _



forpligtelse forudsattes, at beskatningsgrundlaget for

momsen i medlemsstaterne er ens, d.v.s. at reglerne om

afgiftspligtens omfang og fritagelserne m.m. er ens. Det

forudszttes derimod ikke, at der sker en harmonisering af
afgiftssatserne. Det er pi denne baggrund, at EF-kom-
missionen har udarbejdet forslaget til et 6.Radsdirektiv:
om et ensartet beskatningsgrundlag for medlemsstaternes
mervardiafgifter. |

Det hidtidige arbejde med direktivforslaget har
vist, at den oprindeligt patankte fuldstazndige harmoni-
sering af strukturen 1 medlemsstaternes moms lovgivning
ikke for tiden er mulig.

Der er derfor enighed om, at man - =~ .r vesentlige
nationale interesser stdr pd spil - ngjes med at opstille

et endeligt harmonlserlngsmal siledes at medlemsstater-
‘ne i disse tilfelde indtil videre vil kunne opretholde

en afvigende ordning. Man taler i denne forbindelse om

" en harmonisering senest p& tidspunktet for "afgiftsgren-
' sernes bortfald". Dette er et meget langsigtet midl, som

£i1 sin tid vil kreve en enstemmig rddsbeslutning

. (Romtraktatens art. 99).

B For andre afvigelser skal der fastszttes en harmo-
niseringsfrist pd nogle ar. Nogle mediemsstater og Kom-
missionen er nemlig af den opfattelse, at kun ganske fa
v&sentllge afv1gelser skal kunne bibeholdes pad ubestemt
tid. Andre medlemsstater - herunder Danmark - har udtalt .
sig imod en,aremalsfrlst, idet dog ogsd disse medlemssta-

ter er af den opfattelse, at der bgr ske en gradvis

tilpasning af de forskellige afgiftssystemer.

Da det harmoniserede beregningsgrundlag for momsen
skal vere basis for opkrevningen af en del af EF's "egne
indtegter™, forudsetter afvigelser fra det fzlles grund-
lag principielt, at der ved .berepningen af disse egne
indtegter kompenscres fofvafvigelserne. Danmark har i
denne forbindelse indtapet den holdning, at s&aanne
kompensatlonmbereﬁnlnger l..'r foretages med den stgrst
mulige n¢3agt1&hed Der vil efter al sandsynllghed blive



3.

tale om en lang razkke - store of sma - afvigelser fra
det fzlles beregningsgrundlag, og man har fra dansk side
erkleret sig indforstéet med, at der af administrative
grunde kan gives afkald pd kompensation i tilfwlde, hvor
afvigelserne kun pdvirker de egne indtzgter ubetydeligt.
Man har fra dansk side givet udtryk for den opfattelse,
‘at- alle afvigelser skal vere kendt, fgr man kan tage
stilling til spgrgsmalet om ab undlade kompensation.

7 Man har fra dansk side p8 rédsmpdet den 2l. oktobher
1976 samt ved andre lejligheder udtalt, at vedtagelsen
af et falles beregnlnpsgrundlap for momsen kun er et
‘enkelt led i den forestlende omlagning af EF's finansie~-
‘ring. Herudover vil omlegningen indebare .ndfgrelse af
en ny regningsenhed og optagelse af EF's finansielle
bistand til udviklingslande p& budgettet. Danmark har
endvidere ¢gnsket spgrgsmilet om afvikling eller reduk-
‘tion af de moneteare udligningsbelghb inddraget i drgftel-
serne on omlzgningen af finansieringen. '

A, 10 politiske spgrgsmil.

Allerede tidligt under drgftelserne af direktivfor=-
"slaget blev 10 sékaldte "politiske sp¢rgSm51" udskilt af
den tekniske behandling af forslaget i Radets gruppe
for flnanslelle sp¢rgsmal og forelagt COREPER til for-
_‘lods behandling. Den danske indstilling til dlsse sSp@grgs—

41 blev i et notat af 12. september 1974 forelagt folke-
tlngets markedsudvalg o goakendt pa m¢det den 18.okto=-
ver 1974. De 10 rﬁrpsmal nvoraf kun 8 blev realitets-
‘drgftet pd radsmgderne den 19.december- 1974, den 24 ,.no=-
vember 1975 og uen 51.oktober 1976, gennemgds 1 det fgl=

gende.

I. Past ejendor.
Efter direktiviorslapget skal der svares aigift ved

erhvervsmessig salg af by seapgrunde Of bjbn4nger samt ved
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lejlighedsvis salg af sddanne grunde og bygninger, inden
de er taget i brug fdrste gang.

Efter reglérne i den danske momslov er salg og ud-
lejning af fast ejendom ikke omfattet af afgiftspligten.

Der er under de hidtidige forhandlinger konstateret
et over?ejende flertal lor at inddrage faét ejendom under -
afgiftspligten, siledes at det endelige harmoniserings-
‘mal skal vere beskatning. Alle medlemsstater og Kommis-
sionen er dog enig i, at medlemsstaterne indtil videre
selv kan traffe afggrelse om, hvorvidt de vil undtage

oMsatningen af fast ejendom fra afgiftspligten.

II. Reduktion af beskatninpsgrundlage® ‘mgiif&lde afl

manglende betaling.

Direktivforslaget bestemmer, at ndr leverancer af
tare eller tjenesteydelser ikke betales helt eller, del-
vis, reduceres beskatningsgrundlagetrtilSvarende.:De

‘danske regler er i overensstemmelse hermed.
_ Spgrgsmélet har ikke hidtil varet drgftet pd rédds-
mgder, men et flertal af medlemsstater gdr ind for for-

.'slaget.

ITI. Reducerede satser,
Direktivforslaget giver medlemsstaterne mulighed
_for at fastsztte flere afgiftssatser, d.v.s. hgjere
 311er reducerede afgiftssatser i forhold til normalsat-
sen. En reduceret afgiftssats skal dog fastsattes sdledes,
at der normalt er plads til at foretége fradrag for ind-
gdende afgift i det udgdende afgiftsbelghb, der fremkom—
mer ved anvendeloe af den reducerede sats. _
‘Efter den danske momslov er der kun én afglftusats.'

IV. Indenlandsk personbefordring.

Efter direktivforslaget omfattes indenlandsk per-
'sonbefordrlng af afgiftsplipgten. lfter de danske regler
er der ingen afgitts pllgt for peruonbeforufln

PA radsmgdet den 21.oktober 1976 blev et dansk ¢gnske
6m, at personbefordring kan holles uden for afgiftspligten
indtil afgiftsgrensernes bortfald, tiltridt. '




V. International personbefordring.

Direktivforslaget indeholder en bestemmelse om af-

giftsfritagelse for international personbefordring ad

sg- og luftvej.
Efter den danske momslov er international personbe-

fordring ikke omfattet af afgiftspligten.

To medlemsstater holder fast ved forslaget om at
begranse afgiftSfritagelsen til interhational personbe-
fordring ad s¢g~ og luftvej, medens de gvrige medlemssta-

‘ter - herunder Danmark - op Kommissionen gir ind for,

at det endelige harmoniseringsmdl skal vare en fritagelse

af al international personbefordring. _
' Spgrgsmdlet vil blive taget op igen & rddsmgdet

" den l6.december 1976.

VI. Udelukkelsé al fradrapsretten ror,visse indkgb.
Efter direktivforslaget kan der ikke foretages fra-

drag for momsen af visse narmere angivne indkgb, der har

karakter af indkgb til privat forbrug, sdsom udgifter. til

'logi; restaurant, kost,'drikkevarer, underholdning, per-

sonbefordring og representation. Den danske momslov inde-
hblder lignende bestemmelser. ' i
Medlemsstaterne er enige om, at fradragsretten bgr

‘nagtes for visse kategorier af udgifter, men der har ikke
‘kunnet opnds enighed om den nzrmere udformning af en be-
 stemmelse herom. Kommissionen blev pd radsmgdet den

21.oktober 1976 anmodet om at udarbejde et nyt forslag
til m@gdet den l6.december 1976. '

VII., Sarlige ordninger for smd& virksomheder.

DirEktivarslaget'indeholder en bestemmelse om, at
virksomheder med en Arsomsatning pad hgjst 4.000 regnings-~
enheder (avarende til 30.000 kr. efter den pzldende
udregningskurs) kan holdes uden fof afgiftssystemet. For
Danmarks vedkommende liprer denne grmnse'efter de nugal-

‘dende regler ved 5.000 kr., hvorimod de flesic unaie

medlemsstater anvender en granse, der vesentlipgt overstige)

den. foresliede grense.
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PA ridsmgdet den 21l.oktober 1976 blev det foresldet,
at medlemsstaterne ved beregningen af Fellesskabets egne
indtagter skal kunne se bort fra virksomheder med en &r-
lig omsztning pa under 10.000 regningsenheder, uanset
en eventuel lavere national granse. Medlemsstater, der
anvender en fritagelsesgrense pid over 10.000 regnings~
enheder, skal yde finansiel kompensation for den omsat-
ning, der ligger“mellem disse 10.000 regningsenheder og
den nationale beldbsgrense.

Medlemsstater med en fritapgelsesgrnse, der over-
stiger de i direktivforslaget foresliede 4.000 regnings-
enheder, skal kunne "pristalsregulere“ denne granse,

- men der skél i en protokolerkleéring op. sCS en henstil-
ling om at benytte denne mulighed med tilbageholdenhed.
,Baggfunden for denne'henstilling'er, at man stadig sti-
‘ler imod en fremtidig harmoniseret gvre fritagelsesgran=-
se i nerheden af de 4.000 regningsenheder. Der var péd
ridsmgdet den 21.oktober 1976 ikke enighed om en sadan
‘#ppistalsregulering", og spgrgsmidlet vil blive drgftet
igen p& mgdet den 16.december 1976. Der er sdledes ingen
problemer for Danmark, der kan bibeholde sin granse pé
5,000 kr.

) VIII.Serordning for landbrugsvirksomheder.
Dette sp¢rgsm§1 har veret forelagt folketingets

markedsudvalg ps mgdet den 19.november 1976.

iX. Nulsatbs. 7 )
| Virksomheder, def afsztter varer og ydelser med
nulsats, kan fd godtgjort afﬁiften af indkgb, der vedrgre
'denne omsatning, udeﬁ at skulle beregne afgift af afset-
'ningen af disse varer op, ydelser.

Storbritanien og Irland, dcf i vid udstrekning
anvender nulsatser, far if¢lre direktivforslaget indtil
videre adgang til at opretholce disse satser. Begpe
medlemss tater havde oprindelig stillet k.oav o £% kunne
indfgré nulsats pa& nye smrider. Samme krav er stillet fra
. dansk side med den begrundelsm; at nulsats kan vare et

nyttigt dkonomisk-politisk inst:iument.
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P& riddsmgdet den 2l.oktobef'1976 stillede Komis-
sionen forslag om, at datoen, efter hvilken der ikke skal .
kunne indfgres nulsats pd nye omrider, mndres fra l.ja=
nuar 1973 til 1l.januar 1976. Herefter frafaldt Irland sit

. krav, medens Storbritanien fastholdt et gnske om at kun-
‘ne foretage marginale tilpasninger i forbindelse med

eksisterende nulsatser, _ , :
P& réddsmgdet den l6.december 1976 forventes det fast-
sldet, at der er adgang til at anvende nulsats for aviser.

rDanmark har nulsats for aviser.

X. Afgiftsudvalget. _

Efter direktivforslaget skal der nedrmbtes et af-
giftsudvalg med representanter for medizwsstaterne, For-
mandsskabet skal varetages af en reprezsentant for Kom-
missionen.'Udvalget skal beskeftige sig med alle spgrgs-
mdl om anvendelsen (fcrtolknlngen) af fmllusskabsregler-

ne vedrgrende momsern.
Hvor der ikke opnas enlphed blandt medlemsstaterne,

' skal Kommissionen ifglge forslaget kunne fastsaztte be=-
- stemmelser pd egen hédnd. Under drdftelserne i Ridets grup-

pe for finansielle spgrgsmidl er denne kompetencebestem~

.melse blevet afvist af alle medlemsstater under henvisning
--til, at Ministerrddet i henhold til Romtraktatens art. 99
.med'enstemmighed-treffpr-beslﬁtningef-om harmonisering |
“af bl,a. medlemsstaternes'momslovgivning. '

Spgrgsmdlet om afgiftsudvalget har ikke hidtil veret
drgftet pd ridsmgder. Derimod blev det_pé mgdet den
21.oktober 1976 foresldet, at der nedszttes en komité

til drgftelse af spgrgsmial, der opstd&r som fglge af af~
-vigelser fra det falles beregningsgrundlag, d.v.s. isar '

1

kompensatiousspgrpomil., Ridet vedtop at plAlegpge COREPER
at udarbejde retningslivier for komiteen. Den danske

holdning til denne komités kompetence er den samme.

som til afgiftsudvalpets kompetence,

Til mgdet- i folketingets ma: edsudvalg den 18.0kto=
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ber 1974 foreld ud over det nzvnte notat af l2.september
1974 om de 10 politiske spgrgsmil en redeggrelse, be-
nzevnt "Direktivforslaget i hovedtrazk sammenholdt med
 gzldende danske regler"; Der blev heri peget pé nogle
problemer, som forslagets vedtagelse i uzndret form ville
indebzre for Danmark. ' '
I det f@glgende redeggres 1 punkterne B og C for be-
handlingen ‘af de vesentligste af disse spgrgsmil.

B. Spgrgsmdl pd et fremskredet forhandlingsstade.

1. Territoriet.

- Efter direktivforslaget skal de harmoniserede moms-'
bestemmelser anvendes pd medlemsstaterr-- samlede natio-
nale territorium. '

Den danske momslov gelder for Danmark, bortset fra
Fergerne, Grgnland og Kgbenhavns I'rihavn. .

Fmr¢erne er ikke en del af EF op derfor heller ikke
omfattet af forslaget. T.s.v. angdr Grgnland og Kgbenhavns
" Prihavn er der - sammen med lignende afvigelser for andre
1medlemsstater - opndet enighed om, at disse territorier
kan holdes uden for det harmoniserede momssystem. Det
skal med mellemrum undersdges, om isar hensynet til
konkurrencellgev&gten og Fellesskabets egne indtezgter .-

fortsat tillader, at de pﬁgaldénde delterritorier holdes
uden for afgiftssystemet. En &ndring af disse s®zrordnin-
ger vil kun kunne ske, ved enstemmighed (art. 99 1 Rom=
_'traktaten) | -

l 2. Afgif t%pllpt for advokater.

Ifglipe direktivforslaget er tjenesteydelser, som
udfgres af advokater, omfattet af afgiftspligten i det
omfanp, disse tjenesteydelser ikke er knyttet til rets-

plejen.

I Danmark er advokatv1rksnmhed ikke afpgiftspliptig,
of man er derfor fra dansk side sammen med enkelte andre
medlemsstater gdet ind for, at al advokatvirksomhed skal
fritages for afgiftsplipgt. Et flertal af medliemsstaterne
gir derimod ind for beskatning .7 al advokatvirksomhed.
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‘Spgrgsmalet blev drgftet pd rddsmgdet den 21.okto=-
ber 1976, hvor det blev besluttet, at COREPER skal fore-
tage en fornyet undersggelse al dette spgrgsmil samt
af spdrgsmidlet om den afpgiftsmessige stilling for andre
liberale erhverv, '

3. Afgiftsplipgt for bankvirksomhed.
Bankvirksomhed er efter direktivforslaget principi-.
elt omfattet af afgiftspligten, men forslaget indeholder

vezsentlige undtagelser herfra.

Efter de geldende danske bestemmelser er bankvirk-
somhed holdt uden for afgiftspligten. |

P& rédsm¢det den 2l.oktober 1976 bl v det besluttet,
at spgrgsmiélet skal drgftes pdny i COREYER. Der er dog
opndet enighed oﬁ, at de allerede foresliede undtagelser
fra afgiftspligten udvides betydeligt.

b, Afgiftsplipt for kulturelle tjenesteydelser.
Efter direktivforslaget var en rakke narmere defi-

nerede kulturelle tjenesteydelser, der prasteres af
offentlige organer m.v., fritaget for afgiftspligt, me-
_dens samme slags tjenesteydelser skulle beskattes, nar
de i gevinstgjemed blev udfgrt af private virksomheder.
“Forslaget ville f.eks. have medfgrt en afgiftsmessig for-
skelsbehandling mellem statsteatre og privatteatre.

Efter de gazldende danske regler beskattes visse
" kulturelle ydelser, f.eks. teatre og biografer, medens
' andre fritages, f.eks. museer. Afgiftspligten er imid-
lertid knyttét til ydelsen som sddan og ikke til, h#em
der udfgrer ydelsen. ' '

~Der synes at veere mulighed for en kompromisldsning,
‘hvorefter det i realiteten overlades medlemsstaterne at
bestemne, hvor lanpgt de vil pd i retning af at fritage

offeht}ige kulturelle ydelser.

5. Afpiftsplipgt for kunstnere, _

Ifglge direktivlors et frjtagos ydnlsér, der preao-
steres af kunstnere, forfattere f{oredragsholdere m.v.,
for afgiftspligt, niar de pigieldende ikke selv . deltager
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i udgivelsen el.lign. ,

Dette svarer i det vaesentlige til de g®ldende dan=-
~ ske regler, der dog tillige indeholder den sarbestem-
melse, at maleres og billedhuggeres salg af egne kunst-
verker fritages for beskatning.

P& radsmgdet den 21.oktober 1976 blev det foresléet,
at bestemmelserne om kunstnere m.v. skulle gzlde fra
"direktivets lkrafttredelsestidspunkt. P4 dansk foranled-
ning blev det imidlertid aftalt, at anvendelsen af be-

- stemmelserne kan udskydes. Den danske s@rordning for
kunstneres salg af egne kunstvarker vil sdledes kunne
~ opretholdes indtil videre,

c. Sp¢rgsméi, S om endnu er pé et indledende

forhandlingsstade.

1. Afblftbpllgtlge ydelser,

: Som bekendt er det direktivforslagets udganpspunkt,
at alle tjenesteydelser er omfattet afl afgiftspligten,

" medmindre de direkte er nzvnt som afgiftsfritagne. I
‘den danske momslov er det omvendt siledes, at de af-
giftspligtige tJenesteydelser udtrykkeligt er opregnet

i loven. ‘
Gennenfgrelse af direktivforslaget v11 derfor med-

 fgre, at tjenesteydelser, der hidtil har veret afgifts=
fri i Danmark, inddrapes under afgiftspligten. Eksempler
herpid er nzvnt ovenfor (personbpfordrlng, advokater,
banker og kulturelle tJenesteydelser herunder Punstnere),
hvor der tillige er redegjort for, i hvilket omfang ind=-
dragelse under beskatningen kan udskydes. '

For en rekke tjenesteydelser gelder, at spgresmilet
om afgiftspligt endnu er pd et indledende forhandling-
stade. Eksempelvis kan ﬁmvnes.pakkepost, teleydelsef
samt radio~ op fjernsynsudsendelser, der irgige furslaget
skal vere afgiftsfri men hvor der fra dansk sicde ¢gnskes
afglftspllgt Omvendt er det eu Aaunsi gnske, at ffeks.
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rejsebureauvirksomhed fritages for afgift (af hensyn til
konkurrencen med bureauer i nabolandene).

I forbindelse med spgrgsmal om beskatning af
ydelser opstdr der et spgrgsmidl om stedet for beskatningen
i tilfzlde, hvor ydelsen prasteres over landegransen.

Der dr¢gftes for tiden regler, der skal sikre, at der
hverken sker dobbeltbeskatning eller undladelse af be-

skatning.

2. Offentlige myndigheder.

Stat, amter og kommuner er ifglge direktivforslaget
“ikke afgiftspiigtige for den virksomhed, der udgves i
egenskab af offentlig myndighed. Udgvesr .r anden virk-
somhed - fremstilling, handel m.v. - omfattes den af
afgiftspligten, medmindre omfanget og arten er af en
'sddan karakter, at den ikke medfgrer konkurrencefor-
drejning. Disse regler vil ikke rejée problemer for den

danske moms .,

Efter de danske bestemmelser kan der pal&gges en
offentlig institution at svare afgift af varer og ydel-~
ser, der fremstilles eller prasteres til institutionens
eget brug. En sddan regel findes ikke i forslaget, men da
den skgnnes nﬁdvendig her i landet af hensyn til konkur-
*renceneutrallteten, b¢r det s¢ges opndet, at den fort-

sat kan benyttes.

3, Afgiftens afregning.

Reglerne 1 den danske moms lov om afgiftsperiocdens
lzngde (byerhverv 3 maneder - landbrug, fiskeri m.v.
6 mineder), angivelsesfristen (henholdsvis 1 méned 20 da-
ge og 2 midnede.. 20 dage) og in@betalingsfristen (henholds~
vis 1 méned 20 dage og 5 mineder 20 dage/8 mineder 20 da-
ge) er.ikke sammenfaldende med direktivforslagets regler.

Det bgr sgges opniet, at de danskc regler kan viderefg-

res.

Herud over er andre, mere teknisk prmgede'sp¢rgs-
mil genstand for drgftelse i Rddswruppen for f1nansme11e
spgrgsmdl og i COREPER.,






