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ﬁNﬁigleleTERIET , Den 24, februar 1976

pARTEMENTET FOR UDENRIGS@KONOMI

Spergsmal nr, 1: Europa-Parlamentets tilsagn over for
ministerridet om at @=ndre sin forret-
ningsorden bedes fremsendt til markeds-
udvalget.

Swvar:

Parlamentets tilsagn vedrerende udnyttelsen alf retten til
at forkaste budgettet blev indledningsvist givet ved skri-
Velse)af 29. november 1974 til formanden for RAdet. (biw
lag 1).

Denne skrivelse er en besvarelse af daverende udenrigsmi-
nister Ove Guldbergs skrivelse af 14, oktober 1974, (bi-
lag 2).

Som yderligere bekraftelse alf Parlamentets tilsagn kan hen-
vises til Pariamentsformandens erklering i Parlamentet den
9. december 1974 . (bilag 3) og Parlamentets beslutning arf

Ll. juli 1975 med tilherende betenkning, hvoraf uddrag ved-

legges. (bilag 4)

Sporgsmidl nr, 2: Udenrigsekonomiministeren har under 1.
behandlingen meddelt, at der er tale om
bristede forudsztninger for den dansk
tiltredelse af budgettraktaten, hvis Eu-
ropa—-Parlamentet ikke andrer sin forret-
ningsorden i den aftalte retning.

P2 hvilken madde vil regeringen bringe
dette standpunkt til de andre EF-landes
og Buropa-Parlamentets kendskab?

Spergsmial nr. 3: Udenrigsekonomiministeren har ligeledes
under 1. behandlingen meddelt, at der er
tale om bristede forudsstninger for den
danske tiltredelse af budgettraktaten,
hvis Europa-Parlamentet pd et senere tids-
punkt skulle @ndre sin forretningsorden
sdledes, at den ikke omfatter det omtalte
indhold.

P34 hvilken mdde vil regeringen bringe
dette standpunkt til de andre FF-landes
og Europa-Parlamentets kendskab?

Svar:

- Pa moedet den 14, oktober 1974 mellem RAdet og Parlaments-—

delegationen afgav den davarende danske udenrigsminister
=n erklaring, hvori bl.a. anfertes, at ndr Radet til sin




tid trzffer endelig beslutning i sagen om styrkelse af kY
Europa~Parlamentets budgetbefsjelser, ville Parlamentets

opfyldelse af den danske betingelse vere af afgerende be—ﬁ

tydning for en dansk tilslutning, Denne erklszring blev 1\
samme dag sendt til Europa-Parlamentet. (bilag 2). \
P2 Réddsmedet den 2, december 1974 udtalte den danske uden- ‘
rigsminister bl.a., at en dansk tilslutning til den ende-
lige hering af Parlamentet efter Romtraktatens art, 236

kun var givet under den udtrykkelige forudsetning, som
fremgdr af Danmarks erklszring pa medet den 1h. oktober

1974,

Radsformandens skrivelse til Buropa-Parlamentet af 12, fe-
bruar 1975, hvormed budgettraktat nr. 2 sendtes til formel
hering i Buropa-Parlamentet, henviser til den danske uden-
rigsministers ovennevnte udtalelse den 14, oktober i Ridet.
Riddet udtrykker endvidere i denne skrivelse sin glede over
Parlamentets tilsagn i skrivelse af 29. november 1974 (bi—
lag l) vedrerende den fra dansk side fremsatte erklering.

P4 RAdsmedet den 15. juli 1975, hvor beslutningen om under-—
skrivelse af budgettraktat nyr. 2 i princippet blev truffet,
fremhevede udenrigsekonomiministeren pd ny den danske for-
udsetning vedrerende forkastelsesadgangen.

Den vegt, som Danmark tillmgger opfyldelsen af de danske
betingelser i relation til Parlamentets forkastelsesadgang,

er sdledes tilstrekkelig godtgjort biade over for Ridet og
Parlamentet.

Spergsmdl nr. 4: Udenrigsskonomiministeren har under 1. be-
handiingen fastholdt, at veto-retten og-
s& gmlder i budgetspsrgsmil.

P43 hvilken made vil regeringen bringe det-
te standpunkt til de andre EF-landes kend-
skab?

Svar:

Luxembourg-forliget kan efter sin ordlyd anvendes inden
for alle omrdder af EF-samarbejdet. Det lader sig ikke go-
re pd forhdnd at definere, i hvilke sager eller arier af
sager veto-retten kan anvendes,

Dette standpunkt har regeringen fremfort over for de osv—
rige medlemslande ved de lejligheder, hvor afstemmingsreg-
lerne og veto-retten har varet dreftet. Der er derfor ikke
behov for nogen yderligere underretning herom til de pvri-
ge medlemslande.

Sporgsmdl nr, 5: Kan der optages poster pd EF's budget,
hvis der ikke i forvejen foreligger en
af Ministerrddet vedtagen retsudskrift?




Svar:

Mens det for sd vidt angdr udbetalinger er fastlagt, at
der krzves savel en retsakt som en opforelse af midler pa
budgettet til det givne formal, for at der kan anvises
beleb til udbetaling, er spergsmidlet uafklaret for sa vidt
angdr opferelse af beleb pd budgettet. Der er pd kapitler-
ne 98 og 99 vedrsrende henholdsvis formdlsbestemte 0f ik-
ke-formilsbestemte reserver mulighed for at opfere belwb
i1 dekning af aktiviteter, som farst ventes endeligt fast-
lagt efter budgettets vedtagelse. Radet har stedse lagt
veegt dels pd en yderst begranset anvendelse af opferelse
af beleb pd reserverne, dels p&, at der pd budgettet ioav—
rigt kun opferes bevillinger til dakning af allerede ved-
tagne aktiviteter. For fuldstendighedens skyld bemzrkes,
at Parlamentet har den opfattelse, at der kan opferes be-
villinger pa budgettet uden for reserverne i tilfelde,
hvor der ikke er vedtaget en dertil svarende retsakt.

T lyset heraf md ses den erklering, som den fungerende for-
mand for Ridet afgav den 16. december 1975: "Radet méd fol-
ge visse geldende procedureregler, som palzgger det kun at
opfere de udgifter pd budgettet, hvis sterrelse med sik-
kerhed kan angives, og som hidrerer fra afgorelser, som

er vedtaget af Fellesskabets Ministerridd. Det er rigtigt,
at vi rader over et middel, som hedder budgetoversliag, men
selv om det drejer sig om et budgetoverslag, kan vi ikre
fastsmtte en konto pd budgettet og opfere en udgift under
denne konto, sd lange Ministerridet ikke har truffet al-

gerelse herom. Ridet finder derfor, at det ikke tilkommer

det ved hjs:lp af budgettet at foregribe de afgerelser, der
ber vedtages med hensyn til nye foranstaltninger, som R&-
det métte treffe, og som endnu kun er pd et forberedende
stadium i Radets instanser, og for hvilke der endnu ikke
findes noget Jjuridisk grundlag, der retferdigger opferel-
sen af udgifter hertil pa pudgettet. For sa vidt angar
visse udgifter, som skent de til en vis grad kan forudses,
endnu ikke har ndet en sédan grad af sikkerhed, at det ret-
ferdigger, at de opferes, OF derfor heller ikke, at ster-
relsen af disse angives med ne jagtighed i det almindelige
budget, exr Radet af den opfattelse, at anvendelse af til-
lmgsbudgetter, som for gvrigt hjemles i artikel 1 i finans-
forordningen, i det mindste for indevmrende udger det ene-
ste middel, som i evrigt er effektivt, der ger det muligt
at opfere sAdanne udgifter pd budgettet, sdfremt detvte
skulle vise sig at vere nedvendigt i lobet af regnskabs-—
Sfvet. Nar dette er sagt, er det indlysende, at Radet ville
gere sit bedste til at begrense anvendelsen af tillegsbud-
getter sad meget som muligt".

Spergsmil nr. 6: Er det budgetforslag, som Ministerrddet
skal fremsatte til Europa-Parlamentet
inden %. oktober, en ministerridsbeslut-

ning eller et forhandlingsudspil?




Svar:

[folge EUF-traktatens artikel 203 bestdr budgetprocedurens
forste fase 1, at Kommissionen lorelsmgger et budgetforslag.

og at Radet efter at have foretaget de andringer, det mener

er begrundede, vedtager det og oversender det til Europa-Par-
lamentet inden 5. oktober. Selv om der er tale om et budget-
forslag, vil dette vere endeligt i det omfang, Furopa-Parla-
mentet ikke foresldr szndringer. Foresldr Parlamentet efter reg-
lerne i art. 203 andringer, vil disse pd ny komme til behand-
ling i Raddet, som i givet fald kan modificere eller forkaste

o N
sadanne zndringer.

Det forslag til budget, som sdledes inden 5. oktober tilgédr

Parlamentet, er derfor en rddsbeslutning, der indgdr som et

led i den i art. 203 foreskrevne procedure omkring vedtagel-
sen af EF's budget.

Spergsmal nr. 7: Hvilken procedure skal Ministerrddet og Euro-
pa-Parlamentet feolge, hvis en af parternc en-
sker at endre det under 6 nz:vnte forslag?

Svar:

Som navnt er der tale om en rddsbeslutning, som Ministerridet
ikke kan endre. Parlamentet kan efter proceduren i art. 2093
foretage eller foresld sndringer. Disse af Parlamentet fore-
sldede @ndringer vil igen blive behandlet af Ridet, =om i 2.
'mse kan treffe afgerelsce om den del al® budgetteot, der omhand-
ler de obligatoriske udgifter. mons Ridet Tor sd vidl angdr
Parlamentets endringer i de ikke-obligatoriske udgifter kun
kan foreslda modifikationer. Den endelige afgerclse vedreren-
de de ikke-obligatoriske udgifter treffes af Parlamentet un-
der dets 2. behandling af budgettet. Kommissionen kan isvrigt
under budgettets behandling foresld berigtigelser i det om-
fang, #=ndrede forudsatninger f.eks. pad landbrugsomrddet til-
siger det.

Sporgsmal nr. 8: Efter hvilke retaningslinier foretages lklas-
sificeringen i obligatoriske og ikke-obli-
gatoriske udgifter?

Svar:

Artikel 203, stk. 8 opdeler udgifterne i obligaforiske og
ikke-obligatoriske; sidstnzvnte kategori af udgifter defi-
neres som "udgifter, der ikke er en nedvendig folge af trak-
taten eller af retsakter udstedt i henhold til denne". Der-
for betragtes udgifter, hvis sterrelse ikke kan pdvirkes un-
der budgetbehandlingen, som obligatoriske. Detle gelder sapr-
ligt uvdgifterne til markedsordningerne inden for landbrugs-
sektoren og de omrdader, bl.a. fedevarehjzlp, hvor EF har pA-
taget sig bestemte juridiske forpligtelser. I det omfang,
budgetmyndigheden kan pavirke udgifternes omfang, som det or
tilfeldet vedrerende bl.a. administrationen, forskningspol.-
tikken m.v.,, klassificeres udgifterne som ikke-obligatoriske.




Samtlige udgifter klassificeres hvert Sr af Kommissionen

i dens budgetforslag. Ridet er af den opfattelse, at det
gennem udformningen af de grundlmggende retsakter kan af-
gere klassifikationsspzrgsmélet. Parlamentet deler ikke
denne opfattelse, idet dette medferer en forringelse i den
indflydelse, Parlamentet mener at kunne gere krav pad. I
det omfang Rad og Parlament ikke kan tilslutte sig Kommis-
sionens forslag til klassifikation, kan begge parter under
budgetproceduren rejse ogsd dette spergsmal. Da samtliige
udgifter pé& budgettet ifelge denjuridiske tjeneste skal
klassificeres, ma der ved forhandling mellem Rdd og Parla-
ment opnés enighed om klassifikationen.




DE LUROP.13LER ALLESSKABER vruxelles, den 20. novoember 1974
R/3298/74 (ASS 1330)

RAded

OVERSAT®TTELSE

Slarivelen Fral G BERXHOUVER, Tormand for Furopa-Parlamcnted

dateret daens 29, november 1¢74
wils Formanden for idet Tor De europ:srisie Felles-
S skaber . ‘
vedr, ! Styrkelse af Turopa—Parlamentets wudgetoefe- |
jelser - sprrosmilet om den "samledc TorkasS-
tolse"

Hr, formand,

Cencralsclretaren for RIAnt for Do euronw=iske Follesska-
ber har verct si venlig zb tilsende mig den praclonrdlyy, Sonm
wr, GULDBERG, kongeriget Pormarls udenrigsminister, iremsatte
pi medet den 14, oktober 1974 mellem Radet oz on delezation
fra Furopa-Parlamentet vedrerendo styrkelsen af Parlanensels
budgetbelrjelser, for sa vidt angir Iuropa~Parlemcntets samlede
forkastelse af De europmiske Fullesskabers bLudget.

T den Torbindelse vil jeg gerne underrette Dem om, at deh
delegaticn fra parlamentet, dcr deltog i dette mpde, gov sin
$ilslubning til anmodningon Tra Radet om, at Turopa~rarlamnen-
tet skal begrunde sin afgsrelso serdeles klart, dersom det

R/3298 ak/74 (ATS 1330) rifis/s vesSoos
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ville Toraste bude cetbvet 1odots holiied,

Torlemnorhets wdvidede p;;:slan . bilslutiede sig 1 eveigh
Ly sit mode Jom 29, novenbor 1974 denne s$illinziagen of -
nodede dev ju"“_LdV“m udsalsg om t:Ll ein tid ot tose hensyn
hertil, ni1 et wed hoasyn %1l tenandlingsvreendwren for bude-
gette’s sial foresld wndr ~inger ﬁ11 uurcpanParlamnntets forret--

ningsoracll,

I nvr“fu faLd* dzt udvidede pr”“i"aﬂ, ot arm nugel ende
overgangsord iy o onsti 11=n“cn af Lz curopsisle Rellonsha-
bers budseu -01 Ieﬁ”b cabedres 1 5 oogsd ber Ud] wsos pa deme

S L]

made.

Det er dorfor rin honoigst i lubet afl den N wte sesslion
av uda“bejfo an orlnnt0glug il Ln”opﬂ~}quqneatca mad neil-
plilk p at Trembwmve, at uey ny ver:s en *orud”eullly, at do

’ begmundelsers dLT sl 1‘ ant a9 es uﬁJ statte for ot ©
somt ot Torlastalse »” budoetbev som fastent i artitel & 1 den

hesiutning, Som er deu””Cu a7 Parlanenset den 2D, seL' cmber
1v74, 08 © om VO@I“”‘“ dn intorne fTorskrifter for bels: andlin-
can Al buas Jor3laat Tov rof makarciret 1975, gdolia syol vere

cxrdeles kﬁrnb oRey pr@éiﬂu 'orWULUL"ﬂﬂ og iklke wvero indbyrdes
modztricdence, og delo shal vars detaljeves fremstiliece.
Dot o r vnder 21l omstrmdigheder klart, aipgrelsen
om at foreste det cmnloedo budget lun ken trrl ns af Iurona-
Parlamentci arf sarveles tungtvejende Arsaser.

(Hr7lisedstormel) s

C. BERIZIOUWLH

R/3298 ak/74 (AL3 1330) rj/1is/ks
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5}3 EUROPEISKE IELLESSKABER Bruxelles, den 23. oktober 1974
| ' R/2769/74 (ASS 1239)

; Ridet’
i

B e aiatar]

Vedr.: Styrkelse af Buropa-Parlamentets budgetbefejelser
- Erklering fra den danske delegation

Under medet mellem .en delegation fra Europa~Parlamentet og
Radet den 14, oktober 1974 i Luxembourg fremsatte hr. GULDBERG,
udenrigsminister for kongeriget Danmark, felgende erklaring:

"Danmark stdr bag den opndede orientation commune og hil-
ser denne med tilfredshed.

Et spergsmidl ligger iszr den danske regering p& sinde.
Den danske holdning er, at Parlamentet ved eventuel forkastel-
se af budgettet 1 dets helhed skal anfsre vegtige grunde her-
for, og angive sine gnsker med hensyn til det nye budgetfor-
slag, som Parlamentet ensker, at Kommissionen skal udarbejde.
En°regel af dette indhold bgr fastlzgges i Parlamentets for-—
retningsorden eller pad anden lignende mdde, Jeg hadber, at
den resolution, Parlamentet for nylig har vedtaget om behand-
lingen i Parlamentet, af 1975 budgettet, skal forstis sile-
des, at Parlamentet er villig til at acceptere en s&dan regel
vedrerende forkastelsen af budgettet som helhed. Jeg er inte-
resseret 1 at heore, hvordan delegationen stiller sig til at

R/2769 dk/74 (ASS 1239) ile/0J5/cg cse/s0e
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LETH

indfeje en regel af dette indhold i Parlamentets forretnings-—
orden. Nir Rddet til sin tid treffer endelig beslutning i
sagen, vil dette punkt vare af afgerende betydning for, om
mit land kan tilslutte sig." -

R/2769 dk/74 (ASS 1239) ilc/0J5/cg




pecember 1974

?Dansk udgave

De Europaiske Fzllesskabers
Tidende

Forhandlinger i Europa-Parlamentet

Indhold:

Sessionen 1974-1975
Fuldstendigt referat af moderne
fra den 9. til den 13. december 1974

Europacentret, Luxembourg

Madet mandag den 9. december 1974 ... ... ... il

3. Erklwring [ra formanden om proceduven
i tilfeelde af forkastelse af budgettet

Formanden. — Under de sidste meder med
Radet om styrkelsen af Parlamentels budget-
befajelser erklarede Furopa-Parlamentets dele-
gation sig enig i Radels krav om, at Parla-
mentet skulle begrunde sin afgerelse seerlig
udferligt ved samlet forkastelse af budgetiet.
Pa sit mede den 29. november 1974 tilsluttede
det udvidede prasidium sig denne stillingtagen
og opfordrede retsudvalget til at tage hensyn
hertil, nar det til sin tid far til opgave at foresla
mndringer af forretningsordenen med hensyn til
budgetbehandlingen.

Prasidiet mener i evrigl, at man passende pé
samme made kan fortolke den for pjeblikket
sacldende overgangsordning vedrerende  udar-
beidelsen al Feellesskabernes budget for regn- -
skabsiret 1375. .

Del or herefter en selvlalge, at de grunde, som
anfares i forslaget i1 forkastelse af det sam-
lede forsiag {i] budgel, i henheld il arlikel §
i de interne bestemmelser, der navnes i Parla-
mentels afgerelse af 25. september, skal vere
helt klare og lydeligt udirykte, gkal anferes
detaljeret og ikke md vere indbyrdes uifore-
nelige.

Naturligvis kan der kun ireeffes afgerelse om
o mmweint Favlacielse af budegettet, nar serlig




Bilag ]

Uddrag af Furopa-Parlamentets beslutning af 11, juli 1975
med tilherende betankning dok, 166/75 af 9, juli 1975,

Beslutningen:

Europa—-Parlamentet

LI B -

17. tager med tilfredshed til 'efterretning, at det ti.-
legges ret til samlet forkastelse af budgetforslaget, og
forpligter sig til kun at gore brug af denne ret, hvis
der foreligger vigtige og tilstrakkelige klare grunde
hertil,

40848 000 e

Betenkning

&8 800 a8 9 a

33. Radets udkast indeholder bestemmelser om Parlamentets
ret til i givet tillwrlde at forkaste budgel {forslaget og
anmode om forelzggelse af et nyt forslag,

Parlamentets ret til i givet +ilfmslde at forkaste budg--t-
forslaget var ikke nevnt i Kommissionens oprinde!ige
forslag: den blev tilfejet senere i det mndrede forslag
efter udtrykkelig anmodning fra Parlamentet (interims-
beslutning af 5. juli og beslutning af 5. oktober 1977).

34, Efter dreftelser med Ridet forpligtede Parlamentet
(Prasidiets afgerelse af 29,11,107h) sig ved en eventu.l
beslutning om forkastelse til fglgende:

grundene til forkastelse md vere klart og nejastigt
udtrykt; de ma ikke vare indbyrdes uforenelige, 08
de skal indeholde de nedvendige enkeltheder;

disse grunde mi vere szrdelesg vegtige.

&0 43 0RO




