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GS MfNI STERIET Den 24" februar 1976
I

ARTÐMENîET ¡.OR UDENRIGSøI{ONOMI

Spørgs¡nål nr. 1: Europa-Par-l ament e t s tilsagrr ower for
ministerrådet om at ændre sin forret-
ningsorden bedes fremsendt ti1 markeds-
udval se t .

Svar 3

Parlamentets tí1sagn vedrørende ud.ayttelsen af retten ti1
at forkaste budgettet irlev indledningswist gívet wed skri-
ve1se. af 29" november 7974 til formanden for Rådet. (bí-
1aA 1).

Den¡re skrivelse er en besvarelse af daværende udenr'igsmi-
nister Ove Guldbergs skriwelse af 1l+, oktober 1974. (bi-
.Ias 2) 

"

Som yderligere bekræftelse af Parlamentets tilsagn kan Ìren-
wises til Parlament sformandens erklæring i ParlamerÌtet den
p. december 1974. (bifag 3) oS Par'Larnenteús beslutning af
11. julj. 1975 rned tilhørende betænkning, Ìrworaf uddrag ved-
1ægges. (bilas 4)

Spørgsinå,L nt:. 23 UdenrigsØkonomimini s ü eren har rrnder 1.
behandlirlgen meddelt, at der er úale om
bristede forudsætninger for den danslqr
tiltræde1se af budget trak üaü en, hvis Eu-
ropa-Parlament e t ikke ændrer sin forret-
ningsorden i den aftalte retning.

På hwílken måde vi1 regeringen bringe
dette standpur:J<t ti1 de andre EF-landes
og Europa-PaT'l ament e t s kendskab?

Spørgsmål nr. 3l Udenrigsøkonomimini s t eren har ligeledes
under 1, beì:randlingen meddelt, at der er
tale om bristede forudsætninger for den
danske tí1træde1se af budge t trak t at en,
hwis Europa-P arlament e t på et senere tid.s-
punkt sku11e ændre sín f orretn j_ngs orden
således, at den ikke omfatúer det omüalte
indhold.

På hvilken måde vi1 regeringen bringe
deti;o s tand¡runkt til de arÌdre EF-landes
og Europa-Parlament e t s kendskab?

Swar :

På mødet den
d e1e gat i onen

-e'11 erklæríng,

14. oktober 1971+ melIem Rådet og Parlanrents-
afgav den dawærende danske udenrigsmini s t er
trvori bl .a. a-rr{:øt:Les. at nàr Rådet til srn
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IItid træf-fer endelig besJ utning i sagen om styrkelse af
Ðuropa-Parlamen ü e b s budgetbeføjeLser, vi_L_Le parlaruer tets \
^ñfrrl-l^l -^ ^9 I^- \ '

Ðuropa-Parlament et s budgetbeføje1ser, vi11e parlantentets \
opfyldelsê af den danske beúingelse wære af afgørende be_\
tydning for en dansk ti1s1utnin6. Denle erklæring trlev t,
samme dag sendt til Europa-parlamenú et , (Aitag Z). \,

På Rådsmødet den 2. d.ecember 7)JL ui_talte den danske uden- \
rígsminister b1 .a,, at en dansk tilslutning til den ende-
Lige høring af Parlamentet efter Romtraktatens art. Zj6
kun var givet under den udúrykkelige forudsæüning, som
fremgår af Danmarks erklæring på mød.et den 14. oktober
r974.

Rådsformand.ens skrivelse til Europa-Parlament et af 12. fe-
brr:ar L)fJ, hvormed budgettraktalr Ít'r:. 2 sendtes ti1 formel
}rø:ríng í Ðuropa-Parlament et , herrviser ti1 den danske uden-
rigsministers ovennævnte udtalelse den 14, oki,ober i Rådet.
Rådet udtrykker endvidere i denne skrivelse sin glæd.e over
Parl-amentets tilsagn í skrivelse af 29. november L974 (bi-
lag 1) wedrørende den fra dansk side fremsatte erklæring,

På Rådsmødet den 1J. ju7í L)fJ, hvor beslutníngen om under-
skrivelse af budge btra]ctat rlt:.2 í princippet b-lev brlrf l^et,
fremhæwede udenrigsøkonomimini s t eren på ny derr danske for-
udsætning vedrørende forkastelsesadgangen.

Den wægt, sÕm Danmark üi1lægger opfyldelsen af de danske
tretingelser i relation til Parlamentets forkastelsesadgang,
er såLedes Lilsbrækkol io ønrltoi¡rf hårla Õver for Rådet og
Parlamentet.

Spørgsmå1 qr. l+: Udenrigsøkonomímini steren har under 1, be-
ì:andlingen fastholdt, at veto-retten og-
så gælder i budgetspørgsmål .

På hvilken måde ví1 regeringen bringe det-
te standpunkt ti1 de aiedre EF-larrdes kend-
skab ?

Svar ;

Luxembourg-forl ige t kan efter. sin ordlyd anvendes inden
for a1le områder af EF-samarbejdet. Deü lader sig ikke gø-
r|e på fortrånd at definer-e, i hvi1ke sager eller arter af
sager veto-retten kan anwende s.

Dette s l, andpurlk t ha:r regeringen fremført ower for de øv-

i::;"-:å';:;å1*;,ä"'':; +:*:i"å;i;;å,1";:"":;';Hîåf "l;å;
betrow for nogen yderligere underretning herorn til de øwri-ge medlems1ande.

Spørgsmål nr. 5: Kan deï' opirages poster på EFrs budget,
trvis der ikke i forvejen foreligger en
af Ministerrådet vedtaaen ret sudskrift?



t_
I S\¡ar :

t.rr" U.a for så vidt angår udbeta1inger er fastta gt' at
der kræves såvel en retãakt som en opførelse af midler på

¡uãg"ttet til det giwne formå1 , for at der l<¡rn anvises
be1øb ti1 udbeta1ing, tr tpørg"tålet uafhlal'et for 5$ vidt
árrgå" opfr"else af ttLuu pà budgettet ' Der or på lcapitler-
ne Ç8 og 99 vecllØ:r errde heirholdsttis for"tålsbestemte og ik-
ke- formål sbe st ernt e reserver mulighed for a1; opløre beløb
til dækning ar artlvileter, som iørst ventr:s endeligt fast-
lagL efter buclgettets vedi;agelse ' Råc1et har stedse lagL
.r*ät ¿"rt på ei yderst begrãnset anwendelse af opf'ørelse
af be1øtr pä reserwerne, dãtrt pà, ?t-der på btrdgettet i ¿'v-

"igt 
kl-rrr Lpløre, bevilílnger tii aoktlittg af allerede- ved-

talne aktiviteter, I.or fuidstænd iStreden s skyld bemærke-'
at Par1amentet lÌar den opfattelse, at der kan opføres be-

villinger på budgettet uden for reserver:ne i ti1fælde'
hvor der ikke er vedtaget en dertil svarende retsakt'

T lyset heraf må ses den erklæring, som den furrgerende for-
mand.forRådetaf8avden16.december1975:.'Råc1eLmâ'føL-
ge visse gældende 1:rocedrrreregler t som pålægger det ku¡r at
opføre de ud.gi:flter på budgettãt, hvis stØrr:else med sik-
kärhed kan angivesr"og som lnid-l:øter fr:a aîgØleLsert solrl

er vedtaget af Fættesãkabets Ministerråd' Det er rígtigte
at vi råãer over et middel, som hedder budgetoversl-age men

selw om det dreier síg om åt budgetowerslag' ka:r wi ikre
fastsæti;eenkontopåbudgettetogopføreerrud€çiftur-rder
ã.t.r. r.ortto, "a r*t-gã Mj-nisterrådãt iklco Ïrar truff et al-

;;;;i=;-h;;å*. naa"I fincler derror' at rret ikke tiLkommer

d.et ved hjæ1p af buágettet at foregrib e ð'e atgørelser' cler

bør wed.tageu ,r,.¿ ¡,"i!yt' itl "yn f o:ranstal trr inger ' sr:m Rå-

det måtte træffe, og tot errdnr¡ kun er-på et forbe:redende
stadium i Rådets inãtans"r, og for: Trvilke cler endnu ikke
find.es noget juridt"t g"1ll1átt!, at" retlætdiggør opfø^teL*

serr af udgifter rt""tïr-pa rt'o!átttt' For så vidt airgår

visse ud.gifterr som støät ¿e iil 
"t-1 

wis gracl kan forudses'
endnrr ihke har nået ttt "å¿ttt 

g1J.lad' aÎ sikkerhecl ' 
at det ret-

færdiggør, aü de opføres' og ãerfor heller ikke' at stør-
relsen af dj-sse t,tgit'ã= áed nøjagtighed i det almindelige
;;ã;;t, er Rådet ti d.t' opfattelse, at. anvendelse af trl-
1ægsblrdgetter' som f or øwligt hienles i artikel I i finans-
forordningen, í det míndste for indeværende rrdgør det ene-

ste middelr =o* t ,-'"igi er effektiYl', dtt gø'r det muligt
ál- optrt" åå¿.r.r.t udsiiter på lYdgtlt:!"' 1årlenit 1::lÎ-^
=L.rfi. vise sí8 at '"ãre nødwendigt i Løbet af regnslaos-
året. Når dette er Sagt, er det índlysende, at nå!9t vir|e

;;;;' "il bedste tll a?-ú"g"*t=t anwendelsen af tillægsbud-
Ãetter så meget som mulígtrr'

Spørgsmèi1 nr. 6 : Er ctèt budgetforslag' som Ministerrådet
skal freusætte Ùi1 D'1;?åi;i3ílãä:ü::l"r_
inclel-r 5. oktober r ere

nirrs ntl1et et f orha'rrdlingsucl spiÌ'?
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Svar:

Ifolge EøF-traktatens artikel 2O3 består buclget procedurens
l'(rrste f'a.se i, at I{onÌmissionen I'orelægger et buclgetf orslag .

og at Rådet ellLer at havr: foretageL de ændrirlgcr. der lnener
e-'r begrundede, wedtager rlet og oversender det ti1. Europa-p:rr-
I arnentet irÌden 5 , oktober " Selv om der er tale rrrn et budget-
I orslag, vi1 dette være ondeligt i det rrmfang, Iiuropa-parJ.a-
mentet ikke foreslår ændrínger. Iioreslår Parlam<rntet cfter reg-
lerne i arL. ?Oj ændringer, vil disse på ny l<ornme bi.t behand-
Iing 1Rådet, som i tivet fald kan modiflcere eller forkas r e
sådanne ændringer.

Det forslag ti1 budget, som sålectes inden 5. okrober tilgår
Pariamenlet, er der-0or en rådsbesJul-ning. der ìrrdgår som el
I ed í den i art. ZOJ foreskrewne procedure omkring vedtagel-
sen af EFrs budget.

Slrorgsmåf nr. 7: Hvitken pr-or.edure .kal MinisLcrrådcr og Euro-
pa-Parlamenlct følge, hvis en al parte.L.nc Ølt-
sker at ændre det under 6 nævnfe fors1ap?

Svar :

Som nævnt er der tale om en rådsbeslutning, som Ministerråclet
ikke kan ændre, Parlamentet kan efter procedurêr) i arL, ZOj
foretage e11er foreslå ændringer. Disse af ParI¿rmentet for...-
sl.¡iede ænclr:inger vil igern bliwe behandlc¡t afl RÂrlr,:t, sorl i 2.
f'¡¡se kan i;ræff c a:f'g(,rrc l s(' om dclt clcl at buc.lget tot , der omh;rnd-
lor do obligator-isl<o ucléÌi f't:or.. mcrrs lìårlct f-or s,i vì-clt angår
ParlamenLets ændrLnger i de ikhc-obl i gatoriske udti-îter kun
kan foreslå nodilikationer. Den endelige afgørclse wecirøren-
de de ikke-obligatoriske udgifter træffes af Parlamentet un-
der dets 2. behandling af budgettet. Kommissionen kan iøvrjgt
under budgettets behandling foreslå berigtigelsc,r i rlct om-
flang. ænd rede for.udsætnin6er f.eks. på tandbrugsområdet Lil-
siPer det.

Sprrrgsmå1 nr. B: .tDf ter hvilke retningslinier loretages l<las-
sificeringen i obligatoriske og ikke-ob1i-
gaLoriskc uLlgif Ler?

Svar:

Arlikel 20), s Ll<. 8 opdelcr udgi-Cterne i obligatoriske og
ikke-obligatoriske; sidstnæwnte hategori af udgifter defi-
neres som "udgifter, der ikke er en nødvendig fo1ge af tral(-
taten el1er af retsakter udstedt i henhold ti1 clenne't. Der-
f'or betragtes udgifter, trwis størrelse ikke j<an påvlrJ<es un-
der budgetbelÌand.[ jngerl, som obligatoriske. ]lett.e gælder sær'-
Ligt udgifterne 1.ril rnarkeds ordni ngerne inden for lancìbrugs-
sel<toren og de områder, bl.a. fØdevarehjæ1p; hvor EF har på-
taget sig bestemte juridiske forpligtelser. I det omlarlg,
budge tmyndi gheden kan påvirke udgifternes omfang, som det nr-
tilfældet vedrørende b1.a. administratlonen, forskningspol--
tikken m.w., klassificeres udgifterne sorrr ikke-obJ_igatoriske
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Samt-liSe udgifter kfassificeres trvert år-af Kommissionen

i dens budgetforsr"g'"Rãããt er af den opfattelse' at clet

gennem udf'ormnangett .lf"ã" 
- 
g"tndlæggende retsakter kan af-

aøre klassiritattontJi""gtñal"t ' ^iárlarnertet 
del er ikke

ãenne opfattelse' iati aãttt mecifører en forringelse i den

indflydelse, lattltmtniet t"tttt at kunr-re 
- 
gøre klav på ' I

det omfang Råd og P";;;tt;; ikkn' ktn til'slutte sís Kornmis-

sionens forslag trl ;i;';;;;irtttiott' kan begse parrter under'

budge tpro c eduren reJSe også dette spc¡rg¡må1' Da samttige

udgifter på budgettei"tiãiã" deniuridist<e tjeneste skal

klassificeres, má der wecl iorhandling mellem Råd og Parla-

r.rlt op.ta" enighed om kfassifikatlonen'
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])5 NLTROPÃT Jl(E F,,II,LESSKABER

Îâdet'

Erfrxelles, den 23. oktober 1974

R12769/74 (ASS 1219)

No

Vedr.: Styrkelse af Europa-Parle.nent et s budgetbefø j el ser
- Erklæring- fra clen da¡rske delesation

Under mød.et mellem en delegation fra Durìc pa-Parlamentet og

Rådet den 14. olttober 1974 I Luxembourg frensatte hr. GIÍI,DBERGI

udenrigsmin-i st er for kongeriget Danmark, følgencle erkl"ærÍng:

" Ða:r¡narlr står bag den opnåede,,.o ri entatior¡. conmune og hil-
ser den¡re ned tilfretished.

Et spørgsmål ligger især den tia¡rske regering på sincle.
Den danske hold-nÍng er, at Parlamentet ved eventuel forkastel-
se af budgettet i dets helhed skal a¡rføre vægtige grunde her-
for, og arrgiv e sine ønsker rned hensyn til det nye buclgetfo r*
slag, som Parfamentet ønsker, at Korunissionen skal udarbejcle.
hr'regel af debte indhol.d bør f'astlægges j- Parlanentets for-
retningsorden el-l-er på anden lignende nåde. Jeg håber, at
den resolution, ParJ.amentet fol nylig har vedtaget o¡n beha¡rd-
lingen i Parlament et , af 1 975 bucìgett et , sl<al- forstås sål-e-
des, at farl-ament et er villig til at acceptere en sådan regel
vedrørende forkastel-sen af budgettet son heJ.hecl. Jeg er inte-
resseret i at høre, hvordarl delegationen sti.ller sig tÍ1 et

pr/2769 dkl74 (ASS 12J9) lrc/oJs/cg
EøFIEUNAÎOM/EKSF



:indføje en regel- af dette indholci i Parlamentets forretnÍngs-
orden" Når Råtlet til. sin titl trarffer endetig beslutning i
sagen, viJ. dette purìkt være af afgørende bettdrring for, ommit land kan tilslutte sig",, ,

Õ
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Bilag l

Dansk udgave

De Europæiske Fællesskabers

Tidende

Forhandlinger i Europa-Parlamentet

Sessionen 1974-1975

Indhold ¡

Fuldstændigt referat a6 møderne

fra den 9. til den 13. december 1974

Europacentret, Luxembourg

Mødet rnandae dcn 9. dccember 7974 . '. ' .

3. ErkL!''fino lta fotntanden otn ¡trocecLuren
i tilÍæLde a! lorkasteLse aJ budgeLtet

For¡rranden. - Under cle sidste møder med

I1ådet om styrkelsen af Parlamentels budgct-

¡"fãi"t". e.ilærecl" Europa-Parlamcnlets dcle-

raliån sig cnjg i Rådcl-s krav om, at Parì¡-
itiri"t 

"t"lr""rregruncle 
sin afgørelse særìi¡

uaiørtigL "ccl sanìlet Jo¡kastelse aI budgettet'

På sit ïøclc clen 29. november l9?4 lilsluttede
det udvidede præsidium sig denne stillingtagen
oo oplordrede retsudvalgct til 3l' taße hensvn

¡?ttii, ne. det til sin tid iå. til opgave at foresJá

,o.ra.ittg". af forretningsordenen med hensyn til
budgelbehandlingen

P¡æsidiet mener i øvrigl, at man passende-på

samme mådc l<an tortolkc den for øjeblikket

rældcndc overf.lilllgsor(lning vcdrorcnclc tt<ì¡tr-
'bciclelscn lrl Fælless!<abernes budget Ior regn-

sk¡bs¡ì r'ol I 9?5.

l)r,1. cr ltctt'flr't otl sclvfrrìgo' ¡t (lc fl¡tln(l(l' sotn

anlorcs i frrrslagt:t 1il Iorl(asiclsc af dct sâm-

ilJ" tor.tng til 6udgel i henhold lìl artjl<cl 0

l-J" ;nt"tnõ bcstemmelscr, de¡ n¿cvnes i Parla-

mcntets afgørelsc af 25 scptcmber' sl<al veorc

huit tl".""og l-ydeligt udtryl(te' sl(al anIørcs

ããi"r:"*t og'lkle ma viere indbvrdes ufore-

neligc.

Nalurligvis kan cler kun tr¿cffes afÃørelse r'm

^:'::*i^; r^rÞrctÞIcÞ âl budEcl.tet, når særlig



I Uddrag af Ðuropa-Parlanentets beslutninE af IL" jv"Ií Ig75
med tillrørende betænkning dok. L66/Tj ut 9. ¡6ti t97 5"

A. Be s lutn.ingen 3

ÐL1roÞa- Parlaulent e r,

Rådet f ol pliet ecl c'

Br lag 4

Par.1élnent e 1t

en eventr, , I

77 " tager med
'I øooo< ¡a* -Ê i 1

forpligter sig
der forelígger
hertil 

"

tilfr.edshed tif efterretning, aü det ti,-
samlet forkastelse af ltrudsetfo¡slaget, og
tíl kun ab gøre brus af dãnr,r: ret1 hvis
vigtige og tilstrækkelíse klare grunde

u. !ç udrrl\¡ur16

iå. "*åå.4" udkast indeholclor bestcmmelser t¡m Parlamelrtets
ret ti1 i gívet til l'¡'lde at f orkas te budge t f,orsl¿rget og
anmode om forelæggelse af et nyt fors:Lag.

Parlamentets ret tí1. i givet tilfælde at fÔrkaste bud¿l-.t-
forslaget var ikke riævnt i Kommíssj_one11s ol)rinde! ige
forslag: den blev tilføjet senere i det ænrlrede fol-slár,.1
efter udtrykkelig anmodning fra_ parlamentei: (int,'rims-.
treslutning af 5. jul.i og bes-Lutning af 5. ()ktober I971t.

34. Dfter drøftelscr med
(Præsidiets afgøre1se af
beslutning om forkas t e1s e

29 "rr.1974 ) sig wc<l
til følgende:

- grundene tif forkastelse må wære klart op. nø jaîitig,t
udtrykt; de må ikke være indbyrdes ufore eLíge, og
de skal índeholde de nøclvendige enkeltheder;

- disse grunde må være særdeles vægtige.


