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REGERINGEN Den 11. december 1995

I. DET ABNE EUROPA
HOVEDOPGAVEN.

Den kommende regeringskonference skal bidrage nl at sikre fred, stabilitet og velfeerd
i fremudens Europa.

Regeringskonferencen skal ferst og fremmest skabe fundamentet for udvidelsen af EU
med de central- og asteuropiske lande, herunder de baitiske lande, som har sagt om
medlemskab.

Danmark og det gvrige EU har en politisk, gkonomisk og slkkerhedspohnsk uneresse
i at fa disse lande med i EU. Deterwgtgtfor&uopa at disse lande bliver
medlemmer.

Udvidelsen omfatter en rekke lande, der tidligere stod uden for de vestlige demokratier.
Udvidelsen kan hermed styrke forankringen af demokratiet i disse lande. @konomisk
vil udvidelsen genmem pget samhandel bidrage til varig frempang i hele Europa.
Udvidelsen vil ogsd skabe grundlaget for aget samarbejde om fzlles problemer pi tvars
af grenseme. Det galder szrligt pd miljsomridet, hivor der er behov for aget indsats.

- EU skal fastholdes og udvikles som rammen om et effektivt, enrop2isk samarbejde. Det
er deltagelsen i et forpligtende samarbejde, som pd den ene side ferer til resuitater, men
som pé den anden side respekierer de enkelte landes historie, kultur og traditioner, der
gar det europziske samarbejde attraktivt. :

Den danske regering vil arbejde for et resultat af regeringskonferencen, der forer til,
at forhandlingerne om optagelse af de central- og gsteuropziske lande, berunder de
~ baldske iande, kan pibepyndes snarest.

Efter regeringskonferencen skal optagelsesforhandlingerne med ansegeriandene
pabegyndes pa samme tid. Det er vigtigt af hensyn til befolkningeme i Europa.

. Forberedelsen til udvidelsen er allerede i gang. Det Europziske Rid vedtog pd medet
i Essen i 1994 den sikaldte for-tiltredelsesstrategi. EU og de central- og osteuropziske
lande har inden for denne ramme lobende droftelser pi en rekke omrider.
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Den danske regering tillzgger dette forberedende arbejde meget stor vagt.

Den danske regering vil arbejde for, at der til sin tid fastszties overgangsordninger,
som tager hensyn til de szrlige forhold 1 disse lande, og som i stigende omfang giver
dem adgang til EU's markeder.

Udvidelsen stattes overalt i Europa. En velgennemfert udvidelse med de central- og
esteuropziske lande er den storste udfordring siden EU’s opreticlse. Men forholdet til
den avrige del af omverdenen skal ogsd udvikles. Det gelder bl.a. i forhold til Rusland,
hvor et godt grundlag er skabt med den samarbejds- og parmerskabsaftale, som er
indgiet mellem EU og Rusiand, og som i ejeblikket er under ratifikation i
medlemslandene.

Forholdet skal ogs3 udvikies i relation til landene omkring Middelhavet og i relation til
u-landene,

Hovedopgaven for regeringskonferencen er klar: Traktaten skal tilpasses, sd udvidelsen
kan blive omsat til et fortsat velfungereade EU-samarbejde. Hertil kommer, at der efter
regeringskonferencen bliver behov for reformer pa en rzkke konhete omrider f.eks.
vedrerende Iandbrugs- og strukturpolitikken.

ET EUROPA TATTERE PA BORGERNE

Den danske regering tillegger det stor betydning, at man p regeringskonferencen ogsd
behandler de konkrete spergsmél, som optager befolkningeme. Det galder indsatsen
mod arbejdslesheden, bestrzbelserme for at forbedre miljeet, bekempelse af
international kriminalitet samt gget indre og ydre sikkerhed for borgere.

Det er vigtigt, at afstanden mellem befolkningerne i de enkelte lande og EU mindskes.
- Den danske regering vil derfor ogsd arbejde for, at spergsmilet om nzrhed, dbenhed
og forenkling af EU-samarbejdet behandles positivt pd konferencen.

- EDINBURGH-AFGORELSEN

Edinburgh-afgerelsen, som bl.a. indeholder en serstilling forDahmarkpé fire omrader,
~ er ikke pd dagsordenen for Regeringskonferencen. Denne afgarelse kan ikke zndres
uden dansk samtykke og bevares derfor, si lznge Danmark ensker denne serstilling.

E! bredt flestal i Folketinget indgik den 30. marts 1993 en politisk aftale i forbindelse
med Folketingets vedtagelse af loven om Danmarks tilivedelse af Edmburgh-afgarelsm
. og Maastricht-traktaten.

Danmarks boldning til borgerskab, dea gkopomiske og monetzre union, fzles

forsvarspolitik og felles forsvar, retlipe og indre anliggender, er fastlagt ved
- folkeafstemningen den 18. ma] 19930ghnmzndresgeunemenny

forlkeafstemning. BT S
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FUNDAMENTET FOR UDVIDELSEN

Hovedformilet pA xegenngskonfmnaen bliver at skabe fundamentet for udvidelsen.
Beslutningsprocedurerne og institutionerne (Ministerrid, Kommission, Parlament,
Domstol og Revisionsret) skal tilpasses.

EU skal ogsi kunne fungere effektivt med 27 medlemmer. Det bliver svarere at na til
enighed, nir flere lande kommer mexl. Derfor finder den danske regering, at det ber
overvejes, hvor der yderligere kan gores brug af kvalificeret flertal (det skonomiske
samarbejde - Sgjle 1).

De fleste af de kommende medlemslande er smi. Udvidelsen af EU med mange sma
lande kan betyde, at befolkmingsgrundlaget bag beslumninger, der treffes med
kvalificeret flertal, bliver forboldsvis mindre end i dag. Den danske regering er rede
til at se pa losninger, uden at balancen mellem smi og store lande forrykkes. Det kan
f.eks. ske ved, at der til vedtagelse af besluminger skal vare bide et kvalificeret flertal
af stemmer i Ministerridet, agatdeueﬂeﬂalsamudngrepra:senterermmdsthalvdelen
af det samlede befolkningstal i EU.

Formandskabet vil med flere medlemmer ogsi blive mere omfattende. Den danske
regering er rede Gl at se pd, hvordan formandskabshvervet kan effekfiviseres, og
hvordan man kan undg3, at der gir for lang tid mellem hver formandskabsperiode for
det enkelte land. Det kan eksempelvis ske ved, at flere lande i fzllesskab deler et
formandskab.

Den danske regering gér ind for f2rre og mere enkle procedurer for samvirket mellem
Ministerridet, Parlamentet og Kommissionen, herunder en mere ensartet indflydelse pa
de forskellipe omrdder for Parlamentet, uden at forrykke balancen mellem EU’s
institutioner.

Den danske repering finder, at alle medlemslande ber vare representeret i
Kommissionen. Kun derved kan befolkningerne have tillid il, at Kommissionen tager
tilstreekkeligt hensyn til medlemslandenes forskellige interesser.

- EU-Parlamentet skal fortsat have en vigtig rolle 1 beslutningsprocessen og som

demokratisk kontrolorgan. For at sikre funktionsdygtigheden af Parlamentet er den
danske regering indstillet pi, at der i det udvidede EU fastszties et loft over antailet af
mediemmer af Europa-Parlamentet.

Regeringen er opmezrksom pi bebovet for at inddrage de nationale parlamenter. Det

- skaber bedre muligheder for folkelig deltagelse, debat og kontrol i de enkelte EU-lande.
~Der ber ske en eget udveksling af oplysninger mellem EU“s institutioner og de

nationale pariamenter. De nationale parlamenter ber modtage kommissionsforslag til
retsakter samt grenbeger og hvidbeger i tide til at kunne forholde sig til dem.

'BORGERNES GRUNDLZGGENDE RETTIGHEDER
. Den danske regering finder, at det ber overvejes at indskrive EU-borgemes grundizg-

gende rettigheder i traktatens indledning (preeambel). Det drejer sig forst og fremmest

o3 |




12,1295 18:47 STATSMINISTERIET =+ 33373330 NR, 387

om menneskerettigheder og demokratiske rettigheder. Det vil samtidig understatte EU-
samarbejdets demokratiske fundament.

IV. DET SKONOMISKE SAMARBEJDE (SGJLE 1)

Den danske regering understreges, at forbedringer i EU-samarbejdet sker ad to spor:
For det forste gennem ¢n forbedring af det lebende, konkrete samarbejde, som Det
Europziske Rid udstikker remingslinierne for. For det andet gennem @ndringer i
traktaten, der skaber bedre rammer for samarbejdet.

BESK/EFTIGELSE

Arbejdslosheden er det sterste problem, som medlemslandene star over for i dag. Med-

‘lemslandene er enige om, at en stabilitetsorientere: ekonomisk politik er en nadvendig,
mep ikke tilstrekkelig forudseming for at lase arbejdsleshedsproblemet. Der skal en
supplerende, koordineret indsats til. Denne erkendelse er vokset frem siden medet i Det
Europziske Rad i Kebenhavn, bl.a. stzrkt stottet af Kommissionens Hvidbog om vakst
og beskeftigelse. I Hvidbogen legges op til en ay udviklingsmodel, hvor det centrale
element er en beredygtiz skonomisk vakst, der pd én gang bidrager til aget beskefti-
gelse og til et lavere forbrug af energi og naturressourcer.

Den danske regering vil fortsat arbejde for denne udvikiing.

Beskafigeisen stir hejt pd den europziske dagsorden, Det kom senest til udiryk pd
maderne i Det Europaiske Rid i Essen og Cannes. Medlemslandeae blev her enige om,
at der fremover skal udarbejdes fleririge programmer til fremme af beskaeftigelsen med
serlig vagt pd fem indsatsomrider. De omfatter bl.a. uddannelse, opkvalificering,
styrkelse af arbejdsmarkedspolitikken, fremme af vakst og beskeftigelse gennem initia-
tiver, der imadekommer nye behov, f.eks. i forbindelse med milje, sociale tjenesteydel-

. ser og service, samt en mdlrentet indsats over for gupper, som szrligt er ramt af
ledighed.

 De bestrebelser, der allerede er sat i gang for at forbedre beskeftigelsen, bar videreud-
wvikles pA regeringskonferencen i 1996. Regeringskonferencen giver mulighed for at

- zndre trakiaten, si den styrker EU’s og medlemslandenes muligheder for at udvikle en
bedre koordineret indsats for vakst og beskeeftigeise. Hovedindsatsen skal fortsat ligge
pa det patiopale plan. Men der er brug for en aget EU-indsats for at understetie og
dermed sikre en storre effekt af den nationale beskerftigelsesindsats.

Den danske regering finder, at den kommende traktat skal indeholde et egentligt be-
. skzftigelsesafsnit, der styrker milsztningen om et hajt beskeftigelsesniveau og som
- fremhaver beskzftigelsen som en fzlles opgave, der krzver en koordineret indsats.

Den danske repering vil - i forlzngelse af de beslutninger der allerede er truffet -

arbejde for, at hovadpnmrppeme for denne koordinering af medlemslandenes indsats

ligeledes indskrives i et sidant nyt afsnit om beskeeftigelse. @~
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MILJO

Sikringen af et bedre miljs er fortsat en afgerende udfordring for bele EU. Derfor er
det forpligtende miljgsamarbejde serligt vigtigt. .

Et udvidet enropzisk samarbejde giver en bedre platform for miljgindsatsen. Udvidelsen
nedvendiggar samtidig et sterkere miljgsamarbejde mellem landene.

Dendansketegenngvﬂarquefor at FN s konference i 1992 i Rio om det globale
miljs og udvikling folges op i EU ved at indarbejde begrebet “beredygtig udvikling®
som en selvstzndig milsztning i Traktatens formilsbestemmelser. Miljghensyn ber ogsa
i hojere grad end i dag indbygges i de andre dele af samarbejdet. Det gelder f.eks. pa
landbmgs- transport- og strukturomriderne.

Detmdremarked skal gennemfores under respekt for miljeet, saledasatvesenﬂ;gemﬂ-
jointeresser ikke tilsideszttes. Den danske regering ensker, at denne milsztming frem-
gir Klarere af de nye traktatbestemmelser. Ministerridets vedtagelse af fzlles EU-

- regler ber ske pa et stadigt stigende beskyttelsesniveau ogmilkkehmnefmulfor—

ringelser i de lande, der har et hajt beskynelsesniveau.
Oget anvendelse af miljeafgifter har igennem de senere ir varet dreftet i EU.

Den danske regering vil pi regeringskonferencen sage tilslutning til, at der til traktatens
miljebestemmelser (Art. 130 §) knynes en erklering/protokol, som ger det muligt at
indfore afgifter til losning af grenseoverskridende miljeproblemer med kvalificeret
flertal. ' _ _

Erklzring/protokollen ber have form af en positivliste over miljgafgifier pa klart af-
grensede omrader samt fastsld, at provenuet tilfalder de enkelte medlemslande, og at

* der bliver tale om minimumsafgifter.

- Det md ikke ®=ndre ved, at den genewlle finans- og fordelingspolitik fortsat er national
kompetence

‘. ~ Sigtet med EU s miljepolitik er at sikre et hajt beskyttelsesniveau. Den danske'regering

vil arbejde for, at forsigtighedsprincippet i Traktatens miljebestemmelser i hajere grad
ber afspejles i hele fallesskabsiovgivningen. Regeringen understreger samtidig, at det

. ma ske p& en mide, sd protektionisme, herunder tekniske handelshindringer undgis, og

det indre marked sikres.

'_Miljagamnﬁen anvendes, nir et medlemsland finder, at der ikke i EU er tilvejebragt et

tilstrekkeligt hajt beskyttelsesniveau.

' Sidelobende med indbygningen af miljghensyn p4 andre samarbejdsomrider bar mil-
~jogarantien praciseres. Den danske regering er rede til at sege tvivisspergsmil ved

anvendelsen af miljggarantien afgjort ved EU-Domstolen. Der ber ikke vare tvivl om,
at medlemslandene ogsi har ret 6l at anvende miliggarantien bl.a. i forbindelse med
indfarelse af supplerende national lovgivning, baseret pi ny viden.
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ARBEJDSMARKEDSPOLITIKKEN

Arbejdsmarkedspolitikken er en vigtig de} af EU-samarbejdet. Forventningerne til den
nye protokol, som blev indsat i 1992, er ikke blevet indfriet. Den danske regering
finder, at protokollen ber indskrives i selve traktaten. Dette vil i sig sclv fremme an-
vendelsen af de muligheder, der 3bnes op for i protokollen, ogdennedslmbefremskndl
p4 arbejdsmarkedsomridet pi EU-plan.

Den danske regering fremhzver § den forbindelse, at EU-regler i overcnssiemmelse
med bestemmelserne i protokolien om arbejdsmarkedspolitik og narhedsprincippet vil
have karakter af minimumsregler, og at mediemslandene kan overlade det til arbejds-
markedets parter at gennemfare EU-direktiver i stedet for ved lovgivning.

Den danske regering er desuden rede til - under respekt af protokollen om arbejds-
markedspolitik - at overveje en trakuatfzstelse af visse helt grundleggende arbejdstager- e
rettigheder.

Det skal sikres, at den danske arbejdsmarkedsmodel, herunderdet a:bejdsrethge system
kan viderefares.

FORBERUGERPOLITIK
EU’s forbrugerpolitik er gradvist blevet styrket.

Den danske regering gir ind for en fortsat styrkelse af forbrugerpolitikken, herunder
en fyldestggrende forbrugeroplysning, med henblik pa virkeligparelsen af et hejt for-
brugerbeskyttelsesniveau. Milet er en effektiv sikring af forbrugerinteresser, nir der
vedtages ny EU-regulering. Forbrugerorganisationeme ber derfor inddrages mere
direkte ved forberedelsen af forslag.

V.  DEN FZALLES UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK (SGJLE 2)

Sama:bej det mellem EU-landene om udenrigspolitikken er mellemstatsligt. Det ensker
regeringen at fastholde. Der er blandt medlemsstaterne enighed om, at samarbejdet ber
forbedres.

For at sikre et effektivt samarbejde, er den danske regering rede til at acceptere, at en
felles aktion kan vedtages, selv om et eller to lande ikke ensker at deltage. I sidanne
situationer vil regeringen arbejde for, at der trzffes s2rskilt beslutning om vilkirene
for de lande, der ikke deltager i en falles aktion. Som eksempier pa fzlles aktioner kan
navnes minerydning, valgovervigning og administration af byen Mostar i det tidligere
Jugosiavien. _

- Den danske regering er positiv over for ideen om, under Ministerridet, at oprette en
analyse- og planlzgningsenhed , der kan ulve_;ebnnge et bedre og fielles grundlag for
beslutninger pa udenrigsomridet.

En rekke europziske lande ensker at forbedre mulighederne for effektivt at kunne pita-
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ge sig humanitere opgaver, krisestyring samt fredsbevarende indsats i overensstemmel-
se med FN-pagtens bestemmelser. Den danske regering er indstillet pa, at EU-landene
skal have mulighed for at deltage i losningen af sidanne opgaver, hvis de onsker det.

Samlet vil det styrke EU’s muligheder for at bidrage til losning af udearigs- og sikker-
hedspolifiske problemer.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER (SGJLE 3)

Det retlige samarbejde omfatter bl.a. kriminalitetsbekzmpelse, asylpolitik, grensekon-
trol, samt politi- og toldmassigt samarbejde. Den danske regering finder, at samar-
bejdet fortsat skal bvile pa det hidtidige mellemstatslige grundlag.

Medlemslandene stir i dag over for en rekke udfordringer, som kun kan lases i f=l-
lesskab. Det galder bide spergsmilet om flygtninge, der seger asyl i Europa, og
bekzmpelsen af den stigende kriminalitet pd tvars af grensemne, herunder orgamseret
kriminatitet, narkotikasmugling og illegal immigration.

For at imedegh disse udfordringer er der behov for effektivisering af det eksisterende

mellemstatslige samarbejde. Det kan bl.a. ske ved en forenkling af beslutningsproce-
durerne og ved bedre udnyttelse af de samarbejdsmuligheder, der allerede er i traktaten.

Som situationen er i dag, er der fem forskellige beslutningsniveaner inden for sgjle 3.
Inden for de evrige samarbejdsomrider, inkl. den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
er der tre, nemlig et arbejdsgruppeniveau, et mellemnivean bestiende af hejtsstiende
embedsmand samt Radet.

"ET BEDRE SAMARBEJDE

E! velfungerende EU forudsetter, at samarbejdet far en sterkere folkelig forankring.

Bestrzbelserne pi at f2 skabt sterre dbenhed i EU-samarbejdet er bl.a. pa dansk foran-
ledning fortsat siden Maastricht-Traktatens ikrafttreeden.

Der er sket fremskridt. Borgernes adgang til information om EU’s samarbejde er for-
bedret. Resultzterne af samarbejdet bliver nu konsekvent offentliggjort. Der afholdes
ogsi ibne ministermader. Men vi skal kzngere. Arbejdet for sterre dbenhed ma videre-
fores.

- Den danske regering finder, at dst kan ske ved, at princippet om 3benhed i EU-sam-

arbejdet indsettes i traktaten og/eller ved 2ndringer i Ministerridets forretningsorden.
Det sidste krever ikke traktatzadringer.

Den danske regering finder, at der bor vare mere dbenhed i Ridets lovgivningsarbejde.

Regeringen vil fortsat arbejde for, at Ridets forste og afsluttende behandling af forslag

. til retsakter sker i dbne ridsmeder.

Regeringen vil ligeledes arbejde for, at der sikres den enkelte borger, virksomheder og -

organisationer en traktatfestet ret til aktindsigt.
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EU s ombudsmands adgang til information og dokumentation skal forbedres.

Den danske regering gir ind for, at Kommissionens forslag skal sendes til haring til de
berorte organisationer. Organisatioaermes heringssvar ber offentliggares.

Den danske regering gir ind for en styrket anvendelse af nerhedsprincippet: Hvad kan
bedst Ieses i EU, og hvad Ioses bedst nationalt ? Der m3 fkke ske forringelser af allere-

de opniede resultater pa f.eks. miljobeskytelsesomridet.

Den danske regering vil arbejde for en precisering af nzrhedsprincippet. Dette kan
eksempelvis ske ved i de enkelte artikler udtrykkeligt at angive, hvad EU kan vedtage.
De fleste beslutninger traffes bedst tzt ved borgerne. Der er bebov for en Klar for-
deling af opgaver mellem EU og mediemsstaterne.

Den danske regering ensker forenkling af EU-samarbejdet. Dehatten i medlemslandene o
siden 1992 har vist, at EU-samarbejdet ofte opfattes som unadigt kompl:ceret og ufor-
stieligt.

Den danske regering gir derfor ind for en forenkling af EU-samarbejdet. Antallet af
beslutningsprocedurer ber nedbringes vasentligt fra de nuvarende 20. Det er endvidere
blevet pipeget, at en rekke trakiatbestemmelser ikke lzngere anvendes. Disse ber
afskaffes sammen med forzldede retsakter, ligesom der bar ske en mere klar udform-
ning af trakiathbestemmelserne. Det bor ogsd overvejes, om forslag, fremsat af Kom-
missionen, skal bortfalde ved udlabet af Parlamentets og Kommissionens funktionsperio-
de.

Svig med EU’s midler er uacceptabelt for samarbejdet og yderst skadeligt for EU’s

omdgmme. Der skal szttes stzrkere ind mod svig gennermn mere effektiv kontrol. Det

er afgerende, at medlemslandene gennemferer og efterlever de regler, som er vedtaget

i fallesskab. Alle lande har en klar interesse i fair og firi konkurrence. Reglerne for IeS
konkurrence og statsstette bor - ud fra et fzlles onske om at undga konkurrenceforvrid-
ning - efterleves fuldt ud.

Den danske regering finder, at indsatsen pa disse omrider ber ske i et styrket samar-
bejde mellem medlemslandene, Kommissionen og EU-Parlamentet.

VIII Afslutning
Danmark vil aktivt arbejde for, at Regeringskonferencen skaber fundamentet for EU s

udvidelse. Det er hovedsigtet og hovedopgaven. Udvidelsen af EU skal bidrage af-
gorende til at skabe et stabilt Europa uden skillelinier.

Den danske regering vil deltage aktivt i forhandlingerne under regeringskonferencen
med henblik p4 at made de udfordringer, som Europa stir overfor.

Udvidelsen af EU er vejen til et helt Europa,




