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DE EUROPEISKE FELLESSKABER Bruxelles, den 30. september 1992 (01.10)
RADET (CR.en)

‘ | bpm/AV/at

8942/92

RESTREINT

RAPPORT

fra De Faste Reprmsentanters Komité

ti1 Ridet (almindelige anliggender), samiingen den 5. cktober 1992

Vedr.: Artikel 2 B { EF-Traktaten og subsidiaritetsprincippet -

1. GENERELLE BEMARKNINGER

P4 samlingen den 20. jultf dvpftede Ridet (almindelige anliggender) spargs—
milet om subsidiaritet som led 3 opfelgningen af Det Europziske RAds made i
Lissabon. Det opfordrede Coreper til at fremsatte forslag vedrerende Ridets
procedurer, om muligt pi samliingsn den 5. oktober 1892.

Der erindres om,

-

- at subsidiaritetsprincippet er et af grundprincipperna i Traktaten om Den
Europziske Union, som skal gzlde for De Eurcpaiske Fallesskaber, den fxlles

udenrigs- og sikkerhedspolitik og samarbejdet om retlige og indre anliggen-
1)
der H

1) T artikel B 1 Traktaten om Den Europziske Union hedder det:
"Unfonens mdl skal gennemfores som foreskrevet i denne Traktat ... samt under
iagttagelse af subs{diaritetsprincippet som defineret i artikel 3 B i Trak-
taten om Oprettelse af Det Europeiske Fallasskab."
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- at ud over at vare indeholdt 1 en generel bestemmelse (artikel 3.8 { EF-
Traktaten) kommer subsidiaritetsprincippet ogsd ti1 udtryk i andre bestem-
melser 1 Traktaten om Den Eurcoppiske Union, iser { henvisningen til, at

"~ "pbaslutningerne [i Unionen]-truffes s& n=rt pd borgerne som muligt®. Dan
grundlzggende idé har ogsd veret inspirationskilde til affattelsen af mange

andre af de nye traktatartikler 1’;

- at institutionernes anvendelse af princippet i EF=anliggender sr underlagt
Domstolens kontrol.

2. De Faste Reprasentanters Komité har indledt en droftelse om, hvordan det
bedst kan sikres, at alle aspekter af artikel 3 B 2 gannemfores sd effaktivi
som muligt 1 Ridets beslutningsproces.

Artikel 3 B har tre aspekter:

- en absolut begrensning af Faeliesskabets aktion (forste punktum);

- en regel for, om Fellesskabet skal handle (andet punktum). Denne gelder for
omrider, som ikke hgrer ind under Fmllesskabets anskompetence;

1) Artikel 118 A, 126, 127, 128, 129, 129 A, 129 B, 130 og 130 G i EF-Traktaten
og artikel 2 1 aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken. Desuden inkor-
porerer artikel K 3, stk. 2, Titra b), direkta subsidiaritetsprincippet.

2) Artikel 3 B som indsat § EF-Traktaten vad Traktaten om Den Europaiske Union
har fplgende ordiyd:

"Fellesskabet handler inden for vammerne af da beféjelsar og mdl, der gr
ti11agt det ved denne Traktat.

P& de omridder, som ikke hgrer ind under dets snekompetence, handler Falles-
skabet, 1 overensstemmelse mad subsidiaritetsprincippat, kun hvis og i det
omfang milene for den pdtenkte handling ikke 1 tilstrmkkelig grad kan opfyl-
des af medlemsstaterne og derfar, phk grund af den pktmnkie handlings omfang
eller virkninger, bedre kan gennemfgres pd faellesskabsplan.

Fellesskabet handler kun i det omfang, det er ngdvendigt for at ni denne
Traktats mil."
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- en regal for omfangef og arten af Feilesskabets aktion (tredje punktum).
Denne g=lder, uanset om at omride horer ind under Fellesskabets enskompe—

_tence eller ej.

De Faste Reprasentanters Komité har fndledt sin dreftelse om alle aspekterna
af gennemférelsen af artikel 3 B. Men i overensstemmelse med det speciffkka
mandat, som De Faste Reprasentanters Komité har flet med hensyn ti1 de proce-
duremmssige aspekter, drejer denne rapport sig kun om procedure, uanset at
komitéen lmgger stor vegt pé andre aspekter. Hvis der traffes en hurtig afgo-
relse pid dette omrdde, vil Riédet 1 tide kunne modsvare de procedurer, som

Kommissionen allerede er ved at indfere.

De Faste Reprmsentanters Komité vil gi aktivt videre med og senere aflimgge
rapport om de andre aspekter af gennamfarelsen af artikel 3 B, bl.a. spargs-
milet om vejledende principper for Ridets anvendelse af denne artikel, idet
Domstolen naturligvis har kompetence til1 at undersege alle aspekter af EF-
retsakternes loviighed. De precedureafgprelser, der skal traffes nu, er fore-
Tébige 1 afventning af resultatet af behandlingen af de andre aspektar.

Denne rapport drejer 5ig kun om Ridets fremtidige anvendelse af artikel 3 B,
Den emhandler ikke spoargsmilet om, hvorledes den eksisterende EF-ret skal

behandles ugd fra et subsidiaritetssynspunkt.

8842/92 ' DK




an/AV/at

2. PROCEDUREMESSIGE AS PEXTER

Alle instituticnerne har ifelge Traktaten om Den Europmiske Union pligt tii i
hver enkelt tilfelde at overveije, om bestemmelserna i artikel 3 B er opfyldt.

a) Proceduren i Kommissionen

Alle delsgationerns er enige om, at Kommissionen spiller en afgdrende
volle 1 en effektiv gennamfprelse af subsidiaritetsprincippet i betragt-
ning af dens traktatfastede initiativret.

Udgangspunktet vil vere Kommissionens forslag 1)

, som fra nu af - efter
den procedure, som Kommissionen allerede har indfgrt 1 overensstemelse med
det tilsagn, der blev givet pd Det Europmiske Rids made i Lissabon - i en
batragtning vil indeholde en begrundetse for relevansen af Kommissionens
initiativ 1 forhold til subsidiaritetsprincippet. Nir det er nodvendigt,
vil der i den begrundelse, der ledsager et forslag, blive redegjort narme-

ra for Kommissionens overveijelser pd baggrund af artikel 3 B.

Rédet fremhaver betydningen af, at Kommissionen fagrer et overardnet tilsyn
med, at bestemmelserne i artikel 2 B overholdes 1 alle Kommigsionens
aktiviteter, og ser med tilfredshed pd de foranstaltniniger, den har truf-
fat {1 denne henseende. Det opfordrer Kommissionen til hvert dr gennem
Ridet {almindelige anliggender) at forelmgge Det Europziske Rid og
Europa—Parlamentet en rapport om Traktatens anvendelse pid dette omride.
Denne rapport kan vere verdifuld for drgftelsen af den krsvapport., som Det
Europaiske Rid skal forelegge Europa-Parlamentet om Unionens fremskridt
(se artike! D i Trakiaten om Den Europzisks Union).

1) Ridet noterer sig, at Kommissionen i en rakke tilfmlde kan Todde stemningen
blandt medlemsstaterne med hensyn ti) subsidiaritetsaspektet under de regel-
messige kontaktsr, som Kommitsionen har med medlemsstaterne om substansen 1
et forsTag, for det beslutter at forelmgge et formelt forslag.
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b) Proceduren i Ridat

Coreper foresldr, at Rédet giver sin tilslutning til felgende punkfer. og

st det endviders beslutter at anvende dem forelgbigt i praksis fra nu af:

det bor regelmmssigt undersdges, om en foranstaltning opfylder bestem~
melserne i artikel 3 B, og dette bar vare en integrerende dal af den
samlede behandling af ethvert kommissionsforslag.'anne undersegelse
omfatter Ridets egen vurdering af, om kommissionsforslaget helt eller
delvis opfylder bestemmelserne 1 artikel 3 B (med udgangspunkt i
betragtningerne og Kommissionens begrundelse), og om Ridets eventuelle
#ndringer i forslaget er { overensstemmelse mad disse bestemmelser. I
forbindelse med en sddan undersegelse gelder de relevante ridsstemmereg-
ler. Under undersggelsen kan en hvilken som helst medlemsstat forlange,
at behandlingen af et forslag, som involverer artikel 3 B, seties pé
Ridets forelebige dagsorden i henhold t11 artikel 2 i Ridets forret-
ningsorden. Hvis det under den efterFﬂ1génde debat viser sig, at det
ngdvendige flertal for retsaktens vedtagelse ikke er ti1 stede, kan
resultatet bl.a, blive, at Kommissionen mndrer sit forslag, at Ridet
fortsztter behandlingen for at bringe forslagst i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, eller at det besluttes at suspendere drpfiel-
sen af forslaget. Det er vigtigt at serge for, at Ridets bestutningspro=-
ces ikke hammes.
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subsidiaritetsundersdgelsen og -debatten findar sted 1 det RAd: dor er
ansvarlig for den pigmldende sag. Ridet (almindelige anliggender), fir
ansvaret for generelle sporgsmdl 1 Forbindelse med anvendelsen af
artikel 3 B. Ridet (almindelige anliggender) vil 1 denne sammenhmng foje
eventuelle betragtningar angdende Ridets anvendelse af denne artikel ti1l
Koemmissionens Arsvapport {se punki 2 a) ovenfor).

- der tages forskellige praktiske skridt ti1 at sikra, at undersggelsen %

forbindelse med artikel 3 B bliver effektiv, bl.a. folgende:

* { rapporter fra arbejdsgrupperne aog Coreper vil der i givet fald b1ive
redegjort for, hvordan artikel 3 B er blevet anvendt,

" i alle til1falde, hvor fremgangsmiderne i artikel 189 B og 189 C finder
anvendalse, vil Parlamentat 1 den bsgrundelse, som Ridet skal udarbei-
de 1 henhold til Traktatens bestemmelser, blive fuldt underraettat om
Rddets holdning t11 overholdelsen af artike]l 3 B. Riddet vil ligeledas
underrettes Pariamentet, hvis det helt eller delvis afviser et kommis--
sionsforslag med den begrundelse, at det ikke er i overensstemmelse
mad subéidiaritetsprincippet.
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3. Europa-Parlamentets rolle

PA samiingen den 20. juli opfordreade Ridet (slmindelige snliggender) Europa—
Parlamentet ti1 at undersege anvendelsen af subsidiaritetsprincippet pd den
eksisterende og fremtidige lovgivning. Rédet vil falge denne opfordring op
under interinstitutionelle kontakter mellem Parlamentet, Ridet og Kommissio~
nen med det form&l at nd frem til en felles politisk erklaring.
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