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Med henblik pd medet i Folketingets markedsudvalg den
2. oktober 1992 ~ dagsordenspunkt radsmede (udenrigs-
minister) den 5. - 6. oktober 1992 - fremsendes ved-
lagt resumé af papir af 29. september 1992 vedrgrende
narhedsprincippet (subsidiaritetsprincippet).
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Udenrigsministeriet N.l, j.nr 400.A.2-0-1
Nordgruppen Den 30. september 1992

NOTAT

Resumé af det reviderede ud-
kast af 29. september fra
Coreper til Radet om narheds-
princippet.

‘Rapporten er opbygget i 2 hovedpunkter, generelle bemzrkninger og

proceduremessige aspekter af narhedsprincippet.
I de generelle bemzrkninger bem&rkes, at:

- nerhedsprincippet er et af de grundlaggende principper i
- Maastricht-Traktaten.

- nerhedsprincippet kommer til udtryk i en rzkke konkrete be-
stemmelser i Traktaten bade i de fzlles indledende bestemmel-
ser og i samarbejdsomrider i de enkelte sojler.

- EF-institutionernes iagttagelse af narhedsprincippet er under-
lagt Domstolens kontrol.

Endvidere beskrives de 3 centrale elementer i artikel 3B pa feol-
gende made:

- en absolut begrznsnhing af Faellesskabets handling (ferste punk-
tum) ;

- en regel (andet punktum) som svar pa spergsmilet: Skal Fzlles-
skabet handle? Denne regel finder anvendelse pa omrader, der
ikke herer ind under Fazllesskabets enekompetence:

- en regel (tredje punktum) som svar pa spergsmalet: Hvilken in-
tensitet eller karakter skal Fazllesskabets handling have? Den-
ne regel finder anvendelse, hvad enten handlingen herer ind
under Fzllesskabets enekompetence eller ej.

De proceduremessige aspekter af narhedsprincippet drejer sig om
den systematiske undersegelse i Fallesskabets institutioner af, om
en konkret retsakt er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Det slds fast, at de procedurebeslutninger, der trazffes pa nu-
vezrende tidspunkt er af forelgbig karakter under hensyntagen til
resultatet af undersegelsen af gvrige aspekter af narhedsprincip-
pet.

I rapporten behandles den fremadrettede anvendelse af narhedsprin-
cippet.

Rapporten behandler anvendelsen af narhedsprincippet i de tre EF-
institutioner.
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For sa vidt angar Kommissionen understreges den centrale rolle,
som Kommissionen spiller for en effektiv ivarksazttelse af nazrheds-
princippet. Betydningen af en generel overvagning af narhedsprin-
cippet 1 alle Kommissionens aktiviteter fremhzves. Den allerede
iverksatte procedure, hvorefter Kommissionen har pligt til at tage
stilling til nerhedsprincippet i hvert enkelt tilfalde forud for,
at den beslutter sig for, om den vil fremlzgge et forslag, bekraf-
tes. Kommissionen vil i przamblen til de konkrete forslag begrunde
forslaget i forhold til nzrhedsprincippet. I de tilfazlde, hvor det
er hensigtsmessigt, vil Kommissionen i et forklarende notat uddybe
de overvejelser, som den har gjort sig i relation til nar-
hedsprincippet. Endvidere er der mulighed for, at Kommissionen kan
hgre medlemslandene om narhedsprincippet forud for, at den frem-
lzgger et forslag. Det foreslis, at Kommission arligt rapporterer
til Det Europziske Rdd og til Europa-Parlamentet om nzrhedsprin-—

cippets ivarksazttelse.

Hvad angar proceduren i Radet, foreslas det, at Radet tilslutter
sig rapportens anbefalinger og beslutter at ivarksaztte disse pa
forelpbig basis. Vurderingen af nazrhedsprincippet bliver fremover
en integreret del af beslutningsproceduren. Det betyder, at Radet
systematisk underseger, om et forslag fra Kommissionen, og eventu-
elle #ndringer heraf, er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

‘Under Radets undersggelse gzlder de afstemningsregler, der gzlder

for det konkret forslag.

Ethvert medlemsland kan anmode om, at nzrhedsprincippet bliver
taget op til dreftelse i overensstemmelse med artikel 2 i Radets
forretningsorden. D.v.s at underse¢gelsen af, om et konkret forslag
er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet kan optages pi Radets
forelpbige dagsorden. Hvis det under dreftelsen viser sig, at der
ikke er det nedvendige flertal for vedtagelsen af et forslag,

kan Kommissionen andre sit forslag, Radet kan fortsaztte sin under-
sggelse med henblik pa at bringe forslaget i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, eller det kan besluttes at suspendere droftel-
sen af forslaget.

Forslagene i rapporten indebzrer, at undersegelsen af nerhedsprin-
cippet foregdr i det R&d, der er ansvarlig for det pagzldende
sagsomrade. Radet (udenrigsministre) er ansvarlig for generelle
spgrgsmal om nzrhedsprincippets anvendelse. Radet (udenrigsmini-
stre) vil sdledes i tillaeg til Kommissionens rapport til Det Euro-
pziske Rad rapportere om dets overveijelser om nzrhedsprincippets
anvendelse.

Rapporten navner yderligere visse praktiske forholdsregler, der
vil styrke ivarkszttelsen af artikel 3B. Det foreslas, at Radet
under beslutningsprocedurerne i henhold til art 189 B og 189 C
fuldt ud informerer Europa-Parlamentet om Radets holdninger og
overvejelser om narhedsprincippet i de udferlige redegorelser for
Radets fzlles holdninger. Radet vil tillige informere Europa-Par-
lamentet om, hvorvidt et forslag delvist eller helt er afvist som
felge af manglende overensstemmelse med nerhedsprincippet.
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For savidt angdr Europa-Parlamentets rolle vil spe¢rgsmalet om nar-

hedsprincippets anvendelse blive dreftet ved de normale kontakter
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommission.

N.1l, den 30. September 1992




