








OMM*S¡ONEN FOR DE EUROPÆISKË FÆ'IESSKABËR
(89) 2?90 endelig udg. Bruxettes, den 1E. december 19g9

KOFI¡4I SSt ONE¡{S UDTALELSE VEDRøRENDE TYRKIEIS ANSø6NING

IILTRIDELSE AF FÂLL ES SKÁBET





K0fd$i I r'S iùt¡EtS UITALELSE VTÐR9REI.JDE TYR{ ÌS'IJ
r ,LTAEj:i-.1 i ¡.: FÆ-l-:ss;:_i;.: i

ANSøGN ltr3 i:.

{,r

il.: ì i:L. ,:l

i' i¡--n l/" åorii tggT lndgav deF ty¡kisks .eger ing i¡l FsitessÌ<abetlyrkiets ansøSnlng om t¡ltrædelse af Fæltesskaber I mecjfør af EøF_ïraì{_'rar€ns artik€i 237, EKsF-Trai.tatens a!-tiker 9E oF euiato,*riãrt.tån"í l't i :<É l ztj;, .

l1:t"-.^_aon iyrk¡ets ansøgnlng om t¡ttræde¡se t efterretnfng og anmodeoeden 27, aprl¡ 1987 Kommlsslonsn om den ucital€tse, der skai tndhentes ihenhûlci tt i traKtatórn€.

Kommlsslon-.n gav sine tJenestegronê ¡ opdrag at tndhentê a e de optys_n¡nger og dO dokumenter, som var.nódvendlge for at kunne vurde¡:e følgerneog ¡mpllkattonorne af sn tyrklsk tlltræde¡Je. Reirjrtatet heraf for6tægges iden rapport om den tyrklsko økoncnts struktur O,.] uOu¡ft¡ng, de¡ e¡ inde_iìof cii ¡ bilagei t¡¡ cj€nne udraleis¿.

llige môd oen, der følger af under-
Tyrkl6t, 9ør det mul¡gi at underbygqe

Fæ I lesskab6t .

í:,..t:llY"i_.u1i;¡lngtagen fi.a Fî; ossk.aoats s¡ds ill en n:- u.4v ¡.!etsê af !tê¡urv vr¡ ïa KonseKvense;-, der ræKi<gi- ud ove¡. de holdnlngs|.. som blev ind_
::?::^_y:j, de- forudgåânds lrtrædelser, aåaø pi sr.und af de nye mär, somi-æl iesai:ten fest tægEer foi dan suropæiÈke tntegrat lon, og ;å !runo af cestâal'J s:ørre rc:t rg¡ìeãs:- og forDl lgtc!¡-ìi. 

"-i-- 
,"0¡urrstâterne vi ! l¿Ì i_el .-j . :

De konklusioner, der kan udtedes, t¡
søgelsen af den polttiske sltuatlon I

en udtaielse on lanoets tiltrædolso af
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Denne omstændlghed nødsagor Kommiss¡on€n tll at tade overvej€lsernevedrørende Tyrk¡ets ansógnlng om t trædetso Indgá I en stórre samÁonÀæng,hvor Fællesskabet bór vedtag; on samlet strategt -l forbtndelsô med en rækkefore I I ggende og potent le I te ansøgn ¡ngêr .

I. GENERELLE BETRAGTN I NGER

3. Fællesskabet har sldsn stn trodJe udvtdêtso og Fæ esaktens Ikraft_træden været I forandrlng. Oet er 9áãt lnd I en ny fase I sln udv¡kllng,som - pá grund af de betyde ge lnieresser, der stár pá spit _ træver ãidets energ¡, En hotd¡g afslutntng pá denne fase v¡l nem g ábho mu ghed
lol .:"n".9 at vtrko ggóre Den Europæ¡sko Unton, scm ôr rrakratornesende I tge mát,

At.de doraf fólgend¡r opgavor er storo og vanskôllgs skyrdes, at dor sammonmed gennemførelsen af dêt lndro marked rnã góros botyd.t fgo fromskridt, ikkeblot I retning af den økonofi lsk-e og monotiro unlon, men også I retnlng afden politlske un-lon; og dottô må st-e t ou"."n"at"-rr",s6 ned det kald, Fæl_ (,, 'j
losskabet har Þátag6t sl9, tlt at mlndskô spændtngern€ og sp ttotsen iEurooa,

4.. Fæl¡osskabêt gør fremskrldt I rêtnlng af Fæltesaktens málsætn¡ng og páveJen h6n lmod don ókonontsko og rnonetaie unton og den euroÞælske unlon;dêt forbôdror sino rnst ltut ioners funkaon og forenir sárêdos uovtoetse o!uddybn lng .

Først . når Fèll€sskabot har kunnot foretago on obj€kt tv bodóm¡ne ls6 afrêsultat6rne I så henseencte, rådsr det ovei et af dó "iur""tãi]i,- o"i ialægge tll grund for sln vurdorlng af on ny udvldelso. Dor må tagos for_bohold ovor for othvot forhastôt lnlt¡attv ídon rotnlng, da fdtger;o.herafvll kunno væro tll skadg for Fðllôsskabot.

(

("j

1) Oe øur lge elementer har med de enkeltê ansøgortandes forhold at gøre,



(.)

/¡leñe âi' cen gi'rn{í men6r Komm¡ssronen, at dot ¡kke vir vær+ ra joqr - hveJ.KÈÌ.iovei 'ior ansógei-landenÈ selv eller cvêr foì. modtemsstateTqe _ hvtsFællesskabei Ind¡eoer nye t¡liræde¡sosforhandltnger før 1993. m€dmtndí-egansKe sær I ¡ge forho fd ta lei- heifor .

5. Fællesskabei má for på at augffgt grundlag a.( t(unnô tage sti tng t¡i,nvorvldt der ska¡ ¡ndted€s i træd;tsÃiorhanitrnger, gøre stg dybtgãendepo I I r lsi(e overve je tser med hensyn t I I st ru¡<tur-_.n af et stórre Eurooa Õr.rFæl lesskabets funkt ¡on. En sàdan udvldsise r tstkerer neml lg _ måd denuværends Inst ft*i ronerre mekanrsmoi - ai svække Fænesskabets evne t n ar¡værKsætte dê po ttkker lndadtli og udact¡t, som se!ve den .hetd¡ge
gennemførerse af Fætfesakten nødvondiògør. Det må derfor undeisóg"., à.Fe.l lesskabet kan t passe sln6 lnst ltu óners funkt lon pá en sádan máde, atnye mediemsstater kan optages, uden at dette sker Þá bekostn¡ng at áetsforva ltn Ings- og beslutnlngsevnô.

Fællesskabets Instltutloner má d,ertor güø slg mangoartede og vansket¡geovervoJelsêr, som nódvondlgvls má fln¿e s.ted srde om sido med bestræ_belserno pá at nå Fæt losaktens prtorlterede må1, hvts nan ónsker ;t. fremskynde t tngeng og gå hurt lg.t t I i væt ks.

Medmlndro der er tale om en rent formel lndledn¡ng af forhandllnger, og dematerrelle spørgsmål fdrst grlbes an I en senoro fasg _ hvllket Kommls_slonen ikkô kan anbefata - or det r aue parters- rnìulu.""',';;";";"ä;;,arbejdes pá at gennemføre Fællesakten, cS ai de; grundtæggende drdfteÌse afansøger tandenes mut igheder for t I ltræáetie uostyoàs t I r õànøre.

Fæll,essk_ab6t kan dog lkke nóJ€s hormod. oen omstændighed at dst på riærvæ_r6nde t ldspunkt lkke er mul lgt at tndtedo forhandt tnger nødvencl¡ggór, atder fremsættos on række forsrag, som - uden at oàtte Ãeaçørei,- 
"i 

"pårtir".-
landeno opgtver-d6r€s måt.om t'trædetso _ gtvor aem mul igl"ã io;-.i.gi inoI en ny €tape på vejen t 6n nærmerô tl|knytnrng tU Fæ esskabôt.



II. INDLEDN ING AF T ILTR/ÐELSESFORHANDL INGER

6. Efter Kommlsslonens opfattelsô bór onhver beslutnlng om at ¡ndtedeforhandllnger med et land bygge pii en fast ovôrbev¡sntng om, at forhand-
llnsglne kan - og sandsynttgvls vlt - b vo afstuttet med et pos¡ vtresultat ¡ndon for en rlmellg tld. Dette torudsætter dots, at ansøgerlandetanses for - ofter udløbet af den tradlttonelts ove r gangsper ¡ode - at kunneoverholdo alle do forpltgtotsor og rogler, der gælder for m€dlemsstaterne,ldot man ollers rtstkerer at påvtrk; Fæltesskãbets f rem dlge udv¡kIngnegatlvt, dels at Fæltesskabôt er I stand t¡l at k¡are de problemer, somansøgerlandets integrat ¡on - sef v hvls denne sksr gradvlst _ v¡¡ kunne give

anlednlng t I l.

I Tyrklets t¡lfælde er bê99o dtsso slder af problemet sâ meget merebetydnlngsfulds som der er tale om et stort land, der er nere uoJtrakt ogmed t ldon vl l- få en større befotknlng end nogen anden af Fæt lesskabetsmedlensstaterl ), og hvts 
^qenere 6 udv-tkttngstit; lgger vasonl tgt underdet euroÞæ lsks gennemsn lt2)

7. Trods de posltive elêmenter; der kondetegner den seneste tlds udvikllngI Tyrklot, kan den poll sk6 og dkononisko sltuatlon I landet, sáoan soñ
Kommlsslon6n vurderer den r srdst€ kvartar af 19g9, rkke ov€rbevise Kom,nrs-
slonên om, at de t I tpasn lngsÞrob tônor , Tyrktot v bl¡vo stlltet over for itllfældo af en tlltrædolse, v¡f kunne ktaros pà moltemlang sJgt.

8. De økonomtsko rorhotd 5)

Der er slden 198O sket et b6mærkelsesværdlgt otlsv¡ng i Tyi.kiots dkonomi.Bruttonatlonalproduktet êr stsgot môd 5,AX om året tgennemsntt for 198j_88), samménttgnot med z,OX om áiot ¡or do l2 modiemssiiter unoer ¿t.

D-¡ãì¡TItoñãi ¡ndbyggorê ¡ tgBB; 68 miltonor2) Jf. b I laget : ',Don tyrk tsko økonom ts
3) Jf. bllaget: ',Den tyrklske økonomls struktur

I ár 2000.
st ruktur og

og udvlkllng"
udvlkllng"
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Eksporten er vokset meget hurtlgt, og der eroens struktur: BO% af eksporten bestálr nu affdrste gang slden kr¡gen Kunne Tyrktet I 198goera I ingsbalancens løbende poster.

?"n økonomlske l¡frastruktur (veJe, etektricitet, telefoni,Þjndelser, kunst ig vandlng) er blevei væsen igt forbedret.
Dlsse .resultater skyldes en ókônomlsk polit¡k, som
T3!:il j"".u tandot os I høJere srao iniorate 'oet 

I
øKonom I .

q.f. De fremskrtdt, der er sket tlyrktàt, må fortsætte, hvls tandet skatkunne magte de t I tpasn tngsprob temor , 
'ost 

ei'sir ät over tor.
I oen sammenhæng må der overvlnd6s flre typ6r af vanske¡tgheder, der er entølge at

- da ovorordent I lg storg strukturmæsslge forskel lo báde. orug og ¡ndust r I

- de mak r oøkonorn ¡ ske skævhêder, som gr blevot forstærket- den hóJe beskytte tsg af tndustr ien- den utllstrækkô ge soclalo tryghod.

sk€t en dlfferent ¡er tng af
forarbej dede produkter. For

reg I st rere €t overskud Þâ

t l'/f or-

tager s lgte pá at
den I ntôrnat iona le

lnden for I and-

I lndeværende ár

Tl I trods for de fremskr ¡dt, dsr er gJort stden 1980, er der stadtg enbetvdetg afstand meten Færiesstaoets'o-g trîlì"," udv rk r I ngsn r veuu , ¡u,Jman sammenltgner brutto-nat lonalprooukt"i"pi. 'lndbygger, 
som _ udtrykt I

iÍl;j;;;"""""ollou' - ror rvrr iets ì"i*"'i*"."' r rseor pá en treolooe r ar

Dênne afstand, son pá grund af den hast tge befolkntngstt¡vækst I Tyrktot oglrods bestræbolserne på at dæmpo denne rike ian 
-rorventes 

hurtrgt at br¡vemlndro, kommer setedes__1ll udtryk r Ou"i"tiiäu , 
"es 

for do I ¡ ngen _ over SOxaf dên tyrktske arboJdst(.raf t êr beskæft lg"ì 
-tnîun 

for tandbrugct _..samt Idet lave Þ roduk t fv I te t sn I veau.



Selv om Tyrk¡et stden 19gO har kunnet stabl s€ro sln udlandsgæld ogforbedre sln handelsbalancg over for udland6t, er dette lkke tllfældet meõden makroøkonomlsko llgevægt, ldet. landet báåe li¿er under. en inf.lat¡on,
::l^:j^,r_,.j.", gango højerê ãnd I Fæ esskabet, og undor en meget betydetigaroeJ ds tøshedsprocênt .

udv¡kllngon af dôn tyrktsko lndustr I har kunnet flndo sted takket være etvæsentllg højero beskyttelsesnlvoau end I Fæltesskbaot. For ¡kk€ at brlngehele lndustr lsoktorors eks¡stens I faro har Tyrktot set slg nødsaget tjl at
,l i:Ì11::-_o-.1 I Ankara-af taton fastsatto dspian for lt¡eålrsert-ng og for
/l rolounlonon 09 endog tlt at lndfór6 ôn ny tmportafglftsordnlng, ãe, 

-"l. 
,

ll str¡d med aftatens bestemmetser

Tr.o9s 
. en betydel¡g offentflg lnvester lngs¡ndsats, som I meget v¡dudstrõknlng er blevet flnansleret ved underskudsbudgettering, og en høJvæKstrate lnden for tndustrten glvor arbejdsløsheden og dens fo!.ventedeudvlkllng I betragtnlng af oen trur ge befo¡knrngst vækst fortsat anted_nlng t bekymr tng.

D€t lave lndkomstnlveau påvlrker naturllgyts arÞ6Jdstagernes sociatesltuat¡on, hv¡lkot v¡l góre det vanskellgl for Tyrklet tnden for €novsrsku6l lg fremt ld at lndrotte slg ofter Fæl lesskabets .nuværende et ¡erf r6mt ld lgo soclale normer.

Dotte or d€ vlg gste problsmer, som don dkonom¡skô sltua on. og do struk_turnæsslgo forhold vll r6Jss I t¡ltældo af ryrktots t I ttrædetse af Fæt_lesskabgt sot pá baggrund af landôts ovn6 tlt I on nær fromt td at opfylded6 af Fællgsskabots økonom I s ôdo krav, som €r btev6t størro på grund afgennômfdr6lsen af Fæ I lesakton,

fænge all6 dlsso forskolle okslstoror,
:]y?i]]9". vanskêileheder nód at Þátaso¡æ r resskabsts po I I t lk pä Oet øfonom ¡ sto

t.:.:ln:_."k""p"ts forstêrkos 
.ydort tgere af ds bekymr lnger, Fæt tssskabetnav6 med honsyn il t don betastntnl, on tyritsi-ìi lt.oå"rr" ;i iä;;;;sá vldt angår Fæltesskabsrs ogno mtdter.

siå

af
má dot b6frygtes, at Tyrktet vI
s lg do f orp I I gto I sor , de.r Í6lget
og soc la te område,

.8.2.
Kan
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Den yeer ligere Þyrde for budgettst, bl
strukturfondetìÉ, vil i betragtnlng af
vare langt stdrre end vod do sen€ste t

.a. som fólge af Tyrkiets c¡t¿çei-. i

landets stórr€ lse og rtdv ik I inglj i r ir-
¡ I t ræde lser .

!

Dsn adgang fcr tyrk¡sk arbeJdskraft i Fæ esskabets arbejdsme¡-ke.j , soir.v¡llo bllve on rÉalitet, selv om dÊt fórst ville ske efter eir over.gangs-per¡odo, má glve antednlng tll betænke gheder, navnl¡g så tænge ,t"n nã;o
arbeJdsløshed i Fæl lesskabet fortsætter.

s' qe_!el-.ll_E_[e._le.r!ejg

Siden mll¡tærkupËet ¡ 1g8O har Tyrkiei fáct erì ny forfatn¡ng. De. pcllr¡s ,.
syats.'nl soirì er blovet tl¡ ved success¡ve relcrmaT og I forblnu-.r ise :ììed .-, fì
række folt:eaf st€r,nlnger har skabt foruds=tningerne for e t par i.:.n,rrìiar irì::stl,,íe, djr nærmer s jg norm€rne I F,àilessl:abri.

oet of f ent ¡ ig- I lv er c,cg staC¡g tynget ai en lovglvrì jng, s(: .: -. sctv oril
Cens best€nmelser m¡ der om deñ, der flndes ¡ Fællasskabei. - si¡idlg hæmÍìgr
Cû p.'a j ¡t lske kræfter I landet og íagforen lngerne., akt lv itetei .

S3!v oÈr situeiionen med henJyn t¡l menneskerett igheder c og res.;rÊktr:, foi
m¡norlteternes identltet har udvlklet slg I Ióbet af dË. sidstç i.i-, er den
endnu ltíke náet oÞ pá det nlveau, der er nódvendigt for 4t demokrati.

De polltlskc kendsgernlnger ¡ forb¡ndoise nect spórgsmå tet om Iyrktets
tiltrædelse vlile være ufuldstændigt belyst uden en omtale af de negat lvo
v¡rknlnggr af tvlsten môllem Tyrklet og on af m€dlemsstaterne I Fælles-
skabet samt af sltattonen pá Cypern; som Europarádôt for r,yt!g har udtrykt
sln dybe bekymrtng over. Det drolér sig hor om Cyperns €nhod, uaf hËrìC.tghod,
suverænltet, og terrltorlate lntegrttet, så,edes som det kommer t udtryk
I De Forenedo Natloners resolut loner om dlsse spórgsmä1.
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III. KONKLUS IONER

]9_ .S:t. dot fremgár af d6 genere ô betragtntnger er Kommtsstonen afopfattelse at Fællesskabot, oor u"f.lnori".ig 'r-to, ¡ .n udvtkting IEuropa, som êr I forandr lng, lkke pá nuværenãe t tdspunkt bør indledet I I trædê lsesforhanc tngor.
.l 1. Kommlsstonôn 

"kgnn:f .ondvtdore, pá baggrunO ar de pot¡t¡ske ogøkonom¡ske forhord r ryrkret, at dot ittã-u¡i-iær" hensrgtsmæssi9t atoredenu at índledo t I ltrædetsesforhanc lng€r med dstte tand.

12. Komm¡sslonen finder dog, at Fællesskabet bør fortsætto slt samarbeJdemed Tyrklet, I betragtnlng af landets generslte o entertng mod Europa.
Fællesskabôt ñar en qrundræggendo rnt€resse r at uddybe forb¡ndorsen me.lyrktet os hJætpe oà. tìi--"i-.ä,"ñ,;;i"u,,u,orr." den po'tiske oeøkonomlske nodern¡serlngsproces. tyrkiet, som er associeret med

Fællesskabot, er et stort land i ekspanslon; det er ogsá medlensstaternes
31:t1"f I NATO, og tndtager .en geopo itsx posttton af strategtsKbetydnlng.

i11; F:..4t bldrage t, at Tyrk¡ots mod€rntser tngsbsstræbetser fdrer t¡tli det ønskede resuttat, anbefater formls"ionuì, at Fæ'esskabot forestárli ,Tyrf tet. èn rækkê væsent'lge foransta ttn ing",., som _ uden at der sættes
ìl 'spórgsmårstegn v€d, orn ryritet r<qn ¡i¡"e ."'Ji"r ., ,"r rosskabo.t - t¡lrao€rlde to Þartor allorede nu at tago skrtdt t en styrkelse af dores ¡ndbyrdesafhænglghed og deres lntegrat Ion I ovorensstemme tsô med ..den polftlskovllJ6, dôr kom tlt udtryk ved undortêgnôtsen af Ankara_aftaten.

nye

Dlsse foransta ttntnger tænkes..Ìonc€ntreret omkr lng flro aspekt€r svarendetll.Tyrktets ønsker 09 bôhov:rvtrketiggøre rse; ai totountonen/genoptagetseog lntenslvorrng af cf€t flnansro.r ro.Ja-marbeJde;./trur*" af det Industrio¡re iog .teknologlske samarbeJd€,7 samt uddybntng'at'oe po ttskô og kultureIlekontaktor ' Drsse foranstartnrnger srul te gãnne.f;"" rnden for rammarne afden. assoctortngsaftate, osr tõr t¡¿en dãnnoi giuno,rg for Tyrklots for.:b lnde I sor mect Fæ I lesskabôr i+.' j",r:.1..



'13'1' V¡rkeriggøreisen af tordunronen ¡ henhord t|| afta¡ens bestemmerser i

c¡r¡uo t sqf un tngen ïor IyrK lsKetei(stilvarer og landbrugsprodukter. Endv¡dere má Tyrktet tittræde de fælles
199q, medfører, at Fæt¡esðIã6Ëi-iã-isv idere handotso.o^r"s"i-f"i iririri;
pcljt¡kker, som er nódvendlgê for, at tolduntonen kan fungere ef tei-
n ens lgten.

.1 3.3. Fæ I lesskebet nå fiied Ce m ld ter , der ståí rådlEiìêd, 'oi.a-

l:._o:"0"y,',:.-n--T€lr:ør.er:e af totdunloner.ì v¡¡ ogsá g¡ve Fæ¡i:Gskabet í,uiishedroi I rljere er:d at ¡nvoivere l,/tkle:. ¡ de: lnire mart(€(s funkt lo.' undert i lbdr ! :G henr;v".i¿g.n t i i ciLì nur¡æi-ends dkûi-¡örì¡s:(e ut igheii.:r. Dette krævli:-en 5ty.kels4.:f ean:áclsrnekanlsirsrna IÌligiì for ijen økorìorr;¡Jk¿ Jg soc ja:Èpoi:ii:{ fif irj.r drjn ty.klsks rcggr Ing og iellassl<¿:bslnsl iillaionerne.

.'1 l. ljri f ag'Iì.j_e-t lr__.sjnarbejdl rn¿ at:êr ';Je 13:, fù: .n gÊ i;,¿in en
f rlr':riisÁ 

"f lv. : lnanstictokcl. r)Èsr.cign ,,à F¿!r..3rì:a5cì. t: n(-.itt:t rni-iligii.i:ìrû{, fof - ¡ cvgrensstemmelBe Íììte ?lii11Ðl 1g i f iit,s vedti¡Jriôr _
åutonôni a? bevligr ián il! í¡nansierlng af iní!.astrul:turpfôjçi.i,i,jr, ioo 

",af gens¡Ciü intaresee fcr Tyrklet og Fælfesskabot.

risikavlllig kap ita t , t skynde til ei nærmeret¡l direkte investeringer. V¡rk6 liggdrelsen af
væsent I lg fektor I denne samnenhæng.

t ¡ I .iets
iqìdustr¡elt
to ldun i onon

samefþej de samt
ma ses scm en

Ud. fra samme tankegang mä Fællesskabet og Tyrk¡et intensivere deres
y¡gPnqkab,_ell.gg cg tekno¡ogtske sanarbeJde. I dette óJêmed má Fællesskabet
r ¡ royoe ryrK tet , at det - efter behov og evne _ kan de ltage I EF,sfor skn lngsprogrammer .

13.4. Det má anbefales, at do poltt lske kontakter mo em Fæl losskabot ogTyrk let g!_g$g!_ t mero eno iã-iü!ããñãã--s t-r uK r ur e r for en po I tt tskdlalog. Det vl lle endvlderô kunne overveJos at lndføro ad hoc_procedurgr,der skal gørê det multgt at ¡nddrags Tyrklet I dróftetser af spørgsmát, derhar særllg rnterosse for Tyrkret og Fællesskabet, ôuer hvor dãn ene atparternê rád6r ov€r oprysnrnger, dor er af Intêresse for den anden.



- tu -

De t llgeledes være henslgtsmæsslgt at uddybe de kutture e cogddarr¡e r sesnæss rgo kontakt6r meriem iæirãsstaiet ffi yrk let for at b ¡drage
:ll.^",n o"o.u. .q9nsldt9 forståotse. Med henb k herpá v le Tyrklet mãofordel kunne t I lknytt6a vlsso fæl tesskabsprogrammor.

Al lo dlsse foranstaltnlnger
væro et vldnesbyrd om de
fromt ld.

+++

og 'den ånd, I hvl lken de b I Iver
to Þarters vllJe tt, sammen at

lværksat, v¡l
opbygge d0res

il


