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1 bilag  Afdeling/kontor M. 1., J.nr. 400.C. 20, Dato 10.januar 1990.

Afdelings- og kontorbetegnelse bedes ved besvareise anfert pa kuverten.

I forlzngelse af redegprelse for radsmede (udenrigsmini-

./ stre) den 18.-~19. december 1989 fremsendes vedlagt notat
om Kommissionens udtalelse vedrerende Tyrkiets ansggning
om medlemskab af EF.
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@P.III.j.nr. 400.B.5/Tyrkiet.
Den 9. januar 1990.

NQOTAT

Kommissionens udtalelse
. vedrerende Tyrkiets
ansegning om medlemskab
af EF.

Tyrkiet indgav den 14. april 1987 formel ansggning om
medlemskab af EF. Den 27. april 1987 traf RAdet (uden-

rigsministre) beslutning om at anmode Kommissionen om en -

nudtalelse i overensstemmelse med Traktatens art. 237 om

' behandling af medlemskabsansegninger.

P4 Ridsmedet (udenrigsministre) den 19. december 1989
forelagde Kommissionen vedlagte udtalelse for RAadet.

Konklusionen i Kommissionens udtalelse er, at det for
indevarende ikke er muligt at imgdekomme den tyrkiske
ansggning, men en afvisning af ansegningen ligger heller
ikke lige for. Konklusionen baserer sig pa to hoved-
betragtninger: For det forste fremhaves, at den igang-
varende etablering af Det Indre Marked og Den Qkonomiske

‘0g Monetare Union er en omfattende og arbejdskravende

proces, som belaster hele EF-systemet si meget, at det
ikke vil vare forsvarligt at pdbegynde forhandlinger med
nye ansegerlande for 1993, med mindre ekstraordinare
forhold ge¢r sig galdende, hvilket ikke er tilfaldet med
Tyrkiet,

Kommissionen fremhaver for det andet, at en analyse af
Tyrkiets situation md fore til den konklusion, at med-
lemskab er pramaturt. Dette gzlder savel ud fra en gko-
nomisk som en politisk betragtning. Selv om Tyrkiet i de

seneste 4r har forbedret en rakke gkonomiske faktorer,

ligger landet alligevel p& en rakke centrale omrider s&
langt fra gennemsnitsvardierne i1 Fazllesskabet, at et
medlemskab i en narmere fremtid ikke forekommer muligt,
Derfor bemzrker Kommissionen endvidere, at EF-landene
med rette kan vare bekymret over den finansielle byrde,
som et tyrkisk medlemskab vil lagge pa Fallesskabets
finansielle ressourcer. Ogsd pa det politiske omride,
inklusive menneskerettighederne, ser Kommissionen behov
for en fortsat udvikling i Tyrkiet i retning af vesteu-
ropaziske normer.

Kommissionen sg¢ger at forebygge, at den reserverede ud-
talelse om medlemskab vil f4 en negativ indflydelse pa
Tyrkiets forhold til EF ved at fastsld, at Fallesskabet




har en grundlzggende interesse 1 at uddybe forbindelsen
med Tyrkiet. Kommissionen foresldr derfor samtidig, at
Fallesskabet tilbyder Tyrkiet et udvidet samarbeijde pi
en rakke omrader, som vil styrke forbindelserne med
Fzllesskabet uden at udelukke dets mulighed for senere
at kunne blive optaget som medlem af EF. Der peges pd en
fuld gennemforelse i 1995 af toldunionen, der er til-
straebt i Associeringsaftalen af 1964, deblokering af den
4. finansprotokol, eoget bistand til den industrielle ud-
vikling { Tyrkiet med tilvejebringelse af risikovillig
kapital, bistand til tekniske og videnskabelige program-
mer samt deltagelse i EFs forskningsprogrammer, Bertil
kan komme en uddybning af de politiske kontakter mellem
Fallesskabet og Tyrkiet.

Kommissionens udtalelse blev ikke substansdreftet pa
Rddsmpdet den 19. december 1989. Det ventes, at de nar- /™
mere samarbejdsmuligheder nu vil blive undersegt inden b
for rammerne af Associeringsaftalens bestemmelser.

@p.I1II., den 9. januar 1990.




OMMISSIONEN FOR DE EUROPISKE FELLESSKABER

EK(89) 2290 endelig udg.

Bruxelles, den 18. december 1989

KOMMISSIONENS UDTALELSE VEDRORENDE TYRKIETS ANSOENING OM
TILTRADELSE AF FALLESSKABET
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Tooolen 14 . aprii ieey Indgav dem tyrkiske regering ii! Fzilesskabst
Tyrklets ansggning om tiltradeise af Fellesskabet | medfér af E@F-Trak-

.tatens artikei . 237, EKSF-Traktatens' artikal 98 og Euratom-Traliaters

sriikel. 205,

Radet tog iyriclets ansggning om tiltredeise til| efterretning og anmodecs

den 27. april 1987 Komm!ssionen om den udtalsise, der skai - indhentes |
henhold tti traktaterne. o '

-Kommissionsn gav sine tjenestegrene | opdrag at Indhents. alle de oplys-

ninger og de dokumenter, som var ‘nédvendige for at kunne virdere fglgerne

'.ogrimpllkationerne af en tyrkisk tiltradeiss. Resultatet heraf forelegges |

den rapport om den tyrkiske gkonomls strukiur og udvikling, der er Inde-
nolat | bilaget til denne udtateisa.

De konkiusioner, der kan udiedes, tiilige med cem, der féiger af under-
ségelsen af den.politiske situation | Tyrklet, gér det ‘muligt at underbygge
en udtaielse om landets tiitredelse af Fzliesskabet. L B

Z. Enhver gliiiingtagsn ¢ra Fsl[esékaoatszsiag.ill en ny. udvidalss af De
Tolv wii ¥3 Konsekvenser, der raiger ud over de holdninger. som blev ind-

“taget ved de forudgdsnds tiftradelser, bade pd grund af de nve mi!, som

Faliesatten fastimgder for dén_eufopaiSke [ntegration, og pd grund:af de
stad!lg storre retiigheder og forntigtelzar, som mediemsstaterna vi! f3
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- Denna omstandighed nédsager Kommisslonen til at lade overvejelserne
vedrgrends Tyrkiets ansggning om tiltredelse Indga i en stgrre sammenhzng,
hvor Fellesskabet bgr vedtage en samlet strategi | forblndelsg med en rakke

foreliggende og potentielis ansdgninger .

. GENERELLE BETRAGTNINGER

3. Failesskabet har siden sin tredje udvidelse og Fzilesaktens Ikraft-
treden varet | forandring.. Det er gaet ind i en ny fase I sin udvikl!ling,
som - pd grund af de betydelige Interesser, der star pa spil - kraver al

" dets ‘energi. En hetdig afsiutning pi denne fase vl | nemiig abhe mullghed
for senere at virkeliggére Den Europziske Union, socm ar traktaternes
endel Ige mal, . _ -

At de deraf félgende opgaver er store 0g vanskellge skyldes, at der sammen
rmed gennemfdrelsen af det indre marked ma gores betyde!ige fremskridt, ikke
‘ blot | retning af den ékonomiske 0g monetere union, men ogsd 1 ‘retning af

den polittske'unlon; og dette md ske | overensstemmelse med det kald, Faz|-

lesskabet " har pataget slg, til at mindske spendingerne og splittelsen |
- Europa. ' ' ' : o

4. Feliesskabet gér fremskridt | retning af Fzllesaktens milsztning og pa
vejen hen Imod den gkonom!ske -og monetzre union og den europezliske union;
det forbedrer sine institutioners funktion og forener saledes udvidelse og
uddybning. '

Fgrst . ndr Fellesskabet har kunnet foretage en objektiv bedgmmeise af
Tesultaterne ‘| 'si henseende, rader det over et af de elementer!), det ma
" lzgge tii grund for sin vurder ing af en ny udvidelse. Dar ma tages for-
behold -over for ethvet forhastet initiativ | den retning, da fdigerne heraf

'vil'kunne'vzre;tfl"skade for Fa!lesskabet.

1) De dvrige elementer har med de enkelte ansdgeriandes forhold at gore.
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Alene af den arund mener Kommissionen, at det ikke vil vars kiog: - nverken
over tor ansogeriandens selv -eller over for medlemsstaterns -~ hvis
Fzlliesskabet ‘indieger nye tiltradelisesforhandiinger fgr 1993. medmindre
ganske sariige forholfd taler herfor. . . . L . o :

9. Fazitesskabet md for pa et sagligt grundiag at kunne tage stifling ti:,

- hvorvidt der ska! indiedes tiltradelsesforhandtinger, gére slg dybtgiende

pofiiiske overveleiser med. hensyn ti{'strukturen af et stédrre Eurona o7

Fellesskabets funktion. En sadan udvideise risikersr nemilg - med da

nuversnds Institutionelie mekan{sma: - 2t svaekke Fellesskabets evne . ti| at

lverksztte ‘de’ politikker Indadti: og udadtil, som selve aen ‘heidige

gennemfgreise af Fazlfesakten n¢dVendfgg¢r} Det ma derfar underssgés, om
Fellesskabet kan tilpasse sine institutioners funktion pi en sadan mide, at
nye mediemsstater kan optages, uden at. dette sker pa bekostning af dets

* forvaltnings- og beslutningsevne.

Fellesskabets institutloner m& derfor gére sig mangeartede og vanskellge

- overvejelser, som nddvendigvis m2 finde sted side om side-med bestra—

beiserne pd at na Fallesaktens prioritersde mil, hvls man -gnsker at

‘fremskynde tingene og g& hurtigt ti! varks.

Medmindre der er tale om:en rent forme! Indiedning éf'forhandlinger, og de

mater!efle.spﬁrgsmél‘fdrst gribes an 1 en seners fase - hvilket Kommts-

- slonen jkke kan anbefale - er det | alle parters interesse, at der férst
. arbejdes pa at gennemfdre. Fellesakten, 0g at-denfgrundjaggende‘dréfta}se af
- ansgger landenegs mul igheder for tlitrzdelise udskydes ti! sensre.” o

- Fellesskabet kan dog Ikke néjes hermed. Den omstandighed at det pa.nervae-

rende tidspunkt Ikke er muligt at iIndiede forhand{ inger nédvendigger, at
der fremszttes en rzkke forslag, som. - uden at dette medfdrer, at partner-
tandene opgiver deres mil om tl|ltrazdelise — giver dem mulighed for at gi ind
| 'en.ny etape pi vejen ti| en nermere tifknytning ti! Fallesskabet.




I1. INDLEDNING AF TILTRADELSESFORHANDL INGER

6. Efter Kommisslonens opfattelss bgr enhver besiutning om at indlede
- forhandlinger med et land bygge pd en fast overbevisning om,- at forhand-
- tingerne kxan - og sandsynligvls vil - biive afsluttet med et positlvt
resultat Inden for en rimeilg tid. Dette forudsetter dels, at ansggerlandet
anses for - efter udldbet af den traditionelle overgangsperiode - at kunne
overholde alle de forpiligteiser og regler, der gelder for medlemsstaterne,
fdet ‘man eilers risikerer at pavirke Felliesskabets fremtidige udviklling
- hegativt, dels at Fellesskabet er | stand tl} at kiare de problemer, som
ansgger landets integration - selv hvis denne sker gradvist - vil kunne give
anledning tif. : ' '

I Tyrkiets tilfelde er begge disse sider af problemet. si meget mere
betydningsfulde som der er tale om et stort land, der er mere udstrakt og
med ‘tiden vil fa en storre befolkning end. nogen. anden af Fellesskabets
mediemsstater1}, og hvis %anereile udviklingstrin Iigger -vesentligt under
det europziske gennemsnit2).

7 7. Trods de positive elementer; der kendetegner den seneste tids udvikling
| Tyrkiet, kan den polltiske og gkonomiske "situation i tandet, sadan som
; Komm!sslonen vurderer den | sldste kvartal af 1989, Ikke overbevise Kommis-
; Slonen om, at de tilpasningsproblemer, Tyrkiet vii biive stitlet over for i
[ tilfalde af en tittradelise, vil kunne klares pa me!ismiang sigt. '
-4

8. De gkonom!ske forhotd 3)

‘_DQr‘af's!den 1980 sket et bemmrkelsesvardlgt-opsvlng i Tyrk{éfs_ﬁkonomi.
. Bruttonationalproduktet er steget med. 5,2% om aret (gennemsnit for 1981-
B ',88),L§ammqn11gn§t med 2,0% om aret for de 12 medlemsstater under et.

1) 53 millloner indbyggere i 1988; 68 millioner | ar 2000.
-2) Jf. bilaget: "Den tyrkliske dkonomis struktur og udvik!ing",

3) Jf. bilaget: "Den tyrkiske gkonomls struktur og udvikiing".
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Eksporten er vokset meget-hurt}gt;”og'der er sket en differentisering af
dens struktur: 80% af eksporten bestar nu af forarbejdede produkter. For
férste gang siden krigen kunne Tyrkiet | 1988 registrers et overskud pa
betafingsbalancens Idbende poster. - :

Den - gkonomiske ~ Infrastruktur (vele, elektricitet, telefoni, . flyfor-
bindelser, kunstig vanding) er blevet vesentiigt forbedret. :

Disse resuitater skyldés en gkonomisk politik,'_som tager sigte pad at
medernisers jandet 0g | hdJere grad inddrage det | den internationale
gkonomf ,

8.1. De fremskridt, der er sket | Tyrkiet, ma fortsztte, hvis landet skal

Kunne magte de tlipasningsprobiemer, det er stiliet over. for. .

I den sammenheng ma der overvindes fire typer af vanskeilgheder, der er en

feélge af

- de:overordentlfg store strukturmuss{ge forske!le-bédezjndan for . land-

..brug og industri

- de makrogkonomiske skevheder, som er blevet forstarket | indevarende ar

- den hdje beskyttelise af Industrien

- = . den utilstrazkkellige socJaIeftrighedﬁ_

Til trods for de frémskrldt, der er gjbrt é!den-1980, er  der stadig en

betydellg_afstand mellem Feilesskabets og Tyrklets udviklingsniveau, hvis

. Mman  sammenl!igner bruttonatlonalproduktet pr. indbygger, som - udtrykt |

kdbekraftsstandarder - for Tyrkiets vedkommeride tlgger pa en. tred)edel af

Eaneanmsn[ttet.

Dehhe afstand, som pa .grund af den hastlgeibefotknlngstlfvekét !'Tyrkiet og
trods bestrebslsaerne pa at dempe denne lkke kan forventes hurtigt at-blive

‘mindre, kommer.lige!edes’t]I.udtryk"l beskeftlgélsesfordelingen - over 50%
‘af ‘den tyrkiske arbejdskraft. er. heskzft iget inden for.iqndbruget ~.samt |

- det lave_prbdukt[vltetsniveau;




Selv om Tyrkiet siden 1980 har kunnet stabilisere sin udlandsgzld og
forbedre sin handelsbalance over for udlandet, er dette tkke tiifzlidet med
den makrodkonomiske I tgevegt, Idet. landet bade |ider under en infwatiop,
der er flere gange'hﬁjere end. | Fzllesskabet, og under en meget'hetyde!|g

arbejdsldshedsprocent .

Udviklingen af den tyrkiske Industri har kunnet finde sted takket vere et
vesentlig hdjere beskyttelisesniveau end. 1 Fellesskbaet. For lkke at bringe
hele industrisektorers eksistens | fare har Tyrklet set sig nddsaget til at
udskyde den | Ankara-aftalen fastsatte tidsptan for tiberallsaring 0g fOf
toldunlonen og endog ti! at Indfére en ny lImportafglftsordning, der er i
strid med aftalens bestemmeiser. ' '

Treds  en betydellg offentilg Investeringsindsats, som | meget vid
udstraknlhg er blevet finansieret ved underskudsbudgettering, og en hd]
vekstrate inden for Industrien glver arbe)dsigsheden og dens forventede
udvikiing | betragtning af den hurtige befolkningstiliviekst fortsa; anled-

ning tii bqkymr[ng.

Det lave Endkdmstniveau pavirker naturilgvis arbe)dstagernes sociale
sltuation, hviiket vil  gdre det vanskeligt for Tyrkiet Inden for en

‘overskuelig fremtid at Indrette sig efter FEIlessKabets-huvmrende elfer
fremtldlge sociale normer.. . : - L

Dette ar de vigtigste probiemer, som den dkonomiske situatlon og de struk-
turmessigs forhold vii rejse | tiifglde af Tyrklets tiftredelse af Fai-
tesskabet set pa baggrund af landets evne tI| | en ner fremtid at opfylde
de af Fellesskabets skonom! stll|sde krav, som er bievet stérre pd grund af

.. gennemfdrelsen af Feilesakten.“.

-84 iange-alle disse fb?skei]e‘eks[starar, mi det befrygtes, at Tyrklet vit

fa alvorlige vanske! igheder med at patage sig de forpllgtelser,‘dqr folger

" af Faliesskabets polltik pa det #konomiske og soclale omride.

~-8.2. Denne skepsis forsterkes yderligere af ds bekymr inger, Fzilssskabet

-kan have med hensyn tjl den betastning, en tyrklsk*ti;trmdelspugll_medfﬁre

“-for sa vidt angar Fzllesskabets eghe midler.
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Den yderligere byrde for budgettet, bl.a. som fdlge af Tyrkiets cntagei~" |
strukturrondens, vil | betragtning af landets stérrelse og udvikiingstirin
vere langt stérre end ved de seneste tiltredelser.

-Den adgang for tyrklsk.arbejdskraft ‘t1i Fallesskabets arbejdsmarked, son

ville blive en realitet, selv om det' forst ville ske efter ey overgangs-—
pericds, ma give anledning til betmnke!rghsder navniig 83 lznge den heis
arbestlﬁshed i Fallesskabet fortsatter. : '

S. De nolitiske forho!d

- Siden militarkupset | 1980 har Tyrkiet fiet en ny forfatning. De® pcfiilq'w

system, som er blevet tli ved successlve reformsr og | forblndeize med an
rekke folkeafstemninger har skabt forudssz trlngerne for et parizmenta 15:
styre, dzr narmer sig normerne | Failesskabs

Wet offentllgd Hv er dcg stadig tvnge* at en lovglvring, so - ssiv om
dens bestemme!ser minder om dem, der findes | Fzllasskabei - stzadig hammar

de politiske krafter | landet_og fagforeningernes aktlviteter.

Seiv om situziionen med hensyn ‘tit menne skerett! ghede.;{ og respekien for

" minoriteterpes identitet Rar udvliklet slg I 1gbet af e sidste :r,‘ef den
coendnu ikke ndet ap pa det niveawu, der er nédvend:gt for et demokrati

Le politiske kendsgern!nger i forbindelse med sp@rg malet om Tyrklets
tilttradelse viite vere ufuldstendigt belyst uden en ‘omtale af de negative

"VIrkninger af tvisten mellem Tyrkiet og en af medlemsstaterne Failes-
“skabet samt af sitationen pd Cypern, som Eurcparidet for nyt‘g har udtrykt

sin dybe bekymring over. Det drejer sig her G Cyperns enhed, uafhanglghod

suveren!tet, og territorliale integritet, sdledes som det kommer it udtryk_

De Forenede Nationers resolutioner om disse spérgsmal
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LEE. KONKLUS |ONER

10. Som det .fremgar af de genersile betragtninger er Kommisslonen af den
opfatteise at Fazllesskabet, der befinder sig midt | en udvikling 1| et
Europa, som er | forandring, ikke pi nuvzrends tidspunkt bér indlede nye
tiitradelsesforhandlinger. ' :

11. Kommlsslonen sk@nner endvidere, pa baggrund af .de pdlitiske og
gkonomiske forhold | Tyrkiet, at det ikke vil vere hensigtsmessigt allerede

ML at indlede t{ltrade}sgsforhandl!nger-med dette land.

12. Kommisslonen finder dog, at Fa!lesskabet bgr fortsztte sit samarbe)de
med Tyrkiet, | betragtning af fandets generelle orientering mod Europa.

Fallesskabeat har én gfundiaggendé.lnteress&.i at uddybe forbindelsen med
Tyrkiet og hjeipe det til snarest miligt at fuldfgre den polltiske g
gkonomiske moderniser lngsproces. Tyrklet, som er associeret med

 Fzllesskabet, er et ‘stort land | ekspahslén;_det er ogsid medlemsstaternes

partner | NATO, ©g Indtager en geopclitisk _posltion af .strategisk
betydning. o o ' '

13. For at bldrage tii, ‘at Tyrkiets moqefniser}hgsbestrmbelser férer til

- -det dnskede resurtat,i'ahbefalerf{Kommlsslonen,..at Fellesskabet foreslar

Tyrkiet en rekke vasent!ige foranstaltninger,. sem - uden-at der sattes

“‘spdrgsmiistegn ved, om Tyrkiet kan biive mediem af Faxllesskabet - tillader
' de to parter alierede nu at tage skridt til en styrkeise af deres ‘Indbyrdes
“afhangighed og deres integration | overensstemmeise med -den politiske

ville, der kom tit udtryk“ved undartegnelsen af Ankara-aftaien.

Disse foranstaltninger tenkeg koncentreret omkr Ing fLre.aspe$ter svarende
til Tyrkiets dnsker og behov:DVIrkeliggﬁreisen af toldunioneni/genoptagelse
0@ Intensivering af det flnansis!ie samarbejde;’fremms af det Industrielle
og tekneloglske samarbe jde ,V samt uddybn!ng af de poiltiske og kulturelle
kontakter. Disse foranstaitninger skulie gennemfgres inden for rammerne af

den associeringsaftale, der for tiden danner grundiag for Tyrklets foggg(b

blndelser med Fa)llesskabat.
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en styrkelsa . 3
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13.1. Virkeliggﬁre’sen af toldunlcnen | henhofd til aftalens bestemmelser i

"1995,_medf¢rer, at Fellesskabet mid revidere handelsordnlngen for tyrkiske

tekstilvarer og tandbrugsprodukter . Endvidere ma Tyrklet tiltrads de felles
politikker, som er ngdvendige for, at toldunicnen kan fungere safter
hensigten.

En gradvis gennemfdrolse af toldunlionen vil ogsd glve Fziissskahet mul [ghed
for | hafers grzd at involvers Tyrklet | det Indre markecs funktlon under
Tilbgrtig hensyntagen t1l de ﬁuxﬂaﬂnoa*ékcnomiqk: uitghedsr. Detile Krzver

T eamradsmekanismerns’ Ihiden for can gkononiske 2g gocia:g

sc‘!Tig modien den tyrklske regering og fzlilesskabsinstitutionerne.
2.2, Det finansialls samarbelds m& atisr ‘age fazi foram genifiem  en
fr!;ﬁ." ﬁf V. Tinansprotoke!l. Desuden ma  EFzliosskabel CVETVEju
mullghed for - i cvsrensstemmelse med artiva] 18 | Lig's vedismjier -
utorcmL at bev!lga fan ti! finansiering af infrastrukiurprojekter, som er

~a¥ gensidiy interesse for Tyrklet og Fz!lissskabet.

13.2. Fzllesskabet mi3 med de mldler, der stir ti| dete radlghed, bl.a.
visikovillig Kapital, tilskynde tit et narmere industrielt samarbejde samt
til direkte investeringer. Virkeliggdretsen af toldunionsn mZ ses sem en

vegsentlig faktor i denne sammenhzng .

Ud fra samme tankegang ma Fellesskabet og Tyrkiet intensivere deres
videnskabelige og teknologiske samarbejde. | dette dlemed m& Fm!lesskabet

“tilbyde Tyrkiet, at det — efter behov og evhe - kan deltage | EF's

forsknlngsprogrammer.

13.4. Det m& anbefales, at de pollitiske kontakter mellem Fzllesskabet og
Tyrklet uddybes tii mere end de nuvarende ‘strukturer for en politisk
diaiog. Det viiile endvidere kunne overvejes at indfsre ad hoc- =procedurer,

der skal gére det muligt at inddrage Tyrklet | dréftelser af spsrgsmat, der
har szrlig interesse for Tyrkiet og Fzllesskabet, eller hvor den ene af

parterne radesr ‘over oplysninger, der er af.lnteresse for den anden.




...10..

Det vil [igeiedes vars hensigtsmassigt at uddybe de kulturelie og

uddannelsesmassige kontakter meliem Fellesskabet og Tyrklet for at bidrage
til en bedre gensldig forstaeise. Med henblik herpa ville ‘Tyrklet- med
fordel kunne tllknyttes visse fallesskabsprogrammer. '

‘Alle disse foranétaltnlnger og den and, | hvliiken de bliver ivarksat, vi|
vare et vidnesbyrd om de to parters viljJe tif sammen at opbygge deres
fremtid. - : : :
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