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Under henvisning til udvalgets skrivelse af 27. marts 1990
oS (Alm.del - bilag 364) fremsendes vedlagt besvarelse af

det deri stillede spergsmdl nr. 75 vedregrende udkast til
konvention om asylret.
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JUSTITSMINISTERIET N-61
2.8kt. j.nr. 1990-~-3701-422
Pen 1. fjuni 1990

Spergsmal:

75. Gruppen af nationale kcordinatorer vedrerende fri
bevegelighed for personer har nedsat en ad hoc-grup-
pe vedrerende indvandring, der i ejeblikket er i
ferd med at fardiggere et udkast til konvention om

asylret, Udvalget udbeder sig en redegoerelse for

konventionsudkastets indhold, status for gruppens
forhandlinger samt regeringens holdning hertil.

Svar:

1. Status for ad hoc-gruppens forhandlinger,
P4 et mede i London i oktober 1986 nedsatte EF-

ministrene med ansvar for immigration en ad hoc-gruppe
vedrorende indvandring bestdende af embedsmend fra de 12

lande.

EF-immigrationsministrene har siden oktober 1986 medtes
hvert halve &r og har lebende udstukket retningslinierne

for arbejdet i ad hoc-gruppen.
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Ad hoc-gruppen har blandt andet arbeidet med at udforme
en konvention om fastsattelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der ind-
gives i en af De Europaiske Fallesskabers medlemsstater.

P& mpdet i Det Europaiske RAd i Strasbourg den 8. og 9.
december 1989 blev der udtrykt enske om, at der udarbej-
des en oversigt over de nationale holdninger med hensyn
til indvandring med henblik pé& at forberede en dreftelse
om dette spergsmal i Det Europaiske R&d. I lyset af den-
ne dreftelse opfordrede man de kompetente instanser til

snarest muligt og senest inden udgangen af 1990 at indgd




de to konventioner, der for tiden er til behandling hen-
holdsvig om asylret og om overskridelse af Fallesskabets
vdre grenser og visa. I den forbindelse skal der udar-
bejdes en oversigt over medlemsstaternes asylpolitik med
henblik pa at nd frem til en harmonisering.

ErF-landenes ministre med ansvar for indvandring modtes
senest i Paris den 15. december 1989. Ministrene vedtog
under medet en erklaring, hvori de blandt andet bekr=f-
tede, at gennemforelsen af EF-landenes mdlsatning pd in-
gen made md gribe ind i landenes internationale forplig-
telser eller respektive traditioner pa asylomradet. Iszr
mé& oprettelsen af et falles omrdde uden indre granser
under ingen omstandigheder skabe tvivl om medlemsstater-
nes tilknytning til princippet om beskyttelse af flygt-
ninge i overensstemmelse med Geneve-konventionen af 28,
juli 1951 som @ndret ved New York-protokollen af 31. ja-
nuar 1967.

Ministrene blev pad medet i Paris den 15. december 1989
orienteret om den konvention, der er under udarbejdelse
i ad hoc-gruppen vedrerende indvandring, cg som vedrerer
spergsmalet om, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning, der indgives i en af

medlemnsstaterne.

Ministrene konstaterede, at der wvar sket store frem-
skridt i forhandlingerne, oy opfordrede ad hoc-gruppen
til at fortsatte arbejdet med konventionen, saledes at
den om muligt kan blive undertegnet pd naeste minister-
mede i Dublin den 14. - 15. juni 193890.

Det irske formandskab har pd denne baggrund bestrabt sig
pd at fa konventionsteksten fardigbehandlet 1 forste
halvar af 1990, saledes at den kan undertegnes p& mini-
stermedet 1 juni méaned. Konventionen skal herefter rati-

ficeres,

Den danske regering har som hensigt pd linie med de ov-

rige medlemsstater at undertegne konventionen pa mi-
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nistermedet den 14. - 15. juni 19%990. Undertegnelsen vil
dog blive ledsaget af en erklaring, der understreger, at
den danske regering ensker med Folketingets partier at
drefte den danske udlendingelovgivning, fer en ratifika-
tieon finder sted.
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Konventionen fastsidr princippet om, at én og kun én
stat, der udpeges efter obiektive kriterier, skal have
ansvaret for behandlingen af en asylansegning, der ind-
gives 1 en af De Europ®iske Fallesskabers medlemsstater.
Sigtet med konventionen er at undgd, at asylansegere
bliver kastebolde mellem de forskellige EF-lande, uden
at nogen af dem feler sig ansvarlige for at behandlie a-
sylansegningen - dvs. det problem, der kaldes “refugee
in orbit", Endvidere kan man undgd, at flere medlemslan-

de behandler asylansegninger fra samme person.

Konventionen vedrerer ikke de grundlaggende betingelser

for at give asyl (materielle asylkriterier).

Konventionen vil komme til at indeholde tre hovedkatego-
rier af bestemmelser, der i det feolgende gengives i for-
enklet form:

For det forste de objektive kriterier, der skal lagges
til grund for udpegelsen af den ansvarlige medlemsstat -
sdkaldte "1.-asyllandskriterier". Det afgerende er, om
asylansegeren har et tilhersforhold til en medlemsstat,
som gegr, at denne stat skal behandle asylansegningen.
Disse kriterier finder anvendelse i en pricriteret rak-

kefolge. Der lagges vaegt péa:

- om asylansegerens narmeste familiemedlemmer har status

som konventioconsflygtninge i en medlemsstat.

- om asylansegeren er i besiddelse af en cpholdstilla-
delse udstedt af en medlemsstat

- om asylansegeren er i besiddelse af et visum udstedt



af en medlemsstat

- om asylansegeren ulovligt har overskredet gransen til

en medlemsstat

- hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for kontrollen
med udlendingens indrejse pa medlemsstaternes omrade.

Sidstnavnte bestemmelse vil navnlig f& betydning i til-
felde, hvor asylansegningen indgives af en person, der
er eller har veret i transit i en lufthavn i EF-omradet.
I praksis vil det - indtil der er opndet enighed mellem
medlemsstaterne om de narmere regler for overskridelse
af de ydre granser - blive afgorende, om asylansegningen
indgives i transitlandet eller bestemmelseslandet.

Hvis den ansvarlige medlemsstat ikke kan udpeges efter
ovennavnte kriterier, er det den forste medlemsstat,
hvor ansegningen er indgivet, der er ansvarlig for be-

handlingen.

Endvidere har enhver medlemsstat betinget af asylansege-
rens samtykke ret til at behandle en asylansegning, som
den far forelagt, selv om behandlingen af ansegningen

ikke pdhviler den efter de navnte kriterier.

Endelig kan enhver medlemsstat pad begaring af en anden
medlemsstat af humanitare grunde, navnlig ud fra fami-
liemessige eller kulturelle hensyn, behandle en asylan-
segning, selv om den ikke er ansvarlig efter de navnte
kriterier, under forudsatning af at asylansegeren onsker
dette.

For det andet wvil konventionen komme til at indeholde
regler om, hvilke forpligtelser der padhviler medlemssta-
terne, herunder navnlig den medlemsstat, der er udpeget
til at vare ansvarlig for behandlingen af en asylanseg-

ning,

Den ansvarlige medlemsstat er bl.a. forpligtet til at
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tage imod en asylanseger, der befinder sig i en anden
medlemsstat, samt til at afslutte behandlingen af asyl-
ansegningen. Den ansvarlige medlemsstat skal desuden
tilbagetage en wudl®nding, hvis asylansegning den har
afsldet, og som opholder sig i en anden medlemsstat,
medmindre den har truffet de nedvedige foranstaltninger
til, at den pdgaldende forlader De Europaiske Fallesska-

bers medlemsstaters omrade.

For det fredje vil konventionen komme til at indeholde
regler om medlemsstaternes indbyrdes udveksling af gene-
relle og individuelle oplysninger. De generelle oplys-
ninger omfatter bl.a. lovgivning og national praksis in-
den for asylret samt statistiske oplysninger vedrerende
asylansegere. Udvekslingen af individuelle oplysninger
skal som udgangspunkt kun omfatte de oplysninger, som en
anden medlemsstat er nsdt til at have kendskab til for
at kunne anvende konventionen og behandle asylansegnin-
gen, og den skal omgerdes med den nedvendige grad af
retssikkerhed og fortrolighed. Visse oplysninger kan kun
udleveres med asylansegerens samtykke. Det drejer sig
navnlig om de grunde, asylansegeren har fremfert for sin

ansesgning,

3. Regeringens holdning til Xkonventionsudkastets ind-
hold.

Med henblik pd& at nd frem til en Dbredere lesning af

problemet med "refugees in orbit", der er universelt og
ikke begranset til at angd EF-lande, har regeringen un-
der forhandlingerne i ad hoc-gruppen anfert, at konven-
tionen ogsd ber kunne tiltredes af tredielande, f.eks.
de nordiske lande, og at den ber omfatte ikke blot kon-
ventionsflygtninge, men ogsd de facto-flygtninge. Rege-
ringen har ikke vundet tilslutning til disse synspunk-
ter., Der er dog opndet enighed om, at medlemsstaterne i
forbindelse med undertegnelsen af konventionen skal af-
give en erklering om, at de for at sikre, at asylanse-
gere gives tilstrakkelige garantier, vil lade den mulig-
hed std aben at udvide samarbeijdet til at omfatte andre
stater ved at lade dem indga forpligtelser i lighed med



de 1 konventionen fastsatte ved hjalp af passende in-

gtrumenter.

Derudover er der navnlig tre punkter, som regeringen har

viet sarlig interesse:

For det forste det sakaldte “transitproblem", dvs.

speorgsmalet om hvilken medlemsstat der skal vere ansvar-
lig for behandlingen af en asylansegning, der indgives
af en person, der er eller har varet i transit i en
lufthavn i EF-omradet.

Regeringen har udtrykt bhet®nkelighed ved, at de fremsat-
te forslag i realiteten i mange tilfalde &bner mulighed
for, at asylansegeren frit kan valge i hvilken medlems-

stat, ansegningen enskes behandlet.

Nar regeringen har veret betankelig med hensyn til at
abne mulighed for, at asylansegere frit kan valge hvil-
ket land, der skal behandle asylansegningen, hanger det
sammen med, at det md tilstrabes at fordele byrderne pa
dette omrade mere retfardigt mellem de 12 EF-lande. Det
er et afgerende brud herpd at fastsatte regler, der gi-
ver en asylanseger, der er kommet ind pd EF s omrade og
sdledes vil kunne indgive ansegning i transitlandet og
derved opnd beskyttelse efter flygtningekonventionen,
mulighed for at sege til det eller de lande, som har den
mest liberale asylpolitik og samtidig méske de bedste
sociale forhold.

For det andetf spergsmélet om, hvorledes man skal behand-
le sager, hvor en asylansegning indgives til en med-
lemsstats ambassade, der er beliggende i en anden med-
lemsstat (vertslandet). '

Dette problem - der for Danmarks vedkommende har sarlig
interesse pd grund af sammenh&ngen med bestemmelsen i
udlendingelovens § 7, stk. 4 - har givet anledning til
omfattende diskussioner i ad hoc-gruppen. Der er nu ud-
formet en bestemmelse, hvorefter ambassaden skal videre-
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Jgive ansegningen tij vertslandet, der sa i konventionens
forstand skal betragtes som det land, asylanszgningen er
indgivet +i] . Vertslandet ma herefter undersege, o en
anden medlemsstat 3 henhold ti) konventionensg kriterier
er ansvarlig for sagens behandling.

Konventionen indeb@rer, at der bliver behov for en an-
dring af udl&ndingeloven, saledes at § 7, stk. 4, ikke
finder anvendelse 3 tilfelde, der er omfattet af konven-
tionen. Bestemmelserne i udlandingelovens § 7, stk. 3-4,
blev i sin tid gennemfort pg baggrung at, at det hidtil
ikke havde veret muligt at na frem ti1 en internationalt
set bindende fequlering landene imellem af Spergsmilet
om feorste asylland. Det vij3 derfor i forbindelse med en
gennemforelse af konventionen - der jo netop indeholder
internationalt bindende ?.wasyllandskriterier - V&re na-
turligt at lade denne trede i stedet for den regulering
af sporgsmalet om ferste asylland, der er indeholdt j

udi&ndingeloven.

For det tredie Spergsmilet o adgangen tj] at opsige

konventionen eller i en tidsbegr&nset Periode at gennem-
fore foranstaltninger, der strider mod konventionens
bestemmelser,

En rekke lande - heriblandt Danmark - har talt for, at
konventionen bor indeholde ep sadan adgang ti) Opsigelsge
eller Suspension, sdledes at et land far mulighed for at
traffe foranstaltninger, der mitte vise sig nedvendige
for at begrense en uforholdsm@ssig stor tilstr@mning art
asylansegere.

Der er gau udformet ep bestemmelse, hvorefter der - ned
Samtykke fra et kvalificeret flertal af ge Bvrige med-
lemsstater - kan blive tale om, at en medlemsstat mid-
lertidigt Suspenderer konventionen.

I ad hocwgruppen har den danske r'egerings Jgenerelle
holdninger i evrigt taget git udgangspunkt i det for-
hold, at konventionen ikke md fore til sget asyltil-



stromning til! Danmark.

Den 6. juni 1990.




