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Under henvisning til Europaudvalgets skrivelse af 9. december 1999
(Alm. del — bilag 381) fremsendes vedlagt Erhvervsministeriets besvarel-
se af det deri stillede sporgsmal nr. 70.




FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Besvarelse af spergsmail 70 (Alm. del — bilag 381) stillet af Folketingets Euro-
paudvalg til udenrigsministeren den 9. december 1999.

Spergsmal 70:

Udvalget anmoder om at fa tilsendt et notat om Europaparlamentets @&ndringsfor-
slag til direktivet om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser (SLIM-direktivet).

Det bedes endvidere oplyst, hvorndr Parlamentet afgav betenkning over forslaget.

Svar:

Europa-Parlamentet afgav bet&nkning over forslaget den 8. juni 1998 (vedlagt).
Parlamentét stillede heri 14 @ndringsforslag, der navnlig beskeftigede sig med to
emnekredse: En ny fremgangsmade, som medlemsstaterne skal fglge, nir de gnsker
at palegge ansggere prgvetid eller egnethedsprgve og anerkendelse af eksamens-
beviser m.v. erhvervet i et tredjeland.

For s& vidt angir en ny fremgangsmdde, som medlemsstaterne skal folge, ndr de
onsker at pdlaegge ansegere provetid eller egnethedsprove, er det hensigten med
Parlamentets &ndringsforslag (nr. 1, 4, 6, 7, 8, 9 og 11) at ggre det vanskeligere at
fravige bestemmelsen om, at ansggeren har valget mellem prgvetid og egnetheds-
prgve. Afleggelse af prgvetid eller egnethedsprgve kan anvendes, hvis der er ve-
sentlig forskel mellem ansggerens kvalifikationer og de nationale lovkrav, og skal
fastsld om ansggeren besidder de ngdvendige kvalifikationer for at udgve erhver-
vet. Fremgangsméden indeb®rer, at medlemsstaterne over for Kommissionen skal
begrunde kravet om prgvetid eller egnethedsprgve, redeggre for lengden af prgve-
tid, samt oplyse om, hvilke standarder egnethedspr@ven skal opfylde.

Desuden foreslir Parlamentet, at den forenklede ajourforing af fortegnelserne over
de eksamensbeviser, der kan anerkendes automatisk, udvides til ogsa at geelde ar-
kitekturomrdadet (nr. 2). Samtidig foreslds det at udvide direktivet til ogs3 at om-
fatte en serlig gruppe irske arkitekter (nr. 14).

Europa-Parlamentets forslag om anerkendelse af eksamensbeviser m.v. erhvervet i
et tredjeland (nr. 3 og 13) gér ud p4, at hvis en medlemsstat har anerkendt en ansg-
gers uddannelse og/eller erhvervserfaring fra tredjelande og har udstedt et certifikat
el. lign. som bevis for denne anerkendelse, skal dette certifikat af efterfglgende
vertsmedlemsstater gives samme rettigheder som medlemsstatens eksamensbeviser
i henhold til sektordirektiverne (sygeplejersker med ansvar for den almene sund-
heds- og sygepleje, tandleger, dyrleger, jordemgdre, arkitekter, farmaceuter og
leger).
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Europa-Parlamentet foreslir desuden agede befajelser til og offentlighed om Koor-
dinatorgruppen (or. 5 og 10). Koordinatorgruppen skal siledes pd eget initiativ
kunne tage spgrgsmadl op, som henhgrer under de generelle direktiver, og forhand-
lingerne i gruppen foreslds offentlige.

Endelig foresldr Europa-Parlamentet, at der indfgres en indsigelsesfrist for med-
lemsstaterne pid 6 maneder i art. 3 om forenklet ajourfering af fortegnelserne over
eksamensbeviser, titler m.v, (nr. 12).

Resultatet af Europa-Parlamentets fgrstebehandling den 23. juli 1998 var, at yderli-
gere 6 @ndringer blev vedtaget: Andring 15 — 17 og 19 - 21, der alle vedrgrer al-
men medicin. Disse @ndringer indfgrer bl.a. en evalueringsordning, der forpligter
Kommissionen til at aflegge rapport om anvendelsen af visse bestemmelser samt
fremsatte ngdvendige forslag inden 1. januar 2008.

Kommissionen har ikke fulgt nogen af Parlamentets &ndringsforslag.
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BETZNKNING

om forslag til Europa-Parlamemets og Ridets direktiv om @ndring af direkdv
89/48/EGF og 92/SI/EQOF om den generelle ordning for ancrkendelse af
erhvervsuddannelser tl supplering af dirckuv 77/452/EQ@F, T7/453/E@F,
78/686/EDF, 78/687/EDF, 78/1026/EQF, 78/1027/EDF, 80/154/EQF, 80/155/EQF,
85/384/EQF, 85/432EQDF, 85/433/EQF og 93/16/EQF om feigende erhverv:
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandleger,
dyrizger, jordemadre, arkitekter, farmaceuter og lzger (KOM(97)0638 - C4-0657/97
- 97/0345(COD))

Udvalget om Retlige Anliggender og Borgemes Rettigheder

Ordfarer: Nicole Fontaine
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Med skrivelse af 3. december 1997 forelagde Kommissionen i overensstemmelse med EF-taktatens
artikel 189 B, stk. 2, artikel 49, artikel 57, stk. 1 og 2. fersic og wedje punkmum, 0g artkel 66
Parlamentet forslag til Europa-Pariamentets og Radets direktiv om zndring af direkuiv 89/48/EQF
og 92/51/E@F om den generclle ordning for anerkendelse af crhvervsuddannelser til supplering af
direktiv T1/4S2VEDF, TT/453/EDF, ~R/686/EQF., T8/687/EQF, 78/1026/EQF., 78/1027/EQF,
80/1S4'EDF. 80/1S5/EQF, 85/384/EDF, 85/432/EQF, 85/433/EQF og 93/16/EOF om felgende
erhverv: sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandizger. dyrl=ger,
jordemedre, arkitekter, farmaceuter og l=ger.

P& medet den 15. december 1997 meddelte Pariamentets formand, at han havde henvist deue forslag
til Udvalget om Retlige Anliggender og Borgemmnes Rettigheder som komresponderende udvalg og ul
Udvalget om Besk=ftigelse og Sociale Anliggender og Udvalget om Kulwr, Ungdom, Uddannelse

og Medier som ridgivende udvalg.

P4 medet den 5.-6. jannar 1998 vaigte Udvalget om Retlige Anliggender og Borgemes Rettigheder
Nicole Fontaine til ordferer.

P2 meder den 27.-28. april 1998 og 2.-3. juni 1998 behandlede det Kommissionens forslag og
udkastet til betznkning. ' :

P4 sidstnzvnte mede vedtog det enstemmigt forslaget til lovgivningsmzssig besluming.

Til stede under afstemningen var: De Clercq (formand), Palacio Vallelersundi, Rothley og Malangré
(nzsdorm=nd), Fontaine (crdferer), Barzanti, Berger, Carlo Casini, Cot, Gebhardt, Habsburg-
Lothringen, Mosiek-Urbahn, Thors, Ullmann og Verde I Aldea.

Udtaleisen fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og Udvalget om Kulnur, Ungdom,
Uddannelse og Medier er vedfgjet denne betznkning.

Betznkningen indgivet den 8. juni 1998.

Fristen for znd:ingsforslé.g 4] denne betznkning vil fremgd af forslager til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles. ,
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FORSLAG TIL RETSAKT

Forslag til Europa-Pariamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv BI/4S/EQF og
92/51/EQF om den generelle ordning for anerkendelse af erhvervsuddannelser til supplering
af direktiv 77/4S2ZEQF, TI/453/EOF, 718/686/EDF, T8/68T/EOF, 78/1026/EQF, 7871027/EQF,
80/154/EOF, 80/155/EOF, 85334/EQF, 85/432/EOF, 85/M433EQF og 9V16/EOF om felgende
erhverv: sygeplejersker med ansvar for den silmene sundheds- og sygepleje, tandl=ger,
dyrimger, jordemgdre, arkitekter, farmaceuter og leger (KOM(97)0638 - C4-0657M97 -
97/0345(COD)) ,

Farslaget godkendt med folgende =ndringer:

Kommissionens forsiag(’) Zndringsforzlag

(ZEndringsforsiag 1)
Betragtning 3a (ny)

de to dircktiver om_den gencrelle ordning

— modarbeider princippet om fii bevagelighed
" i forhold tl_personer fra de relevante

fordi direktiverne Sbner mulighed

for, at der stilles krav om en prgvetid og en

cgnethedsprove; med hentlik pi at fremme et

ensartat arbejdsmarked for disse faggruppet

vil det vare hensigtsmassigt, at
medlemsstater, der pnsker at stille krav om en
sidan  prpverid eller egnethedsprove,
mderretter Kommissionen herom skriftlist for
hvert relevant fagomride og angiver, hvorfor
en prove clieren prevetid er nadvendig, hvor

lang_cn_ pravetid skal vare, og hvilke
standarder en_egnethedsprove skal opfylde;
_____J._ﬂ'ﬂz__—————g

Kommissionen, de gvrige medlemsstater O

koordinationsgruppen skal med henblik pa at
fremme genncmskuelighcden o
ansvarligheden have mulighed for at indgive
bemarkninger il de foresliede prevetider og

egnecthedspraver. og disse_oplysninger skal
offentliggeres;

* EFT C 28 af 26.1.1998, s. 1.
DOC_DARR\355\355364 -5- PE 225.102/endel.



(ZEndringsforslag 2)
Betragming 5

i meddelelsen til Radet og Europa-Parlamentet
om SLIM-initativet har Kommissionen som
svar pi en anmoduing fra teamet vedrarende
cksamensbeviser forpligret sig til at fremszte
forslag om at forenkle ajourforingen af
fortegnelseme over de cksamensbeviser, der
kan anerkendes automarisk; Rédets direktiv
93/16/EQF af 5. april 1993 om fremme af den
frie bevagelighed for l=ger og gemsidig
amerkendelse af deres cksamensbeviser,
centifikater og andre kvalifikationsbeviser
omhandler en simpel fremgangsmide pi
omridet for eksamensbeviser, certifikater og
andre kvalifikationsbeviser for alment
praktiserende lxger; erfaringen viser, at denne
fremgangsmade tager tilswakkeligt hensyn dl
retssikkerheden, det ‘er gnskeligt at udvide
denne fremgangsmide til at gelde for de
gvrige eksamensbeviser, cenifikater og andre
kvalifikationsbeviser for sygeplejersker med
ansvar for den almene sundheds- og sygepleje,
tandlzger, dyrlzger, jordemadre  Of
farmaceuter, der omhandles i Ridets direktiv
11/452EQF, T8/686/EQF, T78/1026/EQF,
80/154/EQF, 85/433/EQF,;
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i meddelelsen til Radet og Europa-Parfameet
om SLIM-initativet har Kommissionen som
svar pi en anmodning fra teamet vedrerende
eksamensbeviser forpligtst sig tl at fremsztte

. forslag om at forenkle sajourforingen af

fortegnelscme over de cksamensbeviser, der
kan ancrkendes automarnisk; Ridets direktiv
93/16/EQF af 5. april 1993 om fremme af den
frie bevagelighed for leger og gensidig
anerkendelse af deres cksamensbeviser,
centifikater og andre kvalifikationsbeviser
omhandler en simpel fremgangsmide pé
omridet for eksamensbeviser, certifikater og
andre kvalifikationsbeviser for alment
praktiserende Leger; erfaringen viser, at denne
framgangsméde tager tlstwekkeligt hensyn tl
retssikkerheden; det er gnskeligt at udvide
Genne fremgangsmade tl at gzide for de
gvrige cksamensbeviser, certifikater og andre
I-ralifikationsbeviser for sygeplejersker med
ansvar for den almene sundheds- og syeepleie,
tondlmger,  dyrlzger, jordemodre  of
f~rmaceuter, der omhandles i Rdets direktiv
71714SUEDF, 78/686/EQF, T8/1026/EOF,
80/154/EDF, 85/433/EDF; det ville ogsd vEre

relevant for Kommissionen at overveijc_det
hensi ssice i ar _anvende samme

frempangsmade i forbindelse med direktiv
85/384/EQDF vedrerende arkitekturomridet og

tilpasse  den til dene fapomrides
szregenheder;
PE 225.102/endel.
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(ZEndringsforslag 3)
Betragming 6a (nY)

indehavere af eksamensheviser, uddannelser
eller ethvervserfaring erhvervet i et tredjeland
velger ofte som deres farste veertsland i EU et
Jand. der er bekendt med kvalifikationernes

- eller erhvervserfaringens nivean og kvalitet;

den ferste versmedicmsstat har sandsynligvis
forudsemingeme for ar bedemme, hvorvidt
disse kvalifikationer ogfeller denne erfaring
kan SIdesulls med de kvalifikationer og den

varismedlemsstatens c

sentanter for de ldende fa
har erhvervet; hvis denne medicmsstat valger
at ndstede et certifikat _eller er bevis til
anerkendelse af kvaliteten af indvandrerens

kvalifikationer og/eller erhvervserfaring, vil
det derfor vxre hensigtsmassigt, at dette

certifikat efler bevis tilsts samme rettigheder

sorn medlemsstatens eksamensbeviser, for s
MM——W
direktiverne _om___ felgende _ethverv:
sygeplejersker med ansvar for den almene
sundheds- og sygepleie, tandlzger, dyrimger,

jordemedre, arkitekter. farmaceuter og leger;

(ZEndringsforslag 4)
ARTIKEL 1, NR. 3a) (nyD)
Artikel 4, stk. 2a (nyt) (direkuv 89/48/EQF)

2a. Medlemsstater, der handler i henhold_til

denne artikels besternmelser, folger den
fremgangsmade. der er fastsat i artikel 10a

PE 225.102/endel.
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Artikel 9, stk_ 2, farste led (dircktiv 89/48/EOF)

n_ a1 Jette jverksatielsen af deme direktiv
blandt andet ved ar vedtage og offentliggere
udralelser om de spergsmil, Kommissionen

" gt jeme iverkszmelsen af dettc dirckuv
blandt andet ved at vedtage og offentliggere
udtalelser om de spergsmél, Kommissionen

forelzgger den™. forelzgger og om alle andre smil
der h r under deme direknvs
anvendslsesomride.  Usanset  om andet
3 skal forthandlingeme i
koordinations tl lipe for

en bred offentlighed".

(ZEndringsforslag 6)
ARTIKEL 1, NR. 4a) (nyt)

Artikel 102 (ny) (direkriv 89/48/EDF)

DOC_DARR\355\355364

'koordinations n__ 0

J

1 Medlemsstaternc underretter

_.-_____—..—_.—————_"‘-'—
Kommissionen skriftligt om deres hensigt om
at  stlle krav _om etid _ eller

ethe <. De skal oplyse, hvorfor en
sidan e eller etid er pAkravet, hvor
lane oprevctiden skal vzre. © hvilke
standarder preven skal opfylde.
2. Kommissionen _meddeler de _gvrige
medlemsstater og_koordinationsgruppen, at

den har modtaget en sidan pnderretming, oOg
videregiver den fuldstzndige tckst pd
anmodning.

3. Det sthr Kommissionen, de gvriz )
medlemsstater og_koordinationsgnippen frit
for at indgive bemzrkninger henholdsvis
ndralelser om den foresidede egnethedsprove
eller etid. I de tilfzlde, hvor et fi

m er kritk, skal den medie der har
stillet_forsiaget, besvare kritikken skriftlipt
over for Kommissionen,
de ige

medlemsstater.

4. jvsninger om _egneth
stider skal offentliggares O res
tilgengelige for offentligheden sammen med

resurnéer af udtalelserne og bemarkningeme. .

(=1 4

PE 225.102/endel.



e er fulgt. har den

5. Nir demye frem
pigzldende mediemsstat ret til at iverks=te

egnethedspreven clier prevetiden, medmindre
dette er i modstrid med dette direktivs
bovedformil.

(Endringsforslag 7)
ARTIKEL 2, NR. 1a) (nyt)
Artikel 4, stk 1, lizra b), afsnit 2 (direktiv 92/51/EGF)

Ger varslandet brug af den i ferste afsnit
nzvnte mulighed, skal det give ansggeren ret
tii at wvelge mellem provetid og
egnethedspreve. Har et vartsland, hvori der
krzves et eksamensbevis som defineret i
direktiv 89/48/EQF eller i n=rvxrende
direktv, til hensigt at indfere fravigelser af
ansggerens ret dl selv at vazlge, finder
fremgangsméden i artikel 14 anvendelse.

Ger vertslandet brug af den i ferste afsait
nzvntc mulighed, skal det felge
fremgangsméden i artikel 14a Der giver
anspgeren ret til at velge mellem provedd og
egnethedsprave. Har et vertsiand, hvori der.
kreves et eksamensbevis som defineret i
dircktiv 89/48/EQF ecller i n=zrverende
direktiv, til hensigt at indfere fravigelser af
ansggerens ret til selv at velge, finder
fremgangsmaden i artikel 14 anvendelse.

(Endringsforslag 8)
ARTIKEL 2, NR. 1b) (nyt)
Artikel 5, stk. 3a (ayt) (direktiv 92/5 1/EGF)

3a Nir vernslander foreslir, at en anseger skal

gennemgd en prevetid eller g3 op til en

egnethedsprove,  skal fremgangsmaden _ i

artikel 14a finde anvendelse.

(&ndringsforslag 9)
ARTIKEL 2, NR. Ic) (ny1)
Artikel 7, stk. 1, litra ¢ (nyt) (dircktiv 92/51/EOF)
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¢)_Fremgangsmiden i artikel 14a_ finder

anvendelse p3 handlinger, der gennemfores i
henhold til denne artikels bestcmmelser.

PE 225.102/endel.
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(Endringsforslag 10)

ARTIKEL 2,NR. 2
Artikel 13, stk 2, ferste led (direktiv 92/51/EQF)

" gt leme iverkszmelsen af dens dirckuv
blandr andet ved at vedtage og offentliggere
udtalelser om de spergsmil. Kommissionen
forelzgger den”.

", at leme ivarkszttelsen af detre dirckuv
blandt andet ved at vedtage og offentliggare
udtalelser om de spergsmil, Kommissionen

forelzgger den, og om alle andre spergsmil,
der hepherer under deme dircktivs

gvendcl_gsomtidc. Uanset om __ andet

» hattes. skal forhandli e i
koordinationsgruppen geres tilgz=ngelipe_for

en bred offentlighed”.

|  (&Endringsforslag 11)

ARTIKEL 2, NR. 2a) (nyt)

Artikel 14a (ny) (dircktiv 92/5/EGF)
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.mod kritik, skal den medl

-10-

1. Medlemsstatene gnderretter
Kommissionen skriftigt om deres hensigt om

at  stlle krav om vetid __ eller
e ve. De_skal opl hvorfor en
sidan e eller erid er vet. hvor
lan etiden skal vare. og hvilke

standarder proven skal opfylde.

2. Kommissionen meddeler de evrige
medlemsstater og koordinationsgruppen, at
den har modtaget en sidan underreming, og
videregiver den fuldstendige tekst pd
anmodning. '

3. Det stir Kommissionen, de evrige
medlemsstater og koordinationsgruppen frit -
for at_indgive bemazrkminger henholdsvis
udralelser om den foresldede cgneth rgve

cller provetid. 1 de tlfzlde, hvor et forslag
der har .

stillet forslaget, besvare kritikken skriftligt
over for Kommissionen,
koordinations (3] de ige
medicmsstater.

4, lysninger om__egneth er_ O
verider offentliggores o ares

tilgzengelige for offentlighcden sammen med

resumeéer af udtalelserne og bem=rkningemne. -

PE 225.102/endel.



5. Nir denne fremeangsmide er fulet, har den
pigzldende medlemsstat ret 1l ar iverksaette
egnethedsproven eller prevetiden, medmindre
dette er i modstmid med dette direkrivs

hovedformal.

(Endringsforslag 12)
Artikel 3, afsnit 2 (nyt)

" Denne meddelelse betragtes som godkendt af
de gvrise medlemsstater, sifremt der ikke
gores indsigelse inden for en frist_ pd scks
mineder fra Kommissionens offendiggarelsc
i De Europziske Fzllesskabers Tidende. I

) . modsat fald skal det ridgivende udvalg for
den pige=ldende sektor heres.

(ZEndringsforslag 13)
Ardkel §, stk 1a (ny?)

la. I de tlfalde, hvor en médlemsstat har

udstedt et certifikat eller et bevis pi. at
cksamensbeviser og/eller erhvervserfanng. der

er erhvervet uden for EU_ kan sidestilles med
certifikater, eksamens- eller

et _af de .
kvalifikationsbeviser, der er omfaunct af
: fortegnelsen over de eksamensbeviser, som
() anerkendes automatisk, of hvor

medlemsstaten har underrettet Kommissionen

I A A T T T e

om det nye certifikat i overensstemmelse med
fremgangsmAden j artikel 3, vil det nye

certifikat_nyde samme ret til awtomatisk
anerkendelse.

DOC_DA\RR\355\355364 ‘ -11- : PE 225.102/endeL



(ZEndringsforsiag 14)
Afsnit 3.5. arkitekter
Artikel 15

I direktiv 85/384/E@F foretages folgende
zndringer:

1) Arrikel 15 udgir.

2) 1 arikel 24, stk 1, =ndres ordene ‘%
overensstemmelse med artike] 17 og 18" med
ordenc i overensstemmelse med artikel 17 og
18 i tifzlde af ectablering og 1
overensstemmelse med artikel 22 i tilfz1de af
udferelse af tjenesteydelser™.

DOC_DARR\355\355364
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1 direktiv 85/384/EQF forctages felgende
zndrmger:

1) Artikel 15 udgér.

2) 1 artikel 24, stk. 1, =ndres ordene i
overensstemmelse med artikel 17 og 18" med

ordene i overenssternmelse med artikel 17 og -

18 i dlfzlde af etablering ©g i

overenssternmelse med artikel 22 i tilfzlde af

udferelse af tjenestcydelser™.

2a) 1 artikel litra ), tilfejes felgende 5.

led:

' certifikat eller attest fra de kompetente

digheder. ar den 1dende
pi tidspunktet for derie direktivs ikrafitreeden
i en_periode gmindstfcmirfomdfordene

i ud arkil i ed af

art og i et omfan ifplge de k tente
myndigheders opfattelse giverden pigxldende
erhvervet ret til at udeve sidan virksomhed:"
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FORSLAG TIL LOVGIVNINGSM/ESSIG BESLUTNING

Lovgivningsmassig besluming med Europa-Parlamentets udtalelse om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om ndring af direktiv 89/48/EQF og 92/SUEQF om den
generelle ordning for anerkendelse af erbvervsuddannelser til supplering af direktiv
TI/ASUEQF, 77/4S3/EQF, T8/6S4/EQF, 78/68T/EQF, T8/1026/EOF, 78/1027/EQF, 80/154/EQF,
80/155/EOF, S5/384/EGF, 85/432/EQF, 85/433/EOF og 93/16/EDF om feigende erhverv:
sygeplejersker med ansvar for den almene sundbeds- og sygepleje, tandlzeger, dyrizger,
jordemedre, arkitekter, farmacenter og leger (KOM(97)0638 - C4-0657/97 - 970345(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure - forstebehandling)

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Ridet (KOM(97)0638 -
97/0345(COD)(Y,

- dzrharﬁetfors]agetfomhgtachmmissioncn,jf.EF-mha:ensanﬂccl 189 B, stk 2, artikel
49, artikel 57, stk 1 og 2, farste og tredje punktum, og artikel 66 (C4-0657/97),

- der henviser til forretningsordenens artikel 58,

- der henviser til betenkning fra Udvalget om Retlige Anliggender og Borgemes Rerttigheder
og udtalelse fra Udvalget om Beskeefigelse og Sociale Anliggender og Udvalget om Kulwr,
Ungdom, Uddannclse og Medier (A4-0232/98),

1. godkender med forbehold af sine zndringer Kommissionens forslag; .

2. opfordrer Kommissionen til at zndre sit forslag i overcnsstemmelsc hermed, jf. EF-traktatens
artike] 189 A, stk 2;

3. opfordrer Ridet til at optage Parlamentets 2ndringer i den falles holdning, som det
fastizgger i henhold til EF-traktatens artikel 189 B, stk. 2;

4. opfordrer Rédet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den af Parlamentet
godkendte tekst, og krever i si fald, at der indledes samradsprocedure; :

5. minder om, at Kommissionen skal forelzgge Parlamentet alle =ndringer, den agter at
foretage i det af Parlamentet 2ndrede forslag;

6. palzgger sin formand at sende denne udralelse til R&det og Kommissionen.

M EFT C 28 af 26.1.1998, s. 1.
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B.
BEGRUND.

L INDLEDNING

1. Det direktivforslag, som Kommissionen har forclagt(®) er en ajourfering af hele

cksamensbeviser for videregiende uddannelser og af ethvervsuddanmclser - direkuv
89/4S/EQF() og 92/SI/EDF() - som en r=kke sektordirektiver, der er nzvnt i forslagets
titel. Begrundelsen og baggrunden for dene tiltag er felgende:

- Kommissionens forelzggelse af en beretming om anvendelsen af den gencrelle
ardning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for videregiende uddannelse,
dera'uda:bejdetiovmwnmdsemedmﬁkel 13 i direktiv 89/48/EQF("): i denne

: tekst gennemgir Kommissionens kompetents-jenestegrene artikel for artikel den .
praktiske anvendelse af dette direktiv, samtidig med at de underspger de fremskndt. )
der er sket - pavnlig p&bag@mdafbomstolensmspmksis- og ogs3 understreger
de vanskeligheder, som anvendelsen giver aniedning al;

- Kormmissionens meddelelse til Ridet og Furopa-Parlamentet om SLIDM-initiativer(*),
hvori Kommissionen anferte, at dea i 1997 ville fremszue "forslag ‘om at
mationalisere vickemiden af de ridgivende udvalg for uddapnelse og for=nkle
ajo ingen af fortegnelserne over de cksamensbeviser, der kan anerkendes
automatisk™(%); : '

- endvidere udviklingen af retspraksis ved Domstolen. der er blevet anmodet om at
udtale sig o flere prejudiciclle spergsmil vedrerende anvendelsen af direktiv
89/48/EPF. Kommissionen foreslér at indfere visse af Domstolens fortolkninger i
Feellesskabets lovgivning med henblik p4 at konsolidere dem og integrere dem
endeligt i ordningen for anerkendelse af eksamensbeviser.

5. - Kommissionens tiltag under é munder ud i et forslag om at zndre ikke mindre end 14 )
- direktiver. Det skal dog indremmes, at disse zndringer for sterstedeiens vedkommende
indeholder lgsninger p& problemer, der er falies for flere direktiver. Dette gor det nemt at

overskue disse zndringer og at foretage €o systematisk gennemgang heraf.

. INDHOLDET AF ZNDRINGERNEI FORSLAGET TIL DIREKTIV

M KOM(97)0638, EFT C 28 af 26.1.1998, s. 1.

(®  EFTL19 af 24.1.1989, 5. 16-23.

¢)  EFTL 209 af 24.7.1992, s. 25-45.

)  KOM(96)0046 af 15.2.1996.

¢)  KOM(96)0559 af 6.11.1996.

()  Se det forcliggende forslag, KOM(97)0638, begrundelsen, andet afsnit.
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Den dispositive del af forslaget til direktiv omfacter tre forskellige afsnit-

- afsnit 1 indeholder zndringer til den generelle ordning (dvs. til de to horisontale
direktiver, 89/48/EQF og 92/51/EDF) (se axtikel 1 og artikel 2),

- afenit 2 omfatter gennemgiende zndringer af sektordirekyiverne (se artikel 3-6),

- afsnit 3 omfatter =ndringer og -tilpasninger af de enkelte sektordirektiver. Disse
zndringer er dog - bortset fra nogle mindre undtagelser - ikke speciclle for hvert
enkelt af disse direktiver, men folger direktc af artikel 3 i det foreliggende forslag til
direktiv (se artikel 7-18). |

Zndringerne af direktiverne om den generelle ordning

De nye forslag fra Kommissionen gor det mufigt at udbygge den generelle ordning, sfledes
som Kommissionen har udtrykt gnske om i sin beretning om anvendelsen af denne
ordning(*). Begrebet lovreguleret uddammelse mdfgres ogs i direktiv 89/48/EOF(®), siledes
at veertstandene fremtidigt er forpligtet til at tage hensyn til en sidan uddannelse, sclv om der
i hjemlandet eller det seneste opholdsland ikke er et lovreguleret ethverv, der svarer til denne -
uddamnelse. Direktiv 89/48/EQF indeholder i gjeblikket knn definitioner p “lovreguleret
ethverv" og “lovreguleret erhvervsmessig virksomhed", og det er derfor klart, at den
foresliede ndring i vescntlig grad vil lette den gensidige anerkendelse af eksamensbeviser
(seantikel 1, nr. 1 o 2).

En lige si vigtig @ndring gir ud pd ar lade det princip, som Domstolen fastslir i
VLASSOPOULOU-dommen(®) indg4 i de to direktiver, hvorefter det pahviler vaenslandet
at bedpmme, om en ethvervserfaring kan gore det ud for besiddelse af de manglende
Jundskaber for s& vidt angér den indvandrer, der anmoder om anerkendelse (s artikel 1, pr.

3 og artikel 2. or. 1).

Man kan kun vere tilfreds med disse bestemmelser, si meget mere som Parlamentet allerede
har givet udtryk for glede over Kommissionens forseg pé “at ni frem til lgsninger, der kan
forbedre anvendelsen af den generelle ordning, og hvoraf nogle pé et sencre tidspunkt skal
have form af =ndringer til bestemmelseme i direktiv 89/48/EDQF'(*). Ved samme lejlighed
gav Parlamentet udtryk for, at det gik ind for princippeme i VLASSOPOULOU-dommen,
og gl=dede sig over, "at Kommissionen har overtaget de lgsninger, der var fastsliet genncm
Domstolens retspraksis"(). Det skal understreges, at Kommissionen i denne henscende har
holdt fast i de planlagte lasninger og har indfrict de lefter, som den gav.

O

@)
)
@)

)

KOM(96)0046.

Direktiv 92/51/E@F indeholder allerede dette begreb i artikel 1, litra g.

Dom af 7. maj 1991 i sag C-340/89, Sml. 1991, s. 1-2357, punkt 19-21 i prezmisseme.
Besluming af 11. april 1997, punkt 1, pi grundlag af bezzniming af FONTAINE om
anvendclsen af den generclle ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for
videregende uddannelse (A4-0025/97). .
Toidem, punkt 3.
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B.

To af udvalgets zndringsforslag (=ndringsforslag S og endringsforsiag 10) har til formal at
udvide Kkoordinationsgruppens befgjelser i overensstemmelse med de gnsker, som
Parlamentet allerede har givet uduyk for. Sigtet med zndringsforslagene vedtaget af
Udvalget om Besk=ftigelse og Sociale Anliggender - som Udvalge: om Retlige Anliggender
og Borgemes Rettigheder overtog ved vedtagelsen af nzrverende betznkning (det drejer sig
om =ndringsforslagnr. 1, 4,6, 7. 8.9 og 11) - er at indfaje to nye artikler, hhv. artkel 10a

og artikel 14a, i direktiv 89/48/EQF og 92/S1/E@E. Formilet cr helt klart at gore det

hxm:ﬁl'avzlgemgnempmvcﬁdogegnemasprm(dmncbsmm:beumiuﬁkel
4,sﬂc.l,liu-ab)idetoovcnnzvntedirekﬁver).Sctudﬁadcneaspéktgir
zndringsforslagene tydeligvis 1 reming af at styrke den generelle ordning i henhold til
ommltcdi:ekﬁver,ogmankmdmfarhmﬁlshmcsigdisezndﬁngsforslag. Komissionens
wvcndeholdningpideneom-ﬁdcbm‘ikkcforhindmhﬂamcutctiagivcendnnct-signal,
dcrgérudp&a;forbedmdengencmllco:dning. : -

De gennemgiiende ndringer af sektordirektiverne

8.  Idetc afsnit behandles folgende to spargsmil:

. - detfmspmgsmélvedmmajonﬁgﬁngaffmmgnﬁsmemdcekmmmsbeviser,

aauﬁhtﬁogandrekva!iﬁknﬁonsbeviscr,derernzvmiscmdhekdvcmc
T1/452/E@F, 78/686/EQF, 7&/1026/EQF, 80/154/EDF, 85/433/EQF og 93/16/EDF.
Der et tale om alle de professioner, der er nzvat i tiden pa forslaget til direktiv, med
md:z.gelseafaﬂdmhnmﬁdct.hvcrda'gzlderandmxegla(‘). I artike] 3 udvides den
ardning, der er fastsat i direktiv 93/ 16/EGF af 5.4.1993 vedrerende lz=ger() og sztlig
i direktiv 86/457/EOF af 15.9.1986 om en sxriig uddannelse til alment praktiserende
lzger(®), til ogsi at gelde for alle disse direktiver. Den pigzldende ordning tager i
henhold til Kommissionen "rilstreekkeligt hensyn til retssikketheden" (se betragtning
5) og indebaxrer, at fortegnelser over eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser for alment praktiscrende l=ger jevnligt offentliggercs i De
Europeiske Fellesskabers Tidende, serie C(Y). Under alle omstzndigheder vil
ardningen imedekomme anmodningen fra SLIM-teamet vedrerende anerkendelse af
eksamensbeviser om at forenkle ajourforingen af foregnelseme over de
eksamensbeviser, der kan anerkendes automatisk(®). Spergsmalet er yderst vigtigt- .
det indgir ogsé i bovedparten af de-zndringer, der er indeholdt i afsnit 3 i
direkrivfarslaget - og det ville vacre veerdi dt, hvis Kommissionen kunae stille flere
oplysninger til ridighed i denme farbindelse. Endringsforslag 12 har til form3l at
fremskynde ancrkendelsesproceduren og at give de nationale myndigheder et sterrc
ansvar p4 detie omride,

- detgd_et_s_ggg,sm_ﬂvedmrcra:ndﬁngmigrﬁkc_lé,dcrsigmrmod at Igse problemet
i forbindelse med EU-borgere, der har modtaget cn uddanneisc uden for Den

O
@)
@)
)
Q)

KOM(97)0638, s. 8.

EFT L 165 af 7.7.1993, s. L.
EFT L 267 af 19.9.1986, s. 26.
KOM(97)0638,s. 7.

Ibidem og beragining 5.

DOC_DA\RR\355\355364 ' -16- ” PE 225.102/endel.




.

10.

11.

Europziske Union. Kommissioncn holder sig til principperne i HAIM-dommen af
9. februar 1994 i sag C-319/92("), i henhold il hvilken der indferes cn form for
"karantznepas™ (ct udmyk, der anvendes i forbindelse med frie varebevagelser) for
de EU-borgere, der - efter deres uddannelse i et tredjeland - har opndet
ethivervserfaring i en anden medlemsstar. Den foresldede @ndring er formuleret i et
meget farsigtigt ordvalg - og det galder ogsi Domstolens dom - og indebarer kun,
at medlemsstaterne er forpligtede til at tage sidanne kvalifikationer i betragtning,
incn ikke gl at anerkende dem. Der fastszttes dog en frist p fire méancder, inden for
hvilken ansogeren skal modtage svar (s¢ artikel 5), og enhver beslutning skal vare
beherigt begrundet og skal kunne indbringes for domstolene (s attikel 6). Denne nye

pé dette omride, hvilket Parlamentet har uduykt gnske om i ovennxvnte beslutming,
hvori det understregede, at dette modsztningsforhold vforhindrer enhver losning pd

et problem, der er ved at f2 f igende dimensioner i visse medicmsstater"(®). -
Vedtagelsen af zndringsforslag 3 og 13 er udtryk for et enske om at g endnu viderc
pi dette omride.

Andringerne af de enkelte sektordirektiver

Sterstedelen af disse zndringer er et resultat of indfereisen af den nye ordning for ajourfering

af fortegnelseme over eksamensbeviser, cartifikater og andre kvalifikationsbeviser, som cr

blevet behandiet i forbindelse med gennemgangen af artikel 3 i forslaget til beslutning (se
punkt 7 ovenfor). For fremtiden optreder disse fortcgnelser som bilag til de pdgzidende
dircktiver, og de tilsvarende artikler i den dispositive del bortfalder. I afsnit 3 i
direkrivforslaget indfares imidlertid ogsd visse undragelsesbestemmelser for szrlige tilfcide
(sc iser artikel 9, or. 8 og artikel 16). For s vidt angdr visse afgznsede punkter vil Ugvalget
om Retlige Anlfiggender og Borgemnes Rettigheder henvise til, at det er nedvendigt at finde
cn hensigtsmassig lasning for de irske arkitekter inden for rammeme af direktiv 85/384/EQF
om arkitekter (se zndringsforsiag 14).

REFORMEN AF DE RADGIVENDE UDVALG

Under punkt 1.2. 1 Logrundelscn redegar Kommissionen i enkeitheder for dens planer om at
reformere de ridgivende udvalg, som fungerer inden for rammeme af scktordirektverne.
Plancrne gir i reming af at nedsztte antallet af deltagere for at gore udvalgene mere ficksible
og funktionelle. I stedet for scks sagkyndige for hver medlemsstat agter Kommissionen at
begranse udvalgene til at omfatre é fast medlem og &n stedfortreder for hver medlemsstat,
idet det enc medlem skal vare en sagkyndig fra erhvervet og det andet en sagkyndig fra
lzreanstaitemne(®).

For os ¢r det vigtigt at understrege den store betydning af disse udvalg, og at _dcr.bﬂr tages
hensyn til de udralelser, som de afgiver, i det omfang dc bestir af sagkyndige fra dc
pigzldende erthverv. Kommissionen agter at vedtage de nadvendige afgerclser i indevarende

)
§)
@)

EF-Domstolen, Sml. 1994, s. 1-425.
Beslutning af 11.4.1997, punkt 10 (se ogsd betrnkning af FONTAINE, A4-0029/97).

KOM(97)0638, s. 4-5.

DOC_DA\RR\355\355364 -17- PE 225.102endel.



12.

3r¢"). Det ville imidlertid vare @nskeligt, hvis Kommissionen i hejerc grad kunpe precisere
den valgte fremgangsmide for nedsztielsen af de seks nye ridgivende udvalg: vil der blive
tale om en delegation fra Ridet i henhold til EF-traktatens artikel 1557 1 berragtning af. at
alle disse udvalg oprindeligt blev nedsat ved ridsafgerelser, o at disse ridsafgerelser
nedvendigvis vil blive ophzvet ved kommissionsafgerelser, ber Parlamentet informeres
mere indgaende om det formelle aspeke ved demne ophzvelse. Dette gzider s3 meget mere,
som Parlamentet ikke vil blive hert om spergsmilet '

KONKLUSIONER

Forslager til direktiv er motiveret af nadvendigheden af at lette den frie etableringsret for
Fellesskabets borgere via gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og erhvervsuddannelse.
Direkrivforsiaget er helt klart et vigtigt skridt hen imod det endelige mAl, og vi kan kum give
det var stotte. Der er fortsat visse detailspergsmil, som kraver at blive preciseret ydetligere. |
Flertallet af de =ndringsforslag, som Udvaiget om Retlige Anliggender og Borgernes
Rettigheder har vedtaget, eri overensstemmelsc med kravet om en tilpasning af den generclle
ordning og har til form3l at starie en vedvarende debat om spergsmél, som uden tvivl har
fzllesskabsborgemes store intcresse.

@)

Tbidem, s. 6.
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EUROPA-PARLAMENTET

28. 2pril 1998

UDTALELSE
(forremingsordenens artikel 147)

til Udvalget om Redlige Anliggender og Borgemes h:t:ighed:r

om forslag til Exropa-Parlamentets og Ridets direktiv om andring af direktiv 89/48/E@QF og
92/51/E@F om den generelle ordning for anerkendelse af ethvervsuddannelser til supplering af
direktiv 77/4S2VEDE, TASIEQGF, 78/686/EQF, T8/687/EQF, 78/1026/EQF, 78/1027/EOF,
80/15S4/EQF, 80/155/EQF, 85/384/EDF, 85/432/EDF, 85/433/EQF og 93/16/EQF om felgende
erhverv: sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandizger, dyrizger.
jordemedre, arkitekter, farmaceuter og keger (KOM(97)0638 - C4-0657/97) (betmnkning af
Fontaine) : ’ )

Udvalget om Besl:z:ﬁigelse og Sociale Anliggender

Ordfarer: David Morzis

PROCEDURE

Pi madet den 3. marts 1998 valgte Udvalget om Beskzftigelse og Sociale Anliggender David Morris
til ordferer.

P4 mader den 16. april og 28. april 1998 bebandlede det udkastet til udtalelse.

P4 sidsmzvnte made vediog det enstemmigt nedenstiende konklusioner, medens 6 hverken stemic
for cller imod.

I afstemningen deltog: Hughes (formand), Menrad (nzstformand), Morris (ordferer), Andersson,
Boogerd-Quaak, Cabezén Alonso. Chanterie, Correia, Ettl, Ghilardotti (for Blak), Glase, Gonzilez
Alvarez(for Eriksson), Jéns, Kerr (for Schorling), Lindqvist, Megahy (for Carniti), Mendonga,
Oomen-Ruijten, Papakyriazis (for Malone), Peter, Pronk, Schiedermeicer, Sornosa Martincz og
Weiler.

I. Baggrund

Det er ct grundlzggende traktatfestet mil, at det indre marked indebazrer et omride uden indre
grenser og fjemelsc af hindringeme for den frie bevegelighed for personer og tienesteydelser. Disse
principper ber glde for EU-borgere, der vlger at udgve et ethverv i en anden medlemsstat end
den, hvori de har opnZet deres kvalifikationer.
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Udsvelsen af de fleste erhverv lovreguleres af de enkelte medlemsstater. Hyvis et erhverv er
lovreguleret, kan man ikke f3 adgang il ethvervet uden relevante cller tilsvarende kvalifikationer
eller crhvervserfaring. Det har vzret nedvendigt at fastszne frllesskabsbestemmelser for at fjerne
disse hindringer og gennemfere de grundlzggende waktatfzstede principper.

Fallesskabet fastsatte i farste omgang bestemmelser, hvorefter medicmsstaterne pd sektorbasis
skulle anerkends kvalifikationer, der var opndet i andre medlemsstater. Denne fremgangsmide blev
andret i 1989 med indferelsen af en generel ardning for gensidig anctkendelse af eksamensbeviser

- for erhvervskompetencegivende videregiende nddannelser og i 1992 med indferelsen af en generel

ordning for anerkendelse af erhvervsuddannelser. Det har veret hensigten bide med de
sektorspecifikke og dc generclle bestemmelser at igse de problemer, der opstir, fordi
medlemsstaterne stiller indbyrdes farskellige krav til uddannclsernes niveau, lzngde og type som
forudszming for opnaeise af cksamensbeviser, og fordi medicmsstaternes lovregulcring af erhverv
cr uensartet.

1 henhold til bestemmelserne om gensidig anerkendelse kan erhvervserfaring og kvalifikationer, der
erOpnéctiénmcdlemssm,ogsomopfyldcrenminhnumssmndard. medregnes i de kundskaber og
den crhvervserfaring, der krzves i en anden medlemsstat. En person, der har afsluttet en af de
relevante uddannelser, og som flyuer til en anden medlemsstat, er derfor fkie nedt 1l at begynde )
forfra pi sin uddannelse for at opna det niveaw, der kreves for at kunne udgve det pigzldende
ethverv i vartsmediemsstaten.

Mediemsstaterne bibeholder imidlertid remen til at fastszue det erfarings- og kundskabsniveau, der
Kkra=ves for at kunne udpve et hviike: som helst ethverv. I henhold til bestemmelserne om gensidig
anetkendslse kan en person, der har afsluttet en af de relevante nddannelser i er. given medlemsstat,
pilzgges at gennemgd en supplerende uddannelse, gi op til en egnethedsprove eller udstd en
provetid, fer han tlst3s samme retrigheder som kolleger i vrtsmedlemsstaten. Disse bestemmelser
har ofte fundet anvendelse, hvilket har svzkket den dlsigtede virkning af bestemmelsernc om
gensidig anerkendelse.

. Slim-initiativet

Slim-initiativet (Simpler Legislation for the Internal Market - Enklere lovgivning om det indre
marked) blev iverksat i 1996 med det formal at finde frem til, hvordan lovgivningen om det indrr )
marked kan forenkles. Et af de forste omrider, der blev undersegt, var bestemmelserne om gensidig
anerkendelse af cksamensbeviser.

Slim-tcamet konkluderede i sin rapport, at den sektorspecifikke fremgangsmide bar fastholdes pi
de omrader, hvor der allerede findes sektordirekriver, fordi den giver vandrende arbejdstagere starre
retssikkerhed end den generelle ordning. Slim-teamct mente imidlertid, at ordningeas ellers enkde
funktion bliver underminerct fra den vandrende arbejdstagers synspunkt pi grund af yderligere
forpligtelser, som denne pilegges af de nationale myndigheder.

Det fremgdr af rapporten, at spergsmilet om rationalisering af fremgangsméden for gensidig
ancrkendelse gennem en overfersel af de sckrorspecifikke bestemmelscr til den gencrelle ordning
ber tages op til fornyet overvejelse efter gennemgangen i 1999 af den anden generelle ordning. Den
generelie ordning giver ifglge rapporten imidiertid ikke i sjcblikket ulstwrekkelig sikkerhed for
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anerkendelse af de vandrende arbejdstageres eksamensbeviser og erhvervserfaring tl. at ordningen
Klart kan anbefales.

1. Kommissionens forslag

Kommissionens forslag bar tl formdl at opfylde de begransede forpligtelser, der blev indgdet som
falge af SEm-rapporten, at iverks=te Kommissionens egne henstillinger fra 1996 vedrarende cn
forbedring af den generclie oxﬂnhgforanerkmdclscogvedmmdcfas&uelscafreglcr for
deltidsuddannelse til alment praktisercnde lzge samt at lase problememe i forbindelse med
crhvervede retigheder og anerkendelse af nddannelser, der er erhvervet i tredjelande.

generelie ordning, men vil sandsynligvis ikke betyde tilsw=kkeligt store fremskridt til at sikre de
relevante faggrupper udstrakt mobilitet inden for Unionen. Desuden er forslaget tilsyneladende
praegetaf manglende visioner - 08 miske manglende milbevidsthed - nir det g=lder om at fastsl,
hvordai deane mobilitet kan opnds i fremtiden. '

Hovedpunkter
AEndringer i den generelle ordning

Komissioumforslﬁr.atdcnagshcnsynﬁlmuddannclse.dcrsigﬁetmod udovelsen af et ganske
bestemt erhverv i en medlemsstat, hvor ethvervet ikke er lovreguleret, nfr denne uddannelse skal
anerkendes i en medlemsstat, hvor erhivervet et lovrcgulerct.

- Dette forslag vil ophzve kravet om dokumentation for to Ars cthvervserfaring i sidanne tilfzzlde
og bringe den forste generelle ordning for gensidig anerkendclse (cksamensbeviser for
videregaende uddannelser af mindst tre #rs varighed) i trid med bestemmelserne i den anden
ordning (ethvervsuddammelscr). Virkningen af denne @ndring vil vere at gare det lettere ar fiyte
fra et land, som ikke lovregulerer et bestemt ethverv, til ct land, der ger.

Det foreslis ligeledes, at vertsmedlemsstater, som pil=gger indvandreren at gennemgé en prevetd
eller g§'op til en egnethedsprave, skal tagc hensyn til ansggerens erhvervserfaring. Formilet er at
reduceré den systematiske anvendelse af provetid og egnethedspraver og begrense disse hindringer
for bevzgeligheden.

. Det er stadig uklart, hvilken virkning dette forslag vil f3, for s3 vidt angdr begrensuing af de
hindringer for den frie bevegelighed, som medlcmsstaterne har rejst Kommissionen fremferer -
i sin begrundelse, at forslaget vil indebare, at varsmedicmsstaterne skal gore kravene for
provetid og egncthedsprover mindre strikse eller ophmve disse krav fuldstendigt.
Medlemsstaternes overdrevne anvendelse af bestemmelserne pi dette omride (artikel 4 1
dircktiverne om den generclle ordning) cr imidlertid cn af disse direktivers svage sider. hvilket
Slim-teamet bar pépeget. Der er behov for yderligere foranstaltminger med henblik pd at
modvirke, at medlemsstateme rejser unadvendige hindringer for potentiellc indvandrere.
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Sekiordirektiverne

Bortset fra dircktiverne om arkiteKter Of alment prakriserende lzgeT cr fortcgnelscrne over de
eksamensbeviser, der kan mnerkendes automatisk, i ajeblikket opfert i det pig=idende dirckuv, og
ajourfering af disse er derfor en wng procedure. I henhold tl direktiv 86/457/EQF om alment
prekisercnde lzger kan kvali joner, der opfyider de fastsatte minimumsstandarder, anerkendes
antornatisk efter snmeldelse fra den pigzidende medlemsstat Sektondirektiverne om sygeplejersker,
undlzger, dyrizger, jordemadre, farmaceuter og lzger skal ifolge farslaget zndres, siledes at der
indfores samme fremgangsméde for disse.

- Denne forenkling imedekommer Skm-teamets anbefalinger, for s vidt angar forenklinger af
procedurerne pé omridet, of vil reducere det administrative arbejde med ajourfering af
fortegnelscrne over eksamensbeviser. '

Erhvervede rettigheder

Kommissionen stiller forslag om ¢en bestemmelse, der har til form3! at beskytte indehavere af
Kvalifikationer i det tilfzlde, hvor kvalifikationens benzvnelse =ndres som folge af de nye
procedurer for anmeldelse, der cr skitseret ovenfor.

- Fomlaga er en fornuftig tlfejelse tl sektordirektiverne.

Uddannelse erhverver i rredjelande

uden for EU. Hvis en medlemsstat anerkender en sidan uddamnelse, er denne afgarelse ikke
bindende for de gvrige medlemsstater. Kommissionen foreslar, at uddannelser. erhvervet uden for
EU. der er bicvet anerkendt i en medlemsstat, samt erhvervserfaring, der er opndet i en mediemsstat,
tages i "betragming” af de gvrige mediemsstater. Besluminger bekendtgores senest fire méneder efter

ansegningens indgéelse.

- Denue forslag er et velkomment skridt hen imod gennemskuelighed i beslumingsprocessen. I
preksis vil indchavere af uddamelscr erthvervet uden for EU dog sandsynligvis stadig vare
udsat for ep storre grad af diskriminering og stede pd sware hindringer for den frie
pevagelighed end indehavere af uddannelser ethvervet i EU. I de tilfzlde, hvor en mediemsstat
har forvisset sig om, at en uddanneise og/eller erhvervserfaring erhvervet uden for EU er
tilsrekkelig til, at indvandreren kan udgve erhvervet i den pig=idende medlemsstat, er deri
det mindste tale om en underforstiet anerkendelse af, at uddannelsen i nogen grad svarer til de
Kvalifikationer og den erhvervserfaring, der kan crhverves i medlemsstaten. Hvis den ferste

verismedlemsstar kunne udstede et certifikat, som fastslir uddannelseas zkvivalens, vil .

indvandreren ikke veere ngdt til at bevise vardicn af sin uddannelse i forbindelse med flytning
1l en anden medlemsstat. En sddan fremgangsmide vil vare s=ilig vardifuld i de tlfzide, hvor
myndighederne i den anden medlemsstat af historiske eller andre grunde er mindre fortrolige
med indvandrerens uddannelsesnivean og ethvervserfaring end den ferste vertsmedlemsstat.

Klageadgang

Besluminger vedrercnde anerkendelse af eksamensbeviser, der er omfattet af sektordirekriverne, skal -

vzre begrundede, og ansggeme skal kunne indbringe deres sag for de nationale domstole.
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- Med detie forslag suppleres sekrordircktivernc med et vigtig generelt retsprincip, som galder
for ansegere med kvalifikationer, der er erhvervet i og uden for EU. Klagecadgangen kan
bevirke, at ansvarligheden gges for de administrative organer, der trzffer besluming om

ans@gningerne.
De rédgivende udvalg
Ibcgmddsmbwhinommisiomdcmdﬁngaidcr&dgivmdcudvdgssmﬂmuogmﬂ. som

vil blive foreslict semcre pd #rct i 1998. Kommissionen har tilsyneladende medtaget denne
beskrivelse i forslaget for at holde sit lefte til Slim-teamet om at fremsztte forslag til zndringer i

1997.
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IV. Konpklusioner

I betragming af ovenstiende opfordrer Udvalget om Beskzftigelse og Sociale Anliggender Udvalget
om Retlige Anliggender og Borgemes Rettigheder, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende xadringsforslag i sin betznkning:

Kommissionens telst ’ : Zndringsforsiag

(ZEndringsfarslag 1)
Betragming 3a (ny)

de to direktive jver om den generelle ordning

modarbejder princippet om fri bevpelighed

i forhold til personer fra de relevante
fordi direktiverne bner mulighed

for, at der stilles krav om en etid og en

c med henblik pd at frrmme )

undercerter Kommissionen herom skriftlict for
hver relevant fagomride og angiver, hvorfor
en prove eller en provetid er nedvendie, hvor
lang en prpvetid skal vere, og hvilke
standarder_en_cgnethedspreve skal opfride;
Kommissionen, de gvrige medlemsstat=r og
koordinationsgruppen skal med henblik pé at
fremme gennemskucligheden of
ansvarligheden have mulighed for at indpive .
bemzrkning=r til de foresldede provetider og
egnethedsprpver, og disse oplysninger_skal
offentliggares: ‘)
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(Zndringsforslag 2)
Betragming 6a (ny)

indehavere af eksamensbeviser. uddannelser
eller erhvervserfaring erhvervetier tredjeland
veelger ofte som deres ferste veeresland i EU et

land, der er bekendt med kvalifikarionernes

eller erhvervserfaringens niveau og kvalitet;
den fgrste veertsmediemsstat har sandsvnligvis

forudsemingerne_for at bedomme. hvorvidt

disse kvalifikationer ogleller denne erfaring
kan sidestilles med de kvalifikationer og den
in veertsmedlemsstatens egne
repreesentanter for de pagaldende fa,
har erhvervet: kvis denne medlemsstat velger
atr udstede et certifikar eller et bevis nl
anerkendelse_af kvaliteten af indvandrerens
kvalifikationer ogleller erhvervserfaring, vil
det_derfor vere hensigtsmepssigt, at defte
certifikat eller bevis rtilstds samme rerigheder

som medlemsstatens eksamensbeviser, for sd
vidi _angdr anerkendelse i henhold ul

direktiverne om foleende erhverv:
sygeplejersker med ansvar for den almene

sundheds- o epleje, tandleger Jeeger
jordemeodre, arkitekter, ta_rmaceurer og leeger;

(ZEndringsforsiag 3)
ARTIKEL 1, NR. 3a) (nyt)

Artikel 4, stk 2a (nyt) (dircktiv 89/48/EQF)

DOC_DA\RR\355\355364

Medlemsstater, der handler i henhold til

2a_Medlemsstater, der handler i henhold i

denne artikels bestemmelser, folger den
fremgangsmade, der er fastsat i artikel 102
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(£ndringsforslag 4)
ARTIKEL 1, NR- 43) (y")
Artikel 102 (ny) (dirckav 89/4'EQF)

1, Medlemsstaterne pnderretter

Kommissionen skriftligt om deres hensxg om

at jlle \4 elle

egnethedsprave. De skal gplyse, hvorfor en

¢ etid et vet,_hvor

lang provetiden skal vere, of hvilke
skal de.

K i meddeler _de ige
medlemssmler og_koordinationsgruppen, at
den har modtaget en sidan underreming, of
videregiver _den fuldstendige tekst pd

3. Det stir Kommissionen, de pvrige |

-26-

medlemsstater og_koordinationsgruppen frit
for at indgive bemzrkninger_henholdsvis
udtalelser om den foresldede egnethedsprave
elier provetid I de tilfzide, hvor et forslag
modtager kritik, skal den medlemsstat, der har
stillet_forsla besvare kritikken skriftli
over for Kommissionen,
koordinations n_- o de ige
medlemsstater.

4. lvsninger om
etider skal offentliggores
tilgzngelige for offentligheden sammen med

resuméer af ndialelseme og bemarkningeme.

5. Nir derme fremgangsmade er fulgt har den
pigzldende medlemsstat ret til at iverksene -
ernethedspraven cller prgvetiden, medmindre
dette er i modstrid med dette dircktivs

_____,_,_————-—_——"_

hovedformAl.
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(ZEndrmgsforsiag 5)
ARTIKEL 2, NR. 13) (nyt)
Artikel 4, stk. 1, litra b), afsnit 2 (direktiv 92/51/EOF)

Ger vzrslandet brug af den i forste afsnit
navnte mulighed, skal det give ansggeren ret

6l at valge mellem provetid Of

egnethedspreve. Har et vertsiand, hvori der
krzves et cksamensbevis som defincret 1
direkiiv 89/48/EQF cller i narvzrende
direktiv, til hensigt at indfere fravigelser af
anspgerens- ret til selv at velge, finder
fremgangsméden i artikel 14 anvendelse.

Ger vanslandet brug af den i ferste afsnit
nevote mulighed, skal  det  felge
en i artikel l4a Det giver
ans@geren ret til at vzige mellcm pravetid og
egnethedsprave. Har et varsland, hvori det
kr=ves et cksamensbevis som defincret- i
direktiv 89/48/EQF eller i nzrvarende
direktiv, til hensigt at indferc fravigelser af
anspgerens Tet il sclv at valge, finder
fremgangsmiden i artikel 14 anvendelse.

(ZEndringsforsiag 6)
ARTIKEL 2, NR. 1b) (ny?)
Artikel 5, stk. 3a (nyt) (dircktiv 92/S1I/EQF)

3a Nir vertslandet foreslir. at en anseger skal

g@emgg en prevetid eller g8 op.til en
skal frem smiden_ i

artikel 14a finde anvendelse.

AlUkGl 1 o e =

(ZEndringsforslag 7)
ARTIKEL 2, NR. ic) (ayt)
Artikel 7, stk. 1c (nyt) (direktiv 92/S1/E@F)

DOC_DARR\355\355364

1c. Frem: smiden i artikel 14a finder
anvendelse pd handlinger. der gennemfores i
henhold til denne artikels bestemmelser.
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(ZEndringsforslag 8)
ARTIKEL 2, NR. 2a) (ny1)
Artikel 14a (ny) (direkuv 92/5 1/EGF)

1. Medlemsszatcmc underretter

Kommissionen skriftliet om deres hensigt om
at e krav _om etid _ eller

WM
mﬂmm@w
lang prevetiden skal vare, og hvilke
standarder preven skal opfylde.

2. Kommissionen meddeler _de gvrige
medlemsstater_og_koordinati ionsgruppen. at
den har modtaget en sidan underretning, of
viderepiver den foldstendige  tekst pa
snmodning.

_ Det stir Kommissionen de ¢
medlemsstatet 0 koordinationsgruppen frit
for at indgive bemzrkninger henholdsvis
admalelser om den foresliede egncthedsprgve

eller provetid. | de tilfzlde. hvor et forslag
m jtik. skal den mediem: der
stillet forslaget besvare kritiken skriftligt
over for Kommissionen,
koordinations . de ipe
mediemsstater.

4. Jysninger _om __¢€ eth er_ 0
etider skal offentli
tilgzngelige for offentligheden sammen med

resumnéer af udralelserne og bemzrkningeme.

5. Nir denne frem de er fulet, har der
gggzldcndc medlemsstat ret til at iverksazte.

eggcthg_sg_,m_*lm ellet gp_vetiden, medmindre
tte er i _modstid med dette direktivs

de

hovedformal.
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(Endringsforslag 9)
Artikel 5, stk 1a (ny?)

1a. 1 de_difzlde, hvor en medlemsstat_har
udstcdtetcnﬁﬁkatcllerctbevisg,ax
eksamensbeviser og/eller erhvervserfaring, det
er erhvervet uden for EU, kan sidestilies med

et af de cenifikater, cksamens- eller

kvalifikationsbeviser, der er omfattet _af

fortegnelsen over de cksamensbeviser, som
anerkendes automatisk,  og  hvor

omdctmeuﬁﬁkztiovemusstcmmelsemed
fremgangsméden | artikel 3. vil det nye

certifikat nyde samme rct til automatisk
ancrkendcise.
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EUROPA-PARLAMENTE

22. april 1998

UDTALELSE
(forremingsordenens artikel 147)

6] Udvalget om Retlige Anliggender og Borgemes Retmigheder

. om forslag til Europa-Parlamentets 0g Ridets direktiv om zndring af direktiv 89/48/EQF og
92/51/EDF om den generelle ordning for anerkendelse af erhvervsuddannelser til supplering af
direktiv T7/452/E@F, T1/453/EDF, 78/686/EQF, 78/687/EDF, 78/1026/EQF, 78/1027/EDF,
80/154/EQF, 80/155/EDF, 85/384/EQF, 85/432/EDF, 85/433/EQF og 93/16/EOF om felgende -

_ ethverv: sygeplejersker med ansvar for den atmene sundheds- o sygeplcje, tandlzger, dyrdzger,
jordemgdre, arkitekner, farmaceuter og l=ger XKOM(97)0638 - C4-0657/97 - 97/0345(COD))
(betznkning af Fontame)

Udvalget om Kultar, Ungdom, Uddannelse og Medier D)

Ordfgrer Mary Banotti

PROCEDURE
P4 madet den 20. januar 1998 valgte Udvalget om Kulmr, Ungdom, Uddannelse og Medier Mary
Bano til ordferer. .

P3 medet den 22. april behandlede det ndkastet til udtalelse.
Pi dette mode vedtog det enstemnmigt nedenstiende konklusioner.

I afsternningen deltog: Pex (formand), Hawlicek og Ahlgvist (nzstformznd), Banotti (ordferer),
Anoveros Trias de Bes, Daskalaki (for Baldi), De Esteban Martin (for Escudero), Elchiepp (for
Augias), Fontamne, Guinebeiére), Giinther (for Fontana), Kerr, Kuhne, Leperre-Verier, Mouskouri J
Pack, Ryyniinen, Sanz Femandez og Todini (for Boniperti).

INDLEDNING

Kommissionen har i overensstemmelse med sin beretning for Europa-Parlamentet og Réidet om
anvendslsen af den gencrelie ordning far gensidig anerkendelse af eksamnensbeviser for videregiende
uddannelse KOM(96)0046 af 15.7.1996 og i overensstemmelse med Parlamentets henstilling
(Fontainc-betznkningen af 31. jamuar 1997, “"SLIM" - betznkmingen, udarbejdet et
lovgivningsmassigt forslag med zndringer tl den generelle revision af direktiverne om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser inden for den videregiende uddannelse, der skal gennemferes i
1999: det drejer sig dels om 1o direktiver om, "den gencrelle ordning™ (89/48/EDF og 92/51/EOF)
og dels direktiver om felgende ethverv: sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og
sygepleje, andlzger, dyrleger, jordemedre, arkitekter, farmaceuter og lzger. o
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Forméalet med det nye direktivforslag er at germemfgre en r&kke forbedringer i overensstemmelse
med Parlamentets forslag 1 ovennzvnte betznkning. Der mdferes co rekke nye forpligtelser for
medlemsstaterne, navnlig til

- a styrke forpligtelsen til gensidig tillid, som cr nzrmere beskrevet i det "generelle"” direktivs

artikel 3 (uddannelser, der krzver studentereksamen + 3 drs smdicr) o reducere den

iske anvendelse af supplerende prever (1 henhold il artikel 4 i samme direktiv) for at

udligne eventuelle forskelle mellem indbold og varighed af uddannelscsforigb: f.cks. ved en

bedre evaluering af ekspertise ethvervet ved crhvervserfaring (artikel 1 1det nye direktiv) og

en mere fleksibel definition pé begrebet lovreguleret nddarmelsc med evt. inkorporering af

erhvervserfaring uden at foknsere ensidigt pi et registrerct eksamensbevis) (artikel 1, punkt 1
og2):

- anagehensyntileksammsbeviset.caﬁﬁkmetog andre kvalifikationsbeviser, som er erhvervet
uden for Den Europsiske Union, nir disse er anerkendt i cn anden mediemsstat, samt
e:h!grvse:faring erhvervet i en af disse stater (Gf. navnlig artikel 5 og 6 i det nyc direkiv);

) . at overholde visse tidsfrister (mﬁkcl 5 i det nye dircktiv) for afgerclscmne: 4 mineder (i
sidsmevnte tilfelde eller ved l=gestudier) (artkel 18, punkt 7 i det nye direkuv)

- generel forpligtelse til at begrunde disse afgarelser med dokumentation og give ansggeme
mulighed for at appelicre afgerelscre ved domstolenc, ogs3 sclvom der ikke er truffct nogen
afgarelse (artikel 6 i detnye direktiv).

Udvalget om Kuttur, Ungdom, Uddannelse og Medier beklager imidlertid, at der ikke er taget hensyn
til Parlamentets vigtigstc indvendinger:

1) ensket omat ﬁ styrket udvalgenes befgjelser, hvad cnten det gzider koordinator(gruppen)
(generelt), (jfc. kapitel 3 i Fontaine-betznkning) eller de ridgivende udvalg for de cnkelte
sektorer.

Udvalget om Kulwr, Ungdom, Uddannelse og Medier har noteret sig, at Kommissionen agter
gt behandle reformen af disse 7 sidste udvalg, hvilket den redegor meget bredt for i sin
begrundelse, i en szrskilt beslutming, som forelzgges for Parlamentet og Ridet inden udgangen
af 1998, Udvalget godkender udvidelsen af koordinatorgruppens mandat, jf. artikel 1 og 2 idet
nye direktiv, men beklager samtidig, at denne gruppe ikke fir storre frihed til at afgive sine
udralelser.

Udvalget ensker imidlertid, at de ridgivende udvalg for de cnkelte sektorer fortsat skal vzre
cksperudvalg med en tilstrekkeligt bred vifte af fagkundskaber fra {navnlig politisk cller

repreesentanter for de enkelte faggrupper 0g uddannelser. Dette mi ifglge udvalgets opfattelse
udelukke, at der trods mange administrative krav (som vokser yderligere med en udvidelsen
af Unionen), kun bliver en reprsentant pr. mediemsstar, som Kommissionen foreslar.

Reduktionen af 6 represseutanter pr- medlemsstat til 2 inden for rammeme af disse udvalg
(hvilket er en to edjedels pedsztrelse) finder udvalget allerede cr et bemzrkelsesvardigt
fremskridt, samuidig med at det sikrer et acceptabelt minimum af faglig reprasentation. Derfor
bar udvalget fremsat zndringsforsiag 3a. o
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2)

1 gvrigt ensker Udvaiget om Kulur, Ungdom, Uddannelse og Medier stadig med henblik pien
kritisk dialog med faglige kredse pa et vist nivean, at disse udvalg bevarer muligheden for at
afgive udtalelser, hvis en medlcmsstat har indvendinger mod nyc benazvnelser eller mye
definitioner p4 uddannelser (artikel 3 i det nye direktiv).

@nsket om bensigtsmzessig information (jf. navalig punkt 8 i den ovenfor nzvnte Fontaine-
betznkning), SOm skal orientere den ansaget, der gnsker at flyne, om hans rettigheder of
forpligtelser inden for rammeme af dircktiverne om anerkendelsen af nuvarende
cksamensbeviscr og mindske uklarheder, som ofte er fremherskende i forbindelserne mellem

ansgger og varstand.

Udvalget har navnlig med filfredsstilleise taget til efterretmning, at der vil blive offentliggjort cn
brugergnide, som den efterlyste 1 sin integrerede udtalelse i januar 1997 i ovennzvnie
parlamcntsbetznh:ing. ;

Forud for afgereisen glzder den sig ovet, at hver enkelt medlemsstat har forpligtet sig 1l at
oplyse ansegeren pd en gen 'gﬁgmidcommg:edmﬁogomﬁdanefordcn supplerende
uddannelse, som evt. kan krzves for tandlzgers erhvervserfaring (artikel 9, punkt 6b).
Udvalget beklager imidlertid, at der ikke er nogen =ndringer, Som forpligter veertslandene tl
potenticit at gennemforc hensigtsmzssige bestemmelser eller sarge for tilsaekkelig omfanende
udbredelse af nyuige dokumenter, og 2t der heller ikke er p=vnt en sidan forpligtelsc pd
fzllesskabsplan.
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KONKLUSIONER

Udvalget om Kulur, Ungdom, Uddannelse og Medier opfordrer Udvalget om Redige Anliggender
og Borgemes Rettigheder, som et korresponderende udvalg, til at optage falgende =ndringsforslag
i sin betznkning:

Kommissionens forsiag Eodringsforsisg
(&dﬁngsfcrslag 1)
Artikel 1, stk. 4
4. Artikel 9, stk 2, forste led, affaues siledes: 4. Artikel 9, stk 2, farste led, affattes siledes:

w _ at jette jverksztelsen af dette dirckuv w _ gt lente ivaerkszttelsen af dette dircktiv
blandt andet ved at vedtage og offentliggere blandt andet ved at vedtage og offendiggare
udmlelser om de spergsmil, Kommissioncn udalelser om de spergsmél, Kommissionen

forelzgger den.” forelzgger den, eller som det velger pi eget

: ’ initiativ. Gruppens _ dreficlser vil have

offentlishedens bevigenhed.™
(Zndringsfarslag 2)
Artikel 1, stk 2 (direktiv 92-51/EDF)

Antikel 13, stk 2, forste led, affartes siledcs: Artikel 13, stk. 2, forstc led, affaues siledes:
" gt leue ivaerkszuclsen af deme dirckuv " at lette iverkszuelsen af dete direktiv
blandt andet ved at vedtage og offentliggere biandt andet ved at vedtage og offendiggare
udralelser om de spergsmil, Kommissionen udtalelser om de spergsmil, Kommissionen
forelegger den." forelzgger den, cller som det vzelger pé eget

initativ. _Gruppens droftelser _vil have
offentlighedens bevigenhed.™

(ZEndringsforslag 3)
Artikel 3, andet afsnit (nyt)

Denne meddelelse anses for at vare godkendt .
af de pvrige medlemsstater, hvis der ikke
rettes indsigelse herimod inden for en frist pd
scks mineder. 1 modsat fald skal dct
ridgivende udvalg for den pigzldende sektor
hores.
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(Zndringsforsiag 4)
Artikel 3a (ny)

Med forbehold_af Ridets og Parlamentets
senere  fzlles afgoreise om de__nve
bestemmelser om msemation (antal
dehagere mandatets vari osv...

M@
forskellige medlemsstater far mulighed for at
udtale sig om deres erhvervs nuvarende og
fremridige stilling inden for rammeme af en

pluralistisk og konmradiktorisk debat.
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