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1. I NDLEDNING

| overensstemmelse med konsensussen om humanitag bistand' og mere generelt for at
fremme bedste praksis for levering af EU's og EU-medlemsstaternes fadevarebistand, er de
overordnede mal med denne meddelelse:

(1) a gare EU's fedevarebistand sa effektiv. som mulig i overensstemmelse med
K ommissionens humanitaare mandat, som fastlagt i de relevante retsregler pa omradet
og i overensstemmelse med finansforordningen?

(2)  at skabe gget sammenhaag mellem de forskellige politikker og bedre koordinering og
komplementaritet mellem Kommissionens, medlemsstaternes og de gvrige donorers
levering af fedevarebistand

(3) a underrette partnere og interessenter om Kommissionens mal, prioriteter og
standarder for levering af f@devarebistand.

Denne meddelelse udstikker derfor den politiske ramme for EU's humanitaae
fadevarebistand. Den forklarer, hvilke problemer og tendenser der skal tages i betragtning,
hvilke koncepter, definitioner og mal der skal ligge til grund for humanites fedevarebistand,
hvilke principper der skal ligge til grund for arbejdet samt anvendelsesomradet for de
foranstaltninger der tradfes.

| de ledsagende arbejdsdokumenter redegeres naamere ud fra en mere praktisk vinkel for,
hvordan Kommissionen planlaggger, gennemferer og koordinerer sin humanitaare bistand.

Denne meddelelse ska sammenholdes med Kommissionens meddelelse om
fadevaresikkerhed (Et strategisk EU-initiativ til at hjadpe udviklingslandene med at lase
problemet med fedevaresikkerhed). Det er ngdvendigt at udarbejde to ssarskilte meddelel ser
om disse beslaggtede emner for at skelne mellem deres forskellige politiske fokus, nemlig
fadevarehjadp som led i humanitaat arbejde til fordel for mennesker, der er ramt af kriser som
falge af nadsituationer, og fadevaresikkerhed som led i udviklingsarbejde. De to politiske
strategier er udformet med henblik pd at sikre sammenhaang og undgd ukoordinerede
overlapninger.

2. BAGGRUND

Antallet af naturkatastrofer, som ofte forvaares af klimaaandringer, er stigende og rammer
flere mennesker i dag end tidligere. Konflikter og undertrykkelse undergraver fortsat
menneskers mulighed for at tjene til livets ophold og medfarer ofte et stort antal flygtninge og
internt fordrevne. Hurtig befolkningstilvaskst @ger presset pa naturressourcerne. | mange dele

| december 2007 vedtog R&det for Den Europadske Union en konsensus om humanitea bistand (Den
europad ske konsensus om humanitaa bistand: 2008/C 25/01). | den ledsagende handlingsplan, som blev
vedtaget som et arbejdsdokument i 2008 (Den europadske konsensus om humanitegr bistand —
Handlingsplan: SEK(2008) 1991), anerkender Europa-Kommissionen indirekte princippet om bedste
praksis i fedevaresektoren og giver et specifikt tilsagn om at etablere forskellige tilgange til at yde
fadevarebistand og tilpasse strategien tilsvarende.

2 Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrarende De
Europad ske Fadlesskabers ailmindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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af udviklingslandene tvinger disse forhold udsatte befolkningsgrupper til at slas om
naturressourcerne, hvilket kan fare til yderligere konflikter.

Denne udvikling betyder, at verdens fattigste bliver endnu mere sarbare, navnlig med hensyn
til  fedevarer og ernaging. Kronisk fedevareusikkerhed, hvor  utilstregkkelig
fadevareproduktion eller manglende mulighed for at kabe naaringsrige fadevarer farer til et
fodeindtag, der konstant er utilstrakkeligt eller af darlig kvalitet, skaber kronisk fejlernaging.
Dette farer til uoprettelige skader for barns udvikling og langsigtede produktivitet, hvilket
forvaarer fattigdommen og ger befolkningen endnu mere sarbar. De fattigste, som er mindst
modstandsdygtige, stér ogsa darligst i tilfadde af katastrofer. Katastrofer kan fare til
midlertidige, men dramatiske afbrydelser i fedeindtaget (midlertidig fedevareusikkerhed),
hvilket farer til fejlernaaing og gget risiko for sygdom og dad®.

Antallet af mennesker, som lider under kronisk og forbigdende fedevaremangel, er faktisk
steget med 172 millioner fra 848 millioner i 2006 til 1,02 milliarder i 2009*. 95 % af
underernagrede lever i udviklingslandene, og en stigende andel af dem bor i byomrader og er
dermed sagligt udsatte for svingende fedevarepriser og den gkonomiske/finansielle krise.
Akut fejlernaaing er et stigende problem og berarte i perioden 1995-2003 8 % af bern under
fem & pa verdensplan for at stigetil 11 % i perioden 2000-2006°.

Ca 10% af de underernagrede lider under manglende fadevaresikkerhed som falge af en
katastrofe eller en nadsituation, og det forventes, at det deraf felgende fedevarebehov, hvad
enten der er tale om humanitea bistand eller udviklingsbistand, fortsat vil stige. Det er derfor
vigtigt, at de humanitaere midler anvendes sa effektivt som muligt og tilpasses til disse stadigt
mere komplekse forhold, og at beslutningerne bygger pa princippet om bedste praksis.

3. DEFINITIONER OG MALSATNINGER

Formalet med humanitaa fadevarebistand er at sikre et tilstraskkeligt, sikkert og nagringsrigt
fedeindtag forud for, under eller umiddelbart efter en humanitear krise, hvor fedeindtaget
elersville vagre utilstrakkeligt eller uhensigtsmaessigt, for at afvaage en uforholdsmaessig hgj
dodelighed®, en aarmerende forekomst af akut fejlernaging’ eller  ugnskede
overlevelsesmekanismer. Dette indebagrer at sikre, at der er et fadevareudbud, adgang til
nagingsrige fedevarer, oplysning om korrekt ernaging og hensigtsmeessige madvaner.
Fadevarebistand kan indebaae direkte levering af fadevarer, men kan ogsa besta af en ragkke
andre instrumenter, herunder overfersel eller ydelse af relevante tjenester, r& og
hjad pestoffer, kontanter, vouchere, faardigheder eller viden.

Humanitas  fedevarebistand kan ogsa tjene til a beskytte og forbedre
indtjeningsmulighederne for en kriseramt befolkning, til at forebygge eller andre negative
overlevel sesmekanismer (sasom salg af produktive goder eller akkumulering af gadd), som

Jf. glossar i bilag A til det ledsagende arbejdsdokument.

De Forenede Nationers L evnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO), 19. juni 2009.

De Forende Nationers Barnefond (UNICEF) om statistikker over barns situation pa verdensplan for
2005 og 2008 (" State of the World's Children").

Ved "uforholdsmaessig” forstds en kombination af absolutte malinger i forbindelse med etablerede
tagskler for nadhjadp (som defineret i Sphere handbook, af UNICEF og FN's stdende udvalg for
ernaging (SCN)) og relative malinger i forbindelse med kontekstspecifikke basislinjer.

! Som defineret af FN's stdende udvalg for ernaaring (SCN) og V erdenssundhedsorgani sationen (WHO).
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kunne fa negative konsekvenser for deres eksistensgrundlag, deres fadevaresituation eller
deres ernagringssituation pa kort eller laangere sigt.

Tilstrekkeligt fadeindtag er ikke ngdvendigvis i sig selv en garanti for korrekt ernaging.
Dérlig sundhed kan forhindre fordgjelse og udnyttelse af nagingsstoffer, hvilket kan fere til
fejlernaging. Supplerende interventioner sdsom at sikre korrekt tilberedning af mad (dvs.
brasndsel til madlavning) eller adgang til drikkevand, hygiejne og sundhedsydelser kan ogsa
blive nagdvendige sidelgbende med direkte fadevarebistand for at forebygge eller behandle
fejlernaging.

Pa det begrebsmaessige plan er der inden for de seneste 15 &r sket et vigtigt skift, idet man fra
automatisk at yde fadevarebistand i form af naturalier i nedsituationer er gaet mere over til at
benytte en bredere vifte af humanitaae fedevarebistandsvaaktgjer, der er skraeddersyede til at
tackle forskellige arsager og symptomer pa midlertidig fadevareusikkerhed.

Den falgende begrebsramme viser de forskellige arsager, forstaarkende forhold, symptomer og
folger af fedevareusikkerhed, som ligger til grund for de definitioner og malsagninger for
humanitae fadevarebistand, som Kommissionen har vedtaget:

TRUEDE INDTJENINGSMUL IGHEDER /
SKADEL IGE OVERLEVEL SESSTRATEGIER

- Migration. — Salg af vaardier — Gadd. FEJL ERN/CERI NG

- Udhuling af indtjeningsmuligheder.

A

Fedeindtag Helbredstilstand
- Energiindtag Pavirker kroppens
- Nagingsindtag udnyttelse af maden
L] AN
Adgang til og udbud af Brug af fedevarer, herunder pleje og Folkesundhed
fedevarer bespisningsvaner - Vandkvalitet og
- Sikker adgang til korrekt - Barneplgje vandmaangde.
og sikker kost hele dret ved - Madning af sm&bern og bespisning af barn - Hygiene og sanitaare
hjedp af: - Madvaner forhold.
- Fadvareproduktion - Tilberedning af mad - Adgang til og brug af
- Kb / byttehandel - Fedevaredistribution i husholdningen sundhedsydel ser.
- Gaver, anden kilde. - Forsergerkapacitet.
- Fadevaresikkerhed og
fadevarekvalitet.
A A

Samfundsgkonomiske og politiske forhold
Demografi, uddannelse, macrogkonomi, politisk situation, naturressourcer, klima, markedsvilkar, indtjeningsmuligheder,
sociae ingtitutioner, kulturbetingede holdninger og sikkerhed.

Tilpasset fra UNICEF's begrebsramme for fejlerneering fra 1997
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| overensstemmelse med hovedmaene i EU's humanitagre bistand i Radets forordning (EF)
nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitaa bistand er det overordnede ma med den
humanitezre fadevarebistand at redde og bevare liv, at beskytte levebradet og at gare folk,
som er eller med stor sandsynlighed vil blive ramt af fedevarekriser® mere modstandsdygtige
eller bedrei stand til at komme over kriser.

Disse mal skal opfyldes ved hjadp af de specifikke mdl for humanites fedevarebistand ved:

(1) at skre udbud af, adgang til og indtag af hensigtsmeessige, sikre og nagingsrige
fadevarer for befolkninger, der enten er eller med stor sandsynlighed vil blive ramt af
kriser, eller som for nylig har vearet ramt af kriser, for at undga en uforholdsmaessig
hgj dedelighed®, akut fejlernaaring eller andre livstruende virkninger og konsekvenser

(2)  at beskytte indtjeningsmuligheder, som er truet af nyligt overstdede, igangvaaende
eller naat forestdende kriser, minimere skader pa fedevareproduktions- og
salgssystemer og etablere vilkar, som kan fremme genopbygningen af selvforsyningen
samt

(3 a styrke kapaciteten i det internationale humanitaare bistandssystem og gere
leveringen af fadevarebistand mere effektiv.

4, PRINCIPPER

Ved opfyldelsen af disse mal skal felgende principper ligge til grund for levering af
fadevarebistand. De er i overensstemmelse med de generelle principper for levering af EU's
humanitaare bistand, jf. den europaa ske konsensus om humanitaa bistand:

De forskellige former for fadevarebistand skal respektere de grundlagggende humanitaae
principper om medmenneskelighed, upartiskhed, neutralitet og uafhaangighed. Beslutninger
om tildeling af humanitesr fedevarebistand skal udelukkende baseres pa behov. Midler vil
blive tildelt pa en objektiv made i overensstemmelse med disse principper for at forbedre
fadeindtaget for de mennesker, der har starst behov, pa et upartisk og fordomsfrit grundlag.

Derfor vil EU og EU-medlemsstaterne sikre, at deres humanitaae fadevarebistandsindsats
bygger pa forudgaende detaljerede behovs- og arsagsanalyser, der er sa ngjagtige og aktuelle
som muligt.

Finansieringen af de humanitage fedevarebistandsinterventioner vil blive prioriteret efter
i) hvor omfattende krisen og de uopfyldte behov er, ii) hvor overhaangende krisen er og
iii) hvilken virkning interventionen forventes at have. Men EU er ogsa villig til at vise
solidaritet pa globalt plan, at dele byrden af patrasngende, uopfyldte fadevarebehov og at gare
noget ved glemte kriser.

EU og EU-medlemsstaterne vil stette humanitaae fedevarebistandsinterventioner med
fleksible midler, sdledes at det er muligt at reagere sa hensigtsmasssigt og effektivt som muligt
I en given situation. Ved udformningen af enhver intervention begr der foretages en

Sadanne "sandsynlighedsberegninger" ber baseres pa tidlig varsingsindikatorer og ber vise en kritisk
utilstrakkelighed eller forvaaring i fedeindtaget, som, medmindre der hurtigt sadtes ind, vil blive
livstruende inden for en periode, der er i overensstemmel se med EU's humanitaare mandat.

Jf. fornote 6 og 7.
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sammenligning af, hvor omkostningseffektivt de forskellige aktiviteter og vaaktgjer vil kunne
opfylde de definerede behov.

| detilfadde, hvor fadevarebistand skannes at vage den bedste | gsning, bruges primaat lokalt
indkabte varer (dvs. kabt i det pagaddende land) eller sekundaat regionat indkebte fadevarer
(dvs. varer fra nabolande) for at gare fadevarerne sa acceptable som muligt, for at beskytte
eller stette lokale markeder og for at mindske transportomkostninger og leveringstid.

EU's humanitazre fedevarebistand bar vaae resultatorienteret, idet der foretages malinger af
resultater og virkninger pa tvaa's af operationer (samt ses pa andre aktarers praksis og relevant
forskning), hvilket danner grundlag for udformningen af efterfaglgende humanitaae
fadevarebistandsinterventioner.

EU og EU-medlemsstaterne vil derfor bestradbe sig pa at sikre, at ale humaniteae
fadevarebistandsoperationer, som finansieres, kan kontrolleres uden begramsninger.

EU og EU-medlemsstaterne vil bestradbe sig pa ikke at forérsage skader i forbindelse med
levering af humanitae fedevarebistand. De vil f.eks. sa vidt muligt sikre sig, at humaniteae
fedevarebehov opfyldes pa en sddan made, at der ikke skabes ungdig afhaangighed af
nedhjad pssystemet, at markederne ikke forstyrres, eller modtagerne udssdtes for ungdige
risici ved at modtage bistanden, samtidig med at de negative miljgkonsekvenser mindskes
mest muligt, og det sikres, at konflikter over naturressourcer ikke opstér eller forvaares. EU
og EU-medlemsstaterne vil specielt i forbindelse med konflikter sikre, at risici og muligheder
forbundet med beskyttelse vurderes omhyggellgt under hensyntagen til konsekvenserne af
bé&de intervention og manglende intervention'®

EU og EU-medlemsstaterne vil indarbejde ernaaringsperspektivet i alle vurderinger af
fedevarebistandsbehov og dertil harende interventioner og vil veare saalig opmaaksomme pa
de specifikke ernaaingsmaessige behov, som bestemte sarbare grupper métte have (herunder
bern under to & og gravide og ammende kvinder).

EU og EU-medlemsstaterne sikrer, at den menneskelige vaadighed respekteres i forbindelse
med levering af humanitaar fadevarebistand. De forsgger at inddrage modtagersamfundene,
nar det skal fastlasgges, hvilke behov der er, og hvordan der skal szdtesind. De sikrer, at der
ved udformningen af fedevarebistandsindsatsen til de nedstedte tages hgjde for sdrbare
gruppers saalige behov (f.eks. handicappede, addre eller kronisk syge).

Det anerkendes, at kvinder, piger, drenge og maand har forskellige behov, kapaciteter og
roller, og EU og EU-medlemsstaterne vil derfor systematisk inddrage kensaspektet i
vurderingen af humaniteare fadevarebehov ved tilretteleggelsen af den humanitaae
fadevarebistandsindsats.

Humanitagre fedevarebistandsforanstaltninger og udviklingsforanstaltninger med henblik pa
fedevaresikkerhed bar udformes og gennemferes pa en sadan made, at de tilsammen sikrer en
optimal dakning af nedhjadps- og udviklingsbehov, hvad enten de felger umiddelbart efter
hinanden eller gennemferes samtidigt? som tilfaddet er i mange sarbare stater. Med det
endelige mal for gje om at gare ofre for fadevarekriser selvforsynende bar foranstaltningerne

10 Se GD ECHO's grundlamggende retnings for humanitea beskyttelse ("Funding Guidelines for

Humanitarian Protection™) af 21. april 2009.
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koordineres og af stemmes indbyrdes, sdledes at man far de bedste muligheder for bagredygtige
og vedvarende virkninger.

EU's humanitaae fadevarebistand vil derfor fastholde principperne om sammenkobling af
nedhjadp, rehabilitering og udvikling (LRRD) og fremme LRRD-mdlene i overensstemmelse
med Kommissionens meddelelse om sammenkobling af nadhjadp, rehabilitering og
udvikling™*, den europad ske konsensus om humanitar bistand fra 2007** og bestemmelserne |
rammeaftalen om partnerskab®.

5. ANVENDEL SESOMRADET FOR HUMANITZARE FODEVAREBISTANDS-
FORANSTALTNINGER

For at opfylde ovennaante ma forstdss ved hovedformdet med humanitaat
fadevarebistandsarbejde at redde liv ved levering af bistand til dakning af basale humanitaae
fedevare- og ernagingsbehov. Arbejdet sigter dog ogsa pa at udfylde stettefunktioner, navnlig
ved at bidrage til at mindske risici og sarbarhed og gere den humanitazre fadevarebistand
mere hensigtsmaessig og effektiv gennem kapacitetsopbygning og oplysningsarbejde.

5.1. Det operationelle anvendelsesomrdde for Kommissionens humanitaere
fadevar ebistand

Kommissionen kan ivaaksadte en humanitaa fedevarebistandsindsats:

Q) hvis degdeligheden eller den akutte fejlernaaing pa grund af utilstraskkeligt fedeindtag
har eller forventes at nd eller overskride den taaskel, der indikerer en ngdsituation™
baseret p& vel underbyggede sandsynlighedsberegninger™, eller

(2)  hvistruede indtjeningsmuligheder eller ekstreme overlevel sesstrategier (herunder salg
af produktive goder, stressbetinget migration eller farlig overlevelsespraksis) er eller
med stor sandsynlighed forventes at vaze livstruende eller en risiko for ekstrem
lidelse, hvad enten dette skyldes eller resulterer i utilstragkkeligt fedeindtag.

Da Kommissionen anerkender, at en fedevarekrise nogle gange begynder, inden den
ernagingsmasssige tilstand forvaares, og at der derfor straks skal sadtes ind, vil den ikke
nadvendigvis afvente et stigende antal tilfedde af akut felernaging, fer den yder
fadevarebistand, men vil sadte ind over for veldefinerede humanitagre risici, som er
livstruende. Kommissionen behgver heller ikke at afvente en formel katastrofemelding, far
den sadter ind.

Kommissionen vil, nar den skal tage stilling til, om og hvordan der skal szdtes ind ved en
given fadevarekrise, vagre saalig opmaksom pa de humanitagre instrumenters relative fordele

n Europa-Kommissionens meddelelse om sammenkobling af nadhjadp, rehabilitering og udvikling fra

2001: konklusion.

12 Den europad ske konsensus fra 2007: afsnit 2.4, punkt 22; afsnit 3.4, punkt 53; afsnit 5 og bilaget.
13 GD ECHO's rammeaftale om partnerskab fra 2008: artikel 8.
1 EU definerer en ngdsituation pa grundlag af en kombination af absolutte taarskler (dvs. Sphere, WHO

osv.) og relative kontekstbestemte indikatorer.

Sadanne "sandsynlighedsberegninger" bear baseres pa tidlig varsingsindikatorer, der viser en kritisk
utilstrakkelighed eller forvaaring i fadeindtaget, som, medmindre der hurtigt sadtes ind, vil blive
livstruende inden for en periode, der er i overensstemmel se med EU's humanitaare mandat.
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og ulemper. Den vil bygge sin vurdering pa en omhyggelig analyse af behov og arsager, pa
overvejelser om, hvilken form for indsats der bedst vil kunne tackle de givne behov pa den
mest hensigtsmaessige made uden at gare skade og pa en ngje gennemgang af de alternative
finansieringskilder, der er til radighed.

Kommissionen erkender, at dens humanitaae instrumenter ikke har nogen relativ fordel, nar
det drejer sig om at lgse problemer med kronisk fadevareusikkerhed. Den vil i princippet ikke
benytte humanitea fadevarebistand til at l@se problemer med kronisk fadevareusikkerhed,
medmindre manglende intervention medfarer gjeblikkelig eller overhaangende humanitear
risiko™ af betydeligt omfang og alvor; andre mere hensigtsmaessige akterer, herunder dens
egne udviklingsinstrumenter, enten ikke er i stand eller ikke vil handle og ikke kan overtales
til at handle, og der pa trods af dens relative ulemper kan forventes positive resultater inden
for interventionens varighed. | sddanne tilfaedde vil Kommissionen kun yde humanitea
fadevarebistand efter dialog, koordinering og samarbegjde med eventuelle potentielle
udviklingsaktearer og med en klar og realistisk strategi for, hvad der skal ske ved bistandens
opher, sdledes at man sikrer en koordineret overgang og undgar en utilsigtet overlapning.

Kommissionen vil overveje at udfase sine humanitaare fadevarebistandsinterventioner, nar
indikatorer for fejlernaaing, dedelighed og ekstreme overlevel sesmekanismer (som felge af
utilstraskkelig fedeindtag eller darlig fedevareudnyttelse) ligger stabilt under tearsklen for
nedsituationer’’, eller forventes at stabiliseres under sidanne niveauer uafhengigt af
Kommissionens humanitaae bistand. Dette burde fere til, at sterstedelen af kriseramte
befolkninger i en laagere periode og inden for en overskuelig fremtid far bedre fadeindtag og
fadevareudnyttel se uden at skulle tage skadelige overlevel sesstrategier i brug.

Kommissionen vil ogsd overveje at udfase sin humanitegre bistand, hvis ikke-humaniteare
aktarer (f.eks. staten eller udviklingsakterer) er i stand til at dakke befolkningens
fadevaremangel, eller hvis befolkningens humanitaae behov dakkes fuldt ud af andre
humanitaae donorer og akterer.

Kommissionen vil til enhver tid vurdere sine strategier for afslutning af den humaniteae
indsats pa grundlag af sine relative fordele i forhold til andre mulige donorer og undgd, at
dens egen forsinkede tilbagetragkning fjerner andre mere egnede akterers incitament til at
deltage. Den vil da til lyd for, at de mest egnede akterer pa tveas af nedhjadps- og
udviklingsspektret inddrages afhaangigt af kontekst og behov.

Kommissionen vil ogsa overveje at trackke sig ud af humanitaare fadevarebistandsoperationer,
hvis de centrale principper i humanitag fedevarebistand ikke respekteres, navnlig i situationer,
hvor risikoen for at forarsage skade opvejer de potentielle fordele ved at forblive engageret.

5.2. Opfyldelse af kriseramtes basale fedevar e- og er naeringsbehov

EU og EU-medlemsstaterne vil reagere pa forskellige symptomer pa og underliggende arsager
til forbigaende fadevareusikkerhed og akut fejlernagring og sadte ind ved hjadp af forskellige
aktiviteter og vagktgjer for at gare noget konkret ved problemer vedrarende fadevareudbud,
adgang til fadevarer og anvendelse af fedevarer. De vil fremme en integreret planlaggning,
hvor foranstaltningerne supplerer hinanden og gar pa tveas af sektorer, for at finde en
helhedsorienteret og effektiv @sning pa humanitaare fedevareproblemer.

16 Jf. glosar i bilag A i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

1 Jf. fodnote 14.
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Valget af det mest hensigtsmaessige interventions- og overfarselsmiddel (f.eks. penge eller
naturalier) skal veaae kontekstbestemt og velunderbygget og regelmeessigt tages op til
revision. Relevansen af og den relative fordel ved den foresdede lgsning — eller
kombinationen af instrumenter, der skal bruges — skal kunne pavises og bygge pa behovs- og
arsagsanalyser, der er sa ngjagtige og aktuelle som muligt.

Ved ydelse af humanitesr fedevarebistand skal man vaae saalig opmagksom pa at give
modtagere hurtig adgang til sikre og velafbalancerede fadevarer i tilstragkkelige maangder og
af tilstraskkelig kvalitet™ til at kunne daskke deres kostbehov. Om muligt ber fedevarebistand
ogsa stemme overens med lokale kostpragferencer og vaare acceptable for modtagerne.

Forbedring eller beskyttelse af indtjeningsmuligheder, hvad enten det er landbrug eller anden
indtjening (f.eks. dyrlaggebistand til sdrbare husdyr eller forbedring af opbevaringen af
afgreder), er en tilladt og hensigtsmasssig nedhjad psforanstaltning i visse tilfadde, sa lange
den er affadt af en nedsituation og opfylder humanitaere mdl inden for en rimelig og afgraanset
periode.

Sidelgbende med fadevarebistandsforanstaltninger, som direkte er rettet mod fedeindtag,
betragtes supplerende foranstaltninger (f.eks. folkesundhedsforanstaltninger) som afgarende,
selv om de ikke direkte har betydning for fedevareudbuddet, adgangen til eller brugen af
fadevarer. De har stor betydning for, hvordan kroppen kan udnytte maden og pavirker dermed
ernagingen. EU og EU-medlemsstaterne anerkender, at bestemte grupper nadstedte (f.eks.
smabern, navnlig bern under to &™°, gravide/ammende kvinder, addre og HIV/AIDS-
smittede) har salige kost- og ernagingsbehov®. Hvor de  humanitage
fadevarebistandsforanstaltninger er rettet mod disse grupper, ber der pa grund af deres kost-
og ernaaingsbehov tages hensyn til deres saalige behov ved at levere tilstrakkelig
nagingsrige og hensigtsmaessige fedevarer.

5.3. Stetteforanstaltninger

Der skal i EU's humaniteere fadevarebistandsinterventioner tages hensyn til mulighederne for
at integrere begraansning af katastroferisici, beredskab, afbadning og forebyggelse inden for
rammerne a de humanitame mandater, bestemmelser og fedevarebistandsmal.
Kommissionens humanitase fadevarebistandsstrategi ber bygge pa strategien i
Kommissionens meddelelse om en EU-strategi til stette for katastrofeforebyggelse i
udviklingslande?.

Kommissionen anerkender, at initiativer til katastrofeforebyggelse (sasom tidlige
varslingssystemer og strategiske fedevarelagre) ofte kreaver langvarig stette, nationalt eller
regionalt gerskab og ngje hensyntagen til gkonomiske og politiske perspektiver. Derfor ligger
rutinemasssig stette hertil ngdvendigvis uden for det omrade, hvor humanitaare akterer har en

18 Mangde som malt i energisammensagning og kvalitet som malt i fedevaresikkerhed og fedevarers

sammensagning af protein og makro- og mikronagingsstoffer. Ifalge SPHERE/WHO er kravet til
fedevaremamngde/energiindtag pd 2100 Kcal pr. person pr. dag i gennemsnit pa tvaas af alle
aldersgrupper. WHO/UNICEF/Verdensfadevareprogrammet  (WFP)/  FN's Hgjkommissariat for
flygtninge (UNHCR) har defineret krav til fedevarekvalitet/sammensagning af mikronaaingsstoffer (se
Food and Nutrition Needs in Emergencies fra november 2002), selv om disse i gjeblikket revideres.
Bern under to & har den hgjeste risiko for sygdom og fejlernaging, og for dem er et tilstraekkeligt
fadeindtag en mulighed for at sikre langsigtede sundheds- og indlaaringsfordele.

20 Jf. GD ECHO's HIV-retningslinjer, vedtaget i oktober 2008.

2 JF. KOM(2009) 84.
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relativ fordel. Kommissionens humanitsae arbede kan dog vaae rettet mod
katastrofeforebyggel se samtidig med at der leveres fgdevarebistand, og det kan ogsa bidrage
til styrkelse, styring og udvikling af katastrofeforebyggelsesinitiativer pa kortere sigt i
samarbejde med udviklingsakterer. Foranstaltningerne skal tilrettel ssgges efter princippet om
ikke at forarsage skade og ma ikke gere modtagerne mere sarbare eller mere udsatte for andre
Kriser.

Utilstraskkelig erfaring og faardigheder hos humaniteare akterer stér ofte i vejen for at benytte
de mest hensigtsmaessige fedevarebistandsinterventioner. EU og EU-medlemsstaterne
anerkender derfor behovet for at investere i at styrke det humanitaae systems kapacitet for at
levere mere forskelligartede og mere hensigtsmaessige former for fadevarebistand.

Stigende niveauer af kronisk fedevareusikkerhed medfarer, at et stigende antal mennesker
bliver sirbare over for fremtidige kriser. Hvis der ikke geres noget, vil dette @ge
efterspergslen pa begramsede humanitaare ressourcer. Der er derfor brug for koordinering og
lobbyarbejde for at pavirke den offentlige debat og de nationale regeringers og
udviklingsaktarers beslutninger om tildeling af ressourcer i retning af en opfyldelse af malene
om fadevaresikkerhed. Lobbyarbejdet skal rettes mod statslige akterer, sdledes at de patager
sig deres grundlagygende ansvar for at sikre folkets fadevaresikkerhed. Lobbyarbejdet ber
ogsa rettes mod udviklingsaktgrer (herunder regeringer) i forbindelse med befolkningers
udviklingsbehov i krisesammenhaang.

Der ma dlas til lyd for en effektiv integrering af humanitear bistand og udviklingshistand
gennem en sammenkobling af nedhjadp, rehabilitering og udvikling, sdledes at det sikres, at
det internationale bistandssystem drives konsekvent og gennemsigtigt for at afhjadpe sult og
sarbarhed. Gennem lobbyarbejde ber det sikres, at den kollektive indsats spaader over
nedhjadp, midlertidige behov og udviklingsbehov samtidigt og fremmer de rette betingel ser
for god regeringsfarelse og gunstige nationale og internationale politikker (f.eks. for handel
0g migration).

EU og EU-mediemsstaterne stetter idéen om en vidtfavnende koordinering af humanitae
fadevarebistand under staark og kvalificeret ledelse. Dette indebager tag koordinering med de
forskellige landes humanitaare akterer, der arbejder pa det pagaed dende omrade og har et solidt
renommeé. | forbindelse med FN og den humanitaere reform tilslutter Kommissionen sig den
sakaldte "cluster-metode” for koordinering og stetter enhver indsats for at faden til at fungere
effektivt for fedevare- og ernagringssektoren, idet det skal sikres, at den ogsa haanger sammen
med den overordnede struktur for forvaltning af landbrug, fedevaresikkerhed og ernaaring.
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