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Aktuelt notat
om

Forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter og om &ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EQF (KOM (2003) 425 ende-

lig)

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund

I dag reguleres transport af dyr navnlig af Radets direktiv 91/628/E@F af 19. november 1991 om

beskyttelse af dyr under transport med senere &ndringer.

Den 6. december 2000 afgav Kommissionen en beretning til Radet og Europa-Parlamentet om
erfaringerne pa omradet siden 1995 (KOM (2000) 809 endelig).

I denne beretning konkluderede Kommissionen, at medlemsstaterne har problemer med at an-
vende direktivet fuldt ud, og at medlemsstaterne prioriterer direktivets gennemfgrelse lavt.
Kommissionen har navnlig observeret problemer med at fremskaffe inspektionsrapporter fra
visse af medlemsstaterne, problemer vedrgrende transport af heste, uhensigtsmassige kgretgjer,
ulovlige ruteplaner og manglende overholdelse af de maksimale transporttider, misrggt og for-
kert handtering af dyr, transport af dyr, som ikke taler at blive transporteret, utilstrekkelig venti-
lation i kgretgjer, for stor lastetethed og vanskeligheder med at kontrollere godkendelsen af

transportvirksomheder til transport af dyr.
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Bl.a. pa denne baggrund vedtog Rédet pa et ridsmgde (landbrug) den 19. juni 2001 en resolution
om beskyttelse af dyr under transport.

Ifplge resolutionen, der bl.a. henviser til Kommissionens beretning, skal medlemsstaterne og
Kommissionen sikre, at den eksisterende lovgivning gennemfgres effektivt og kontrolleres ngje.
Desuden skal der i nzr fremtid overvejes nye initiativer for at forbedre beskyttelsen af og vel-
ferden for dyr under transport, navnlig ved at begranse antallet og varigheden af transporter

over store afstande.

Den 13. november 2001 vedtog Europa-Parlamentet — ligeledes pa baggrund af Kommissionens
beretning — en beslutning om at opfordre Kommissionen til inden for den nzrmeste fremtid at
komme med forslag til nye regler om transport af dyr (kvag, fir, geder, heste og svin). Europa-
Parlamentet fandt bl.a., at transporttiden for de n@vnte dyr, som ikke skal anvendes til specifikke
opdrzts- eller sportsformél, bgr begranses til maksimalt 8 timer eller 500 km, dog med mulig-
hed for at dispensere midlertidigt, hvis der ikke er disponible slagterier i omradet inden for en

radius af 500 km.

Den 11. marts 2002 vedtog Kommissionens Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Vel-
feerd en rapport om dyrs velferd under transport (detaljer for heste, svin, fér og kvaeg). I denne
rapport kommer komiteen med en rekke anbefalinger vedrgrende forberedelse af dyr til trans-
port, af- og palesning af dyr, inspektion af dyrene undervejs ved langvarige transporter, laste-
tethed, handtering af dyr fgr og under transporter, indretning af kgretgjer til transport af dyr og
uddannelse og treening af personer, der har med transport af dyr at ggre.

Der blev pé et ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 under dansk formand-
skab endvidere afholdt en &ben debat om transport af dyr. Baggrunden for drgftelserne var et af
det danske formandskab udarbejdet memorandum som oplag til debatten, der bl.a. indeholdt et
forslag om en maksimal transporttid pa 8 timer. Et flertal af medlemsstaterne — hovedsagelig
nordeuropziske lande — stgttede det danske forslag om en maksimal transporttid pé 8 timer. Der
var imidlertid et blokerende mindretal af lande, som ikke kunne tilslutte sig forslaget. Det danske
formandskab anmodede kraftigt Kommissionen om snarest at fremsatte et forslag til nye EU-

regler om beskyttelse af dyr under transport.

P4 et radsmgde (landbrug og fiskeri) den 16.-20. december 2002 blev der endvidere pa dansk
foranledning vedtaget rddskonklusioner om en bedre og mere effektiv kontrol med dyretranspor-
ter, herunder om bedre informationsudveksling mellem de forskellige medlems-landes veterinz-

re myndigheder mv.



Pa denne baggrund har Kommissionen den 16. juli 2003 fremsat forslag til Radets forordning om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og om @&ndring af direktiv

64/432/EQF og 93/119/EQF.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 17.-19. december 2003 noterede Radet sig de tekniske
fremskridt, der var gjort under det italienske formandskab og besluttede at fortsatte den tekniske
gennemgang af forslaget i fgrste halvdel af 2004. Radet noterede sig endvidere, at det irske for-
mandskab aktivt vil fortsztte arbejdet med henblik pa at treffe beslutning i denne sag, s& snart
Europa-Parlamentet har afgivet sin udtalelse, der forventes i foraret 2004. Herudover havde Ra-
det en overordnet drgftelse af emnet “transporttid”.

Pa radsmegdet (landbrug og fiskeri) den 24. februar 2004 noterede Radet sig det irske formand-
skabs situationsrapport om forhandlingerne af forslaget. Radet noterede sig tillige, at formand-
skabet stiler efter, at der ggres fremskridt i sagen med henblik pa, at forordningen kan blive ved-
taget pa Radets samling i april. Alle delegationer erkendte, at det er npdvendigt at forbedre dy-
revelferden under transport pa grundlag af veldokumenterede videnskabelige data. Flere dele-
gationer gentog deres gnske om at medtage en begrensning af transporttiderne, navnlig for
slagtedyr, og antallet af transportcyklusser for visse kategorier af dyr. Flere andre delegationer
gjorde Radet opmeerksom pa ngdvendigheden af at analysere situationen i bade kpdindustrien og
transportindustrien grundigt, samtidig med at der tages behgrigt hensyn til dyrevelferd. Nogle
af disse delegationer understregede endvidere, at det er npdvendigt at tage hensyn til de scerlige
geografiske forhold, navnlig i fjerntliggende omrader, for s vidt angadr transportomkostninger.

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. april 2004 forventes formandskabet at scette for-
ordningsforslaget pa dagsordenen for radsmpdet med henblik pa en vedtagelse af forslaget.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Om nzrheds- og proportionalitetsprincippet har Kommissionen anfgrt, at det foreliggende for--
slag er det mest hensigtsmassige pa baggrund af de helt fundamentale &ndringer, der er ngdven-
dige som fglge af de erfaringer, der er gjort i medlemslandene, og Kommissionens undersggelser

af den seneste forskning pa omradet.

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.



3. Formal og indhold

3.1. Indledning

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 37 om den fzlles land-
brugspolitik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-

Parlamentet.

Der er tale om et forslag til en helt ny forordning, der skal erstatte de geldende fzllesskabsregler
om beskyttelse af dyr under transport.

Ifglge Kommissionens ledsagende bemarkninger til forslaget er forméalet med forordningsforsla-

get:

- at indfgre skrappere krav til transportvirksomheder, der udfgrer lange transporter;

- at opdatere bestemmelserne om transporttid og arealkrav;

- at forbedre den obligatoriske uddannelse af personale og at udvide denne forpligtelse til ogsa
at omfatte personalet pA markeder og samlesteder;

- at forbyde transport af helt unge dyr;

- at definere, hvornéar dyr er uegnede til transport;

- at indfgre strengere regler for transport af heste;

- at opdatere de tekniske normer for vejtransportmidler;

- at indfgre s®rlige krav til alle skibe til transport af levende dyr, som opererer fra Faellesska-

bets havne;
- at give transportvirksomheder og andre aktgrer, der beskaftiger sig med transport af dyr, et

stgrre ansvar;
- at fremhave de kompetente myndigheders rolle i arbejdet med at fgre tilsyn med transporter
samt at styrke samarbejdet mellem de relevante aktgrer, og
- at styrke redskaberne til kontrol og en mere effektiv handh®velse.

Kommissionen har endvidere anfprt, at flere af de i forslaget indeholdte foranstaltninger ogsa

har til formal at forhindre udbredelsen af sygdomme.

Formandskabet har udarbejdet en ny konsolideret udgave af forordningsforslaget (dokument
7582/04 AGRILEG 50), der omfatter resultatet af det — ifplge det irske formandskab — sidste
mgde i Radets arbejdsgruppe vedrgrende dyrevelfeerd, der fandt sted den 4.-5. marts 2004, samt
et af det irske formandskab udarbejdet kompromisforslag, der bl.a. tager stilling til spprgsmadlet
om, hvor lenge dyrene kan transporteres, og hvor meget plads dyrene skal have under transpor-



ten. Formandskabets kompromisforslag blev preesenteret pa et CVO-mgde den 18. marts 2004. 1
det fplgende vil den seneste udgave af forordningsforlaget blive gennemgaet.

For en nermere beskrivelse af forordningsforslagets oprindelige indhold henvises til grundnota-

tet af 3. november 2003.

3.2. Anvendelsesomrdde, definitioner og almindelige betingelser for transport af dyr (kapitel
1)

Forslagets artikel 1 fastseetter forordningens anvendelsesomrdde til transport af levende hvir-
veldyr. Visse af bestemmelserne er dog begrenset til specifikke dyrearter.

Transport omfatter hele transportforlpbet fra afgangsstedet til bestemmelsesstedet, herunder
eventuel aflesning, opstaldning og pdlesning ved mellemliggende stop under transporten. For-
ordningsforslaget omfatter alle steder, hvor dyr palesses, aflesses og handteres, herunder ogsa

markeder.

Forordningen finder anvendelse, nar transporten sker i pkonomisk gjemed, og der er tale om, at
transporten sker inden for Fellesskabets omrade. Forslaget omfatter herunder de specifikke
kontroller, der skal foretages af myndighedspersoner i forbindelse med en forsendelse af dyr, der
enten ankommer til eller forlader Feellesskabets toldomrade. Forordningen finder dog ikke an-
vendelse, hvis der alene er tale om transport af dyr direkte til eller fra en dyrleegepraksis eller

klinik efter samrad med en dyricege.

Radets direktiv 91/628/EDF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med
senere endringer indeholder en raekke undtagelser, som ikke findes i forordningsforslaget. Ifplge
de geeldende feellesskabsregler om beskyttelse af dyr under transport finder reglerne sdledes ikke
anvendelse pad transport af selskabsdyr, som ledsager deres herre pd en privat rejse, pd trans-
port af dyr over en afstand af hgjst 50 km regnet fra begyndelsen af transporten af dyrene og
indtil bestemmelsesstedet, eller som foretages af opdreetteren eller opfederen i landbrugskgretp-
jer eller i egne transportmidler, ndr geografiske forhold npdvendigggr sesonbetonet greesnings-
skifte for visse dyrearter, i ikke-kommercielt gjemed. Disse former for transport af dyr vil derfor
fremover, hvis forordningsforslaget vedtages i dets nuverende form, blive omfattet af en felles-
skabsregulering. Dette forudseetter dog, at der ikke er tale om transport af dyr direkte til eller fra
en dyrlegepraksis eller klinik efter samrad med en dyrlege, og at de ovenfor nevnte generelle
betingelser om, at transporten skal ske i pkonomisk gjemed og inden for Feellesskabets omrade,

er opfyldt.



Det bemeerkes i den forbindelse, at transport af selskabsdyr, som ledsager deres herre pa en pri-
vat rejse, som altovervejende hovedregel ikke vil veere at anse som en transport i pkonomisk gje-

med.

Endvidere bemerkes det, at hvis der tale om greesningsskifte for sa vidt angar kveeg, far og geder
eller landbrugers transport af egne dyr i egne transportmidler over en streekning pa mindre end
50 km fra deres bedrift, finder kun artikel 3 og artikel 26 i forordningen anvendelse, jf. sdledes

forslagets artikel 1, stk. 2.

Det fremgir endvidere af forslagets artikel 1, stk. 3, at forordningen ikke er til hinder for, at der
pa nationalt plan kan treeffes strengere foranstaltninger med henblik pd at forbedre dyrenes vel-
faerd under transport, der fuldt ud afvikles inden for et medlemslands omrdide, eller som i forbin-

delse med sptransport indledes pa et medlemslands omrade.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en reekke af begreberne i forslaget til forordnin-
gen, herunder begreberne “lange transporter”, “organisator”, og "bruger”. Begrebet “lange
transporter” er defineret som en transport, hvis varighed overstiger 9 timer, regnet fra det tids-
punkt, hvor det fgrste dyr i en sending flyttes med et transportmiddel. Heri er dog — i relation til
vejtransport — ikke medregnet 45 minutters hvile til chauffpren, hvilket betyder, at der pa dette
omrdde foprst er tale om en “lang transport” i forordningens forstand, nar transporttiden er pd
mere end 9 timer og 45 minutter. Begrebet “organisator” er defineret som en transportvirksom-
hed, som har givet en del af en transport i underenterprise til mindst én anden transportvirksom-
hed, eller en fysisk eller juridisk person, som har givet en transport i kontrakt til mere end én
transportvirksomhed, eller en person, som har underskrevet logbogens del 1 i overensstemmelse
med bilag II. Begrebet "bruger” er defineret som enhver fysisk eller juridisk person, som ikke er
en transportvirksomhed, og som permanent eller midlertidigt er ansvarlig for eller handterer

dyr.

I forslagets artikel 3 opregnes en reekke generelle betingelser, der kreeves opfyldt, for at dyr ma
transporteres. Det skal saledes bl.a. sikres, at der forud for transporten er truffet alle forngdne
foranstaltninger med henblik pa at begreense transporttiden mest muligt og sikre dyrenes behov
under transporten, ligesom dyrene skal veere fundet egnede til den planlagte transport. Trans-
portmidlet samt pa- og aflesningsfaciliteter skal endvidere veere udformet og indrettet samt ved-
ligeholdes og anvendes pa en sadan made, at dyrene ikke kommer til skade eller pdfpres lidelser,
og sadan at dyrenes sikkerhed tilgodeses. Endvidere skal de personer, der hindterer dyrene,
veere uddannet eller kvalificeret til dette, ligesom transporten skal gennemfpres til bestemmelses-
stedet uden forsinkelser, og dyrenes velbefindende skal lpbende kontrolleres og sikres. Dyrene
skal endvidere rade over et gulvareal og en stdhgjde, som er passende i forhold til deres stgrrel-
se og den planlagte transport. Endelig skal det sikres, at dyrene med passende mellemrum tilby-



des hvile samt vand og foder af en kvalitet og i meengder, som er passende for deres art og stgr-

relse.

Disse mere generelle regler suppleres af de tekniske forskrifter i bilag I til forordningen, der
indeholder mere specifikke krav, jf. nedenfor.

3.3. Organisatorer, transportvirksomheder, brugere og samlesteder (kapitel 2)

Forslagets artikel 4 fastslar, at transport af dyr er forbudt, hvis ikke der i transportmidlet med-
bringes dokumenter, der indeholder oplysninger om dyrenes oprindelse og ejer, afgangsstedet,
afgangsdato og -klokkesleet, det planlagte bestemmelsessted og den planlagte transports forven-
tede varighed. Transportvirksomheden skal efter anmodhing forevise de pageeldende dokumenter

for den kompetente myndighed.

Bestemmelsen svarer stort set til artikel 4 i Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991

om beskyttelse af dyr under transport med senere endringer.

Det fastslds endvidere i forslagets artikel 5, at der alene ma indgas kontrakter m.v. om transport
af dyr med transportvirksomheder, der er autoriserede i medfpr af forordningens artikel 10 eller
11. Transportvirksomheden skal udpege en fysisk person, som er ansvarlig for transporten, lige-
som virksomheden skal sgrge for, at oplysninger om planlegningen, udfprelsen og tilendebrin-
gelsen af den del af transporten, som den er ansvarlig for, til enhver tid er tilgaengelige. Pa
samme mdde skal organisatorer i forbindelse med hver transport sikre, at dyrenes velbefindende
ikke bringes i fare som fplge af utilstrekkelig koordination af transportens forskellige dele, at
der tages hensyn til vejrforholdene, og at en fysisk person er ansvarlig for til enhver tid at stille
oplysninger om planlceegningen, udfprelsen og tilendebringelsen af transporten til radighed for

den kompetente myndighed.

Ved lange transporter af heste (bortset fra registrerede heste, som omhandlet i direktiv
90/426/EDF), kveeg, far, geder og svin skal transportvirksomheden og organisatoren endvidere
udarbejde en logbog indeholdende relevante oplysninger om transporten. Forslagets bilag II
indeholder nermere regler for logbogen. Det fremgar bl.a. af bilag II, at den person, der plan-
leegger transporten, skal udfylde, stemple og underskrive logbogen. Organisatoren skal endvide-
re forsyne hver enkelt logbog med et identifikationsnummer, ligesom den pageldende skal sikre,
at den kompetente myndighed pa afgangsstedet mindst to arbejdsdage inden afgangstidspunktet
modtager en behgrigt udfyldt og underskrevet kopi af den del af logbogen, der omhandler plan-
leegningen af transporten. Organisatoren skal endvidere fplge eventuelle anvisninger fra den
kompetente myndighed i henhold til artikel 13, jf. nedenfor.



Set i forhold til de geeldende regler indeholder forslagets artikel 5 en reekke nye elementer. Ud-
over at fastsla, at der alene ma indgas kontrakter om transport af dyr med autoriserede trans-
portvirksomheder, preeciserer bestemmelsen, at transportvirksomhederne skal udpege en fysisk
person, der er ansvarlig for transporten, og at organisatorer i forbindelse med hver transport
0gsa har visse forpligtelser. Endvidere kan den i forslagets artikel 5 omtalte logbog karakterise-
res som en modernisering af den allerede eksisterende ruteplan. Logbogen er dog indholdsmees-

sigt blevet udbygget.

Forslagets artikel 6 indeholder et krav om, at kun personer, der er i besiddelse af en autorisation
udstedt af en kompetent myndighed, kan optrede som transportvirksomhed. En kopi af autorisa-
tionen skal kunne forevises for den kompetente myndighed under transporten af dyrene. Trans-
portvirksomheden er herudover bl.a. forpligtet til at transportere dyrene i overensstemmelse med
de tekniske forskrifter, der fremgar af bilag I til forordningsforslaget, ligesom den pageeldende
alene ma betro handteringen af dyrene til personale, som er blevet undervist i bestemmelserne i
bilag I og II. Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at det alene er tilladt for en person enten
at fpre eller fungere som ledsager pa en lastbil, der transporterer heste, kveeg, far, geder, svin
eller fjerkree, hvis vedkommende er i besiddelse af et scerligt kompetencebevis udstedt af den
kompetente myndighed i overensstemmelse med forslagets artikel 16. Transportvirksomheden
skal endvidere sgrge for, at enhver sending dyr fplges af en ledsager, undtagen nar dyrene
transporteres i specialindrettede containere, eller ndr chauffgren patager sig ledsagerens opga-
ver. Endelig fremgar det af bestemmelsen, at fra og med en bestemt dato, der vil blive fastsat til
30 mdneder efter datoen for den vedtagne forordnings offentliggprelse, ma kun transportvirk-
somheder, der anvender et satellitnavigationssystem og mobilkommunikationsudstyr til at spore
de af deres vejtransportmidler, der anvendes til lange transporter af heste (bortset fra registre-
rede heste), kvaeg, geder og svin, udfpre disse transporter, og transportvirksomheden skal opbe-
vare systemets data i minimum 3 ar. Hvis der er tale om transportmidler, der allerede er taget i
brug, geelder krav om, at de skal veere udstyret med et satellitnavigationssystem og mobilkom-
munikationsudstyr fprst fra og med en bestemt dato, der vil blive fastsat til 48 maneder efter da-

toen for den vedtagne forordnings offentligggrelse.

Det bemeerkes, at for transporter af dyr over en afstand af hgjst 50 km regnet fra begyndelsen af
transporten af dyrene til bestemmelsesstedet geelder bl.a. kravet om autorisation og uddannelse

af chauffpr og ledsager ikke, jf. saledes forslagets artikel 6, stk. 7.

Kravet om, at transportvirksomheden skal vere autoriseret, er ikke nyt. Det fremgar saledes af
artikel 5 i Radets direktiv 91/628/EDF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under trans-
port med senere eendringer, at medlemslandene skal sprge for, at enhver transportvirksomhed er
blevet tildelt en autorisation pa betingelse af, at der foreligger et skriftligt tilsagn fra transport-
virksomhedens ansvarlige om, at vedkommende vil overholde kravene i den geeldende fewlles-

£l



skabsveterineerlovgivning. Det skal i dette tilsagn preeciseres, at transportvirksomheden har truf-
fet de foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde kravene i direktivet indtil bestemmelses-
stedet, og at personalet har modtaget en scerlig uddannelse inden for virksomheden eller i en
uddannelsesinstitution, eller at det besidder en tilsvarende faglig erfaring, saledes at det kan
handtere og transportere dyr og om ngdvendigt give dyrene den ngdvendige pleje under trans-
porten. Der er sdledes allerede i dag et krav om et vist uddannelsesniveau hos transportvirksom-
hedens personale. Som noget nyt legges der nu op til et mere formaliseret uddannelsesforlpb og
et kompetencebevis for hver enkelt ansat. Der sondres i det geeldende direktiv — i modscetning til
forordningsforslagets artikel 10 og 11 — endvidere ikke mellem autorisationer til lange transpor-
ter og andre transporter. En autorisation efter det geeldende direktiv geelder saledes til enhver
transport, der er omfattet af direktivet. Endelig er kravet om indfprelse af et satellitnavigations-
system og mobilkommunikationsudstyr i alle vejtransportmidler, der udfprer lange transporter af
heste (bortset fra registrerede heste), kvaeg, far, geder og svin helt nyt.

Forslagets artikel 7 indeholder ligeledes som noget nyt et krav om forudgdende kontrol og god-
kendelse af alle vejtransportmidler, der anvendes ved lange transporter. Medlemslandene kan
dog ifplge bestemmelsen fravige dette krav, hvis der er tale om vejtransportmidler, der alene
bliver anvendt til transporter, der ikke overstiger 12 timer. Ifplge bestemmelsen skal ogsa skibe,
der er beregnet til transport over mere end 10 spmil af heste, kveeg, far, geder eller svin, og som
udgdr fra en havn inden for Fellesskabets omrade, og containere, der anvendes til lange vej-
og/eller sptransporter af heste, kveeg, far, geder eller svin, gores til genstand for en forudgdaende
kontrol og godkendelse. Den ovenfor omtalte undtagelsesmulighed for sa vidt angar vejtrans-
portmidler, der alene bliver anvendt til transporter, der ikke overstiger 12 timer, finder ikke an-
vendelse i relation til de neevnte skibe og containere. Forslagets bilag 1, kapitel II, indeholder

mere specifikke krav til transportmidlerne.

Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med
senere eendringer indeholder ikke et tilsvarende krav om forudgaende godkendelse af transport-
midlet. Det fremgar sdledes alene af direktivets artikel 5, A, 1), litra c, at medlemslandene skal
sgrge for, at enhver transportvirksomhed ved transport af dyr benytter transportmidler, der gor
det muligt at overholde fellesskabsbestemmelserne om dyrs velfeerd under transport, navnlig
kravene i bilaget og de krav, der skal fastscettes i henhold til artikel 13, stk. 1. Der har dog i
relation til lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over 8 timers transporttid, veeret
fastsat visse krav, jf. sdledes Radets forordning 98/411/EF af 16. februar 1998 om supplerende
normer vedrgrende dyrebeskyttelse for lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved over 8
timers transporttid. Kravene i denne forordning er bl.a., at det skal sikres, at dyrene har
passende strgelse til deres radighed, ligesom transportmidlet, nar det under hensyn til de
dyrearter og —kategorier, der transporteres, og forsendelsestiden, er ngdvendigt at fodre dyrene,
skal medbringe en tilstraekkelig meengde passende foder, som kan opfylde de pageldende dyrs

foderkrav under transporten. De ncevnte krav er nu flyttet over i forordningsforslaget, hvorfor
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der transporten. De neevnte krav er nu flyttet over i forordningsforslaget, hvorfor den neevnte
forordning fra 1998 foreslas opheevet i forbindelse med vedtagelsen af det foreliggende forord-
ningsforslag.

Ifplge forslagets artikel 8-9 skal savel brugere af dyr pa afgangs-, omladnings- eller bestemmel-
sesstedet som de ansvarlige for godkendte samlesteder som noget nyt sikre, at dyrene behandles i
overensstemmelse med de tekniske forskrifter i kapitel I og 111, del 1, i bilag 1. Brugere skal end-
videre kontrollere alle dyr, der ankommer til et transitsted eller et bestemmelsessted, og fastsla,
om dyrene er eller har veeret genstand for en lang transport, ligesom de i forbindelse med lange
transporter af heste, kveeg, far, geder eller svin skal overholde bestemmelserne i bilag II vedrg-
rende logbog. De ansvarlige for godkendte samlesteder har tilsvarende en reekke yderligere for-
pligtelser. De ma saledes bl.a. udelukkende betro handteringen af dyrene til personale, som har
gennemgaet uddannelseskurser i de relevante tekniske forskrifter i bilag I, ligesom de lpbende
skal orientere personer, som har adgang til samlestedet, om disses opgaver og forpligtelser i
henhold til forordningen samt om straffen for overtreedelser. 1 tilfeelde af overtreedelser af for-
ordningen begadet af en hvilken som helst person, der er til stede pa samlestedet, skal de ansvar-
lige for samlestedet treeffe de npdvendige foranstaltninger til at afhjelpe den konstaterede over-
treedelse og forhindre nye overtraedelser, uden at dette bergrer eventuelle skridt fra den kompe-

tente myndigheds side.

3.4. De kompetente myndigheders opgaver og forpligtelser (kapitel 3)

Forslagets artikel 10 indeholder kravene til autorisationer til transportvirksomheder, der ikke
udfprer lange transporter. En transportgr, der ansgger om autorisation, skal bl.a. godtggre, at
pageldende rader over et tilstreekkeligt og egnet personale og udstyr samt tilstreekkelige og eg-
nede driftsprocedurer til at kunne overholde reglerne i forordningen, og at han/hun eller pageel-
dendes repreesentanter ikke har gjort sig skyldige i alvorlige overtreedelser af fellesskabslovgiv-
ningen og/eller den nationale lovgivning vedrgrende beskyttelse af dyr i de seneste 3 dr, med-
mindre transportgren over for den kompetente myndighed kan godtggre, at han/hun har truffet
alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at undga yderligere overtradelser. Selve autori-
sationen, der ikke geelder for lange transporter, udstedes efter modellen i kapitel I i bilag Il med
en gyldighedsperiode pa hgjst 5 ar regnet fra udstedelsesdatoen.

Kravene til autorisationer til transportvirksomheder, der udfprer lange transporter, fremgar af
forslagets artikel 11. Transportgren skal her opfylde de samme krav som neevnt ovenfor i forsla-
gets artikel 10, herunder at han/hun eller den pageeldendes representanter ikke har gjort sig
skyldige i alvorlige overtreedelser af feellesskabslovgivningen og/eller den nationale lovgivning
vedrgrende beskyttelse af dyr i de seneste 3 ar, medmindre transportgren over for den kompeten-
te myndighed kan godtgpre, at han/hun har truffet alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for
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at undga yderligere overtreedelser. Transportgren skal endvidere kunne fremleegge gyldige kom-
petencebeviser for alle chauffprer og ledsagere, der patenkes indsat pa lange transporter, gyl-
dige godkendelsescertifikater for alle vejtransportmidler, der patenkes anvendt til lange trans-
porter, detaljerede oplysninger om de procedurer, der gor det muligt for transportvirksomheden
at spore og registrere beveegelserne for de vejtransportmidler, som virksomheden er ansvarlig
for, samt til enhver tid at kontakte chauffprerne under lange transporter. Det fremgar i den for-
bindelse, at fra og med en bestemt dato, der vil blive fastsat til 30 maneder efter datoen for den
vedtagne forordnings offentligggrelse, skal transportgren kunne dokumentere, at den pagelden-
de anvender et satellitnavigationssystem og mobilkommunikationsudstyr til at spore de af
hans/hendes vejtransportmidler, der udfprer lange transporter af heste (bortset fra registrerede
heste), kveeg, far, geder og svin. Transportgren skal endvidere have udarbejdet beredskabsplaner
til brug i ngdsituationer. Selve autorisationen udstedes efter modellen i kapitel 11 i bilag III med
en gyldighedsperiode pa hgjst 5 ar regnet fra udstedelsesdatoen.

Der henvises i gvrigt til det ovenfor ad artikel 6 anfprte.

Den kompetente myndighed kan ifplge forslagets artikel 12 begrense en autorisation udstedt i
henhold til enten forslagets artikel 10 eller 11 efter kriterier, som kan kontrolleres under trans-
porten. Myndigheden er endvidere forpligtet til bl.a. at forsyne autorisationen med et i det pa-
geldende medlemsland unikt nummer, ligesom autorisationerne skal registreres pd en sadan
mdde, at myndigheden hurtigt kan identificere en transportvirksomhed, navnlig i tilfelde af
manglende overholdelse af forordningen. Autorisationer til transportvirksomheder, der udfprer
lange transporter, skal registreres i en elektronisk database. Oplysninger om transportvirksom-
hedens navn og autorisationsnummer skal i autorisationens gyldighedsperiode ggres offentligt
tilgeengelige. Medlemslandene er herudover med forbehold af Fellesskabets og/eller nationale
bestemmelser om beskyttelse af privatlivets fred forpligtet til at ggre andre oplysninger i forbin-
delse med transportvirksomhedens autorisationer offentligt tilgeengelige. I databasen registreres
tillige eventuelle afgprelser om suspension eller annullation af en transportvirksomheds autori-
sation eller godkendelsescertifikatet for et transportmiddel, samt om et af et medlemsland mid-
lertidigt nedlagt forbud mod, at dyr transporteres af den pageldende virksomhed eller med det
pageeldende transportmiddel pa medlemslandets omrade, jf. forslagets artikel 25.

Ifplge de geeldende regler i Radets direktiv 91/628/EDF af 19. november 1991 om beskyttelse af
dyr under transport med senere endringer skal medlemslandene sprge for, at enhver transport-
virksomhed er blevet registreret, saledes at den kompetente myndighed hurtigt kan identificere
den pageldende, hvis kravene i direktivet ikke overholdes. Kravet om at registrere autorisatio-
ner til transportvirksomheder, der udfprer lange transporter, i en elektronisk database, er nyt,
ligesom der heller ikke tidligere har veeret noget krav om, at visse af oplysningerne i databasen
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stilles til radighed for offentligheden eventuelt sammen med en rekke andre oplysninger om au-

torisationerne.

Forslagets artikel 13 fastscetter kravene til myndighedernes kontrol forud for lange transporter.
Der fastscettes alene krav vedrgrende lange transporter af heste, kveeg, far, geder og svin. Den
kompetente myndighed pa adgangsstedet skal, som neevnt ovenfor i forbindelse med omtalen af
forslagets artikel 5, mindst to arbejdsdage inden afgangstidspunktet have modtaget en behgrigt
udfyldt og underskrevet kopi af den del af logbogen, der omhandler planlegningen af disse
transporter. Myndigheden er herefter i lpbet af de to dage forpligtet til at foretage den ngdven-
dige kontrol af, at den transportvirksomhed, der er anfprt i logbogen, er i besiddelse af de rele-
vante autorisationer og certifikater, og at den af organisatoren fremlagte logbog er realistisk og
synes at opfylde reglerne i forordningen. Hvis resultatet af denne kontrol ikke er tilfredsstillende,
anmoder myndigheden organisatoren om at endre planlegningen af den patenkte lange trans-
port pa en sadan made, at forordningen overholdes. Den kompetente myndighed pa afgangsste-
det skal endvidere hurtigst muligt sende de i logbogen angivne oplysninger om den pdtenkte
lange transporter til de kompetente myndigheder pa bestemmelses- eller udgangsstedet.

Det bemeerkes, at der i udtrykket ”den npdvendige kontrol” ikke ligger nogen forpligtelse for den
kompetente myndighed til at foretage en egentlig kontrol/godkendelse af alle de indsendte log-

bpger.

Ifplge de geeldende regler i Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af
dyr under transport med senere cendringer skal medlemslandene sgrge for, at transportvirksom-
heden, hvis der er tale om transport af heste, kveeg, far, geder, svin og fjerkree, der skal indga i
samhandlen mellem medlemslandene, eller som skal eksporteres til tredjelande, og nar forsen-
delsens varighed overstiger otte timer, opstiller en ruteplan i overensstemmelse med modellen i
kapitel VIII i bilaget til direktivet, og at transportvirksomheden forelegger ruteplanen for den
kompetente myndighed, for at denne kan udarbejde det sakaldte sundhedscertifikat. Dette certifi-
kats nummer skal anfgres pa ruteplanen sammen med et stempel fra dyrlegen pa afgangsstedet.
Dyrlegen anmelder endvidere ruteplanen via ANIMO-systemet. Den kompetente myndighed er
efter de geeldende feellesskabsretlige regler forpligtet til at foretage en egentlig kontrol/god-
kendelse af alle indsendte ruteplaner.

Den kompetente myndighed skal ifplge forslagets artikel 14, stk. 1, pa vilkarlige tidspunkter un-
der en lang transport ved en passende kontrol — enten i form af stikprgver eller med malrettede
kontrolundersggelser — efterprgve, om de angivne transporttider er realistiske, om transporten
er i overensstemmelse med forordningen, og navnlig om de i kapitel V i bilag I fastsatte regler

om transporttid og hvileperioder er overholdt.
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Finder den lange transport sted i forbindelse med handel inden for Feellesskabet, skal den kon-
trol af dyrenes egnethed til transport, der udfpres pa afgangsstedet, jf. kapitel 1 i bilag I, ske som
led i kontrol af dyresundheden som fastsat i de relevante EF-veterineerforskrifter, jf. forslagets

artikel 14, stk. 2.

Denne del af forslagets artikel 14 om kontrol af dyrenes transportegnethed i forbindelse med
lange transporter af dyr, der skal indgd i samhandelen mellem medlemslandene, er allerede
geldende fellesskabsret, Jf. i den forbindelse bl.a. artikel 5, A, 2) litra b, i Radets direktiv
91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer.

Endvidere fremgar det af forslagets artikel 14, stk. 3, at er bestemmelsesstedet et slagteri, kan
den i stk. 1 omhandlede kontrol udfgres som led i den kontrol af dyrevelfeerd, der er omhandlet i
det endnu ikke-vedtagne forslag til Radets forordning om offentlig foderstof- og fedevarekontrol.
Denne del af forslagets artikel 14 er ogsa allerede geeldende feellesskabsret, jf. saledes bl.a. arti-
kel 3, stk. 1, A, litra b i Radets direktiv 64/433/EQF om de sundhedsmcessige betingelser for pro-

duktion og afseetning af fersk kod.

Det fremgar endelig af forslagets artikel 14, stk. 4, at de oplysninger, der registreres ved hjcelp
af det i vejtransportmidlerne installerede satellitnavigationssystem og mobilkommunikationsud-
styr, kan bruges i forbindelse med den kompetente myndigheds kontrol.

Den kompetente myndigheds personale skal ifplge forslagets artikel 15 veere behgrigt uddannet
og udstyret til at kontrollere de oplysninger, der indsamles via chauffprens fartskriver.

Ifplge forslagets artikel 16 skal der etableres uddannelseskurser for personalet i transportvirk-
somheder og pa samlesteder, herunder udstedes et scerligt kompetencebevis for forere af og led-
sagere i vejtransportmidler, der transporterer heste, kveeg, far, geder, svin eller fjerkree, jf. arti-
kel 6. Dette kompetencebevis udstedes i overensstemmelse med bilag IV.

Forslagets artikel 17-18 indeholder de nermere betingelser for at opna et godkendelsescertifikat
for henholdsvis vejtransportmidler, der anvendes til lange transporter, og skibe til transport af
levende dyr, Jf. forslagets artikel 7. For begge typer godkendelser geelder, at certifikatet er gyl-
digt i hgjst 5 ar regnet fra datoen for dets udstedelse, ligesom det vil skulle fornys i forbindelse
med enhver modificering af eller montering af nyt udstyr pa eller i det pageeldende transport-

middel, som pavirker dyrenes velferd.

Den kompetente myndighed skal i overensstemmelse med forslagets artikel 19 kontrollere skibe
til transport af levende dyr, inden dyrene pdleesses, forst og fremmest for at efterprgve, at det
pageeldende skib bl.a. er bygget og udstyret til at befordre det antal og den type dyr, der skal
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transporteres. En tilsvarende kontrol skal foretages for og under enhver paleesning/aflesning af

dyr for at sikre, at bl.a. dyrene er egnede til videre transport.

Forordningsforslagets artikel 16-19 er helt nye bestemmelser. Der har sdledes ikke tidligere
veere udferdiget nermere bestemmelser om godkendelse af transportmidlet, ligesom ogsa kravet
om et formaliseret uddannelsesforlpb af chauffprerne og ledsagerne og det gvrige personale, der

handterer dyrene under transporten, er nyt.

Ifplge forslagets artikel 20 skal embedsdyrleger ved Feellesskabets ydre greenser kontrollere, at
reglerne i forordningen er overholdt, herunder at dyrene er egnede til videre transport, og at
transportvirksomhederne i forbindelse med eksport har fremlagt dokumentation, som lader slut-
te, at transporten fra afgangsstedet til det fprste afleesningssted i det endelige bestemmelsesland
er i overensstemmelse med internationale aftaler, som er nevnt i bilag V, og som finder anven-
delse i de pagceeldende tredjelande. Forslagets bilag V indeholder en henvisning til Den Europce-
iske Konvention om beskyttelse af dyr under international transport, der blev abnet for under-
tegnelse og ratifikation i november 2003. Forordningsforslaget indeholder ikke herudover be-

stemmelser vedrgrende transporter fra og til tredjelande.

Ifplge forslagets artikel 21 skal den kompetente myndighed endvidere sgrge for, at der treffes de
ngdvendige foranstaltninger for at undgd, at der opstar forsinkelser under transporten, eller,
hvis forsinkelser er uundgaelige, at de ikke bliver leengere end hgjst ngdvendigt, eller at dyr pa-
fores lidelser i tilfelde af uforudsete situationer, som forhindrer anvendelsen af forordningen.
Der skal endvidere treeffes scerlige foranstaltninger ved f.eks. greensekontrolsteder med henblik
pa at opprioritere dyretransporter. Endelig ma ingen sending af dyr holdes tilbage under trans-
port, medmindre dette er strengt ngdvendigt af hensyn til dyrenes velferd eller den offentlige
sikkerhed. Hvis en sending dyr under transport ma holdes tilbage i over to timer, skal der treeffes
de forngdne foranstaltninger, sa dyrene kan fG pasning og om ngdvendigt fodres, vandes, aflces-

ses og opstaldes.

Bestemmelsen svarer stort set til de geeldende regler.

3.5. Handhcevelse og udveksling af oplysninger (kapitel 4)

Forslagets artikel 22 fastslar, at hvis den kompetente myndighed konstaterer, at en bestemmelse
i forordningen ikke overholdes eller ikke er blevet overholdt, treeffer myndigheden enten selv
eller paleegger den for dyrene ansvarlige person at treffe de npdvendige og proportionale foran-
staltninger til beskyttelse af dyrenes velfeerd. Afhcengigt af omsteendighederne kan disse foran-
staltninger omfatte udskiftning af chauffpr eller ledsager, midlertidig udbedring af transportmid-
let med henblik pa beskyttelse af dyrene mod gjeblikkelige skader, omladning af hele eller dele af
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sendingen til et andet transportmiddel, tilbagesendelse af dyrene til afgangsstedet ad den mest
direkte rute eller aflesning samt passende anbringelse og pasning af dyrene, indtil problemet er
lgst. De kompetente myndigheders afggrelser samt de forhold, der ligger til grund herfor, med-
deles sd hurtigt som muligt til transportvirksomheden eller dennes reprcesentant samt til den
kompetente myndighed, der har udstedt autorisationen. De kompetente myndigheder bistar om
ngdvendigt transportvirksomheden med henblik pa at lette gennemfprelsen af de fornpdne haste-

foranstaltninger.

Bestemmelsen svarer stort set til de geeldende regler, idet forslagets artikel 22 imidlertid udtryk-
keligt opregner en reekke nye eksempler pa reaktionsmuligheder fra myndighedernes side.

Forslagets artikel 23 omhandler gensidig bistand og udveksling af oplysninger mellem medlems-
landene. Det fastslas i den forbindelse, at de bestemmelser og informationsprocedurer, der er
fastlagt i Radets direktiv 89/609/EQF af 21. november 1989 om gensidig bistand mellem med-
lemslandenes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen
med henblik pa at sikre den rette anvendelse af veterincere og zootekniske bestemmelser, finder
anvendelse pd denne forordning. Endvidere er hvert medlemsland forpligtet til — inden tre ma-
neder efter, at forordningen er tradt i kraft — at udpege et kontaktpunkt i relation til forordnin-

gen.

Forslagets artikel 24 forpligter medlemslandene til nationalt at fastseette sanktioner for overtrce-
delse af forordningen. Sanktionerne skal veere effektive, proportionale og afskreekkende. Denne
bestemmelse svarer stort set til artikel 18, stk. 1, i Radets direktiv 91/628/EF af 19. november

1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere endringer.

Forslagets- artikel 25 fastscetter de kompetente myndigheders forpligtelser i tilfeelde af overtree-

delser af forordningen.

Konstaterer en kompetent myndighed, at en transportvirksomhed ikke har overholdt forordnin-
gen, eller at et transportmiddel ikke opfylder kravene heri, er myndigheden saledes ifplge forsla-
gets artikel 25, stk. 2, forpligtet til omgdende at underrette den kompetente myndighed, der har
udstedt autorisationen til den pageeldende transportvirksomhed eller godkendelsescertifikatet for
det pageeldende transportmiddel.

Pa samme made er en kompetent myndighed pa et bestemmelsessted, der konstaterer, at trans-
porten er gennemfprt i strid med forordningen, ifplge forslagets artikel 25, stk. 3, forpligtet til
omgdende at underrette den kompetente myndighed pa afgangsstedet.
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Den kompetente myndighed, som konstaterer, at en transportvirksomhed ikke har overholdt for-
ordningen, eller at et transportmiddel ikke opfylder kravene i forordningen, eller som modtager
en indberetning i overensstemmelse med stk. 2 og 3, er ifplge forslagets artikel 25, stk. 4, forplig-
tet til alt efter omstendighederne at anmode den pageeldende transportvirksomhed om at rette op
pa de konstaterede overtredelser og treeffe foranstaltninger til at hindre nye. Myndigheden kan
endvidere underkaste den pageldende transportvirksomhed supplerende kontrol eller veelge at
suspendere eller annullere transportvirksomhedens autorisation eller godkendelsescertifikatet
for det pageeldende transportmiddel. Forordningsforslagets artikel 25, stk. 2-4, svarer i realite-

ten til de geeldende regler.

Hvis en chauffor eller en ledsager, der er i besiddelse af et kompetencebevis, overtreeder forord-
ningen, kan den kompetente myndighed endvidere ifplge forslagets artikel 25, stk. 5, som noget
nyt suspendere eller fratage vedkommende kompetencebeviset. Dette gelder iscer i de tilfelde,
hvor overtreedelsen viser, at chauffpren eller ledsageren ikke er i besiddelse af tilstraekkelig vi-

den om og forstadelse for transport af dyr.

Det fremgar endvidere af forslagets artikel 25, stk. 6, at ved gentagne eller alvorlige overtredel-
ser af forordningen kan et medlemsland nedlegge midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres
af den pageldende transportvirksomhed eller med det pagceeldende transportmiddel pd medlems-
landets omrade. Dette geelder ogsa i situationer, hvor transportvirksomheden eller transportmid-
let er autoriseret eller godkendt af et andet medlemsland, forudsat at alle muligheder for gensi-

dig bistand og udveksling af oplysninger er udtpmt.

Denne del af forslagets artikel 25 er allerede geeldende fellesskabsret, jf. i den forbindelse arti-
kel 18, stk. 4, i Radets direktiv 91/628/EQDF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under

transport med senere endringer.

Medlemslandene skal i pvrigt ifplge forslagets artikel 25, stk. 7, sprge for, at alle de i artikel 23,
stk. 2, nevnte kontaktpunkter omgdaende underrettes i tilfelde af, at den kompetente myndighed i
medlemslandet beslutter enten at suspendere eller annullere en transportvirksomheds autorisati-
on, et transportmiddels godkendelsescertifikat, en chauffprs eller ledsagers kompetencebevis
eller at nedlegge et midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres af den pageldende transport-
virksomhed eller med det pageeldende transportmiddel pa den pageeldende medlemslands omra-

de.

Underretningspligten er mere vidtgdaende end den pligt, der findes i den geeldende feellesskabs-

retlige regulering af omradet.
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Ifplge forslagets artikel 26 skal den kompetente myndighed kontrollere overholdelsen af forord-
ningen. Dette skal ske ved ikke-diskriminerende kontrol af dyr, transportmidler og ledsagedoku-
menter. Kontrollen skal omfatte en passende andel af de dyr, som hvert ar transporteres i det
enkelte medlemsland, og den kan foretages samtidig med kontroller, der gennemfgres med andre
formal for gje. Antallet af kontroller skal gges, hvis det konstateres, at forordningens bestemmel-
ser er blevet tilsidesat. Den kompetente myndighed er endvidere forpligtet til senest den 30. juni
hvert dr at sende en drlig rapport til Kommissionen om den kontrol, der er foretaget. Rapporten
skal ledsages af en analyse af de alvorligste konstaterede mangler samt en handlingsplan til af-

hjeelpning heraf.

Bestemmelsen svarer stort set til artikel 8 i Radets direktiv 91/628/EQDF af 19. november 1991
om beskyttelse af dyr under transport med senere endringer — dog er kravet om ggede kontroller
i tilfeelde af overtreedelser, nyt. Den nuvaerende artikel 8 indeholder ogsa et krav om fremsendel-
se af en arlig rapport til Kommissionen om den foretagne kontrol, men der har ikke hidtil veeret

fastsat noget bestemt tidsfrist for denne fremsendelse.

Forslagets artikel 27 indeholder en hjemmel for sagkyndige fra Kommissionen til som hidtil i
samarbejde med de relevante medlemslandes kompetente myndigheder at foretage kontrol pa

stedet.

Ifplge forslagets artikel 28 skal medlemslandene som noget nyt opfordre til udviklingen af ret-
ningslinjer for god praksis pd omradet.

3.6. Forslagets bilag I-VI

Bilag I-VI til forslaget indeholder tekniske forskrifter, krav til logbogen, formularer til brug for
autorisationer, kompetencebeviser og godkendelse af keretgjer, uddannelsesmessige krav, en
liste over relevante internationale aftaler og en henvisning til Den Internationale Luftfartssam-
menslutning (IATA)’s regler for lufttransport af levende dyr (30. udgave af 1. oktober 2003).

Bilag 1 til forordningsforslaget indeholder tekniske forskrifter, der supplerer de mere generelt
holdte bestemmelser i selve forordningsforslaget. Bilaget bestdr af syv kapitler: kapitel I inde-
holder de naermere krav til dyrs transportegnethed. Der er i forhold til de geeldende regler
opstillet en nermere preecisering af, hvorndr dyr er at anse for transportegnede og herunder en
opregning af situationer, hvor dyr normalt ikke er transportegnede. Dreegtige dyr i den sidste
tiendedel af dreegtighedsperioden anses bl.a. ikke for transportegnede. Det samme geelder svin
pa under tre uger, lam pa under én uge eller kalve pd under ti dage, medmindre dyrene skal

transporteres mindre end 100 km.
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Kapitel 11 i forslagets bilag I indeholder en reekke krav til de anvendte transportmidler og ind-
retningen af disse. Der har ikke hidtil veeret fastsat lignende generelle krav til de anvendte
transportmidler i Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under
transport med senere endringer. I relation til lastbiler, der benyttes til befordring af dyr ved
over otte timers transporttid, gelder dog allerede visse krav, jf. sdledes Radets forordning
98/411/EF af 16. februar 1998 om supplerende normer vedrgrende dyrebeskyttelse for lastbiler,
der benyttes til befordring af dyr ved over otte timers transporttid. Se nermere om kravene i

denne forordning under pkt. 3.3.

Blandt kravene i kapitel II kan eksempelvis ncevnes, at transportmidler og containere skal veere
indrettet saledes, at dyrenes sikkerhed tilgodeses, at de beskyttes mod barske vejrforhold, eks-
treme temperaturer og ugunstige klimatiske forandringer, at pladskravene er sdledes, at dyrene
kan bevaege sig naturligt, at ventilationen er tilstreekkelig og at der er mulighed for tilsyn.

Kapitel 111 i bilag I til forslaget omhandler transportpraksis, nermere bestemt kravene i forbin-
delse med palesning, aflesning og hdandtering og de grundleggende krav under transporten til

plads, ventilation, foder, vand og hvile.

Mange af bestemmelserne er en viderefprelse af allerede geeldende regler, men kapitlet indehol-
der dog ogsa en rekke nye bestemmelser. Som eksempel kan nevnes kravene til rampeheeldnin-

gen.

Kapitel 1V i bilag 1 til forslaget fastseetter en reekke supplerende bestemmelser om indretningen
af skibe til transport af levende dyr og skibe til transport af sgcontainere. Bestemmelserne er

mere detaljerede end de geeldende regler.

Kapitel V i bilag 1 til forslaget indeholder krav til transporttiderne. Kravene varierer afhengig
af dyreart. Scerlig for sa vidt angar heste, kveeg, far, geder og svin ma transporttiden under lange
transporter i forbindelse med vejtransporter ikke overstige 9 timer, hvorefter der skal veere en
hvileperiode pa mindst 2 timer, inden transporten ma fortscette yderligere 9 timer efterfulgt af 12
timers hvile og sa fremdeles (uden nogen greense for, hvor leenge denne 9/2/9/12-sekvens kan
gentages). Det er endvidere i forbindelse med hvileperioden pa minimum 12 timer tilladt at leesse
de forskellige dyrearter — bortset fra svin — af vejtransportmidlet. Endelig er der skabt mulighed
for, at medlemslandene kan fravige ovenstaende og transportere de neevnte dyrearter i yderlige-
re 3 timer, hvis dyrene i sd fald kan na deres endelige bestemmelsessted.

Det bemeerkes, at i det oprindelige forslag fra Kommissionen var der lagt op til, at dyrene skulle

forblive pa vejtransportmidlet under hvileperioderne, og at mellemstationerne som fplge heraf
kunne afskaffes. Baggrunden herfor var dels, at af- og palesning er stressende for dyrene, dels
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at risikoen for smittespredning herved kan mindskes. Som neevnt ovenfor foreslas det imidlertid
nu i kapitel V i bilag I, at det skal veere tilladt at leesse de forskellige dyrearter — bortset fra svin
— af vejtransportmidlet. Dette har imidlertid ikke betydet, at forslaget om at afskaffe mellemstati-
onerne er bortfaldet. Det bemeerkes, at forordningsforslaget ikke indeholder nermere bestem-
melser om, hvor de omtalte hvileperioder skal holdes, herunder hvordan det kontrolleres, dels at
dyrene faktisk har faet foder, vand og hvile undervejs, dels at de fortsat er transportegnede.

Ifplge Radets direktiv 91/628/EDF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport
med senere endringer er der f.eks. krav om, at forsendelsestiden for heste, kveeg, far, geder eller
svin ikke ma overstige 8 timer. Den maksimale forsendelsestid kan dog forlenges, hvis trans-
portmidlet opfylder en reekke supplerende krav, herunder at der er tilstreekkeligt med strpelse pd
k¢rei¢jets gulv. Koretiden ma, sdfremt disse supplerende krav er opfyldt, imidlertid ikke oversti-
ge 24 timer. Efter de 24 timer skal dyrene leesses af pa en mellemstation, fodres og vandes, og de
skal have en hvileperiode pa mindst 24 timer, ligesom det skal undersgges af en dyrlege om dy-
rene er egnede til videre transport, inden transporten kan fortsctte.

I kapitel VI i bilag I til forslaget er fastsat en reekke supplerende krav, der skal veere opfyldt ved
lange transporter (transporter over 9 timer) af heste, kveeg, far, geder eller svin. Kravene vedrg-
rer strgelse, foder, skilleveegge, vand og ventilation. Denne del af forslaget svarer i vidt omfang
til de geeldende regler i Radets forordning 98/411/EF. Som noget nyt er der endvidere indfprt et
krav om, at alle vejtransportmidler fra og med en bestemt dato, der vil blive fastsat til 30 mdne-
der efter datoen for den vedtagne forordnings offentligggrelse, skal udstyres med passende satel-
litnavigationssystemer, der kan registrere og transmittere oplysninger om kgretgjets beveegelser,

hvis den kompetente myndighed anmoder herom.

Det bemeerkes, at i det oprindelige forordningsforslag fra Kommissionen var desuden indarbej-
det Kommissionens forslag til Radets forordning om cendring af forordning 98/411/EF for sa vidt
angar ventilation i lastbiler til transport af dyr over lange afstande. Dette forslag er imidlertid
udgadet under forhandlingerne. Det fastslas saledes nu blot i forordningsforslaget, at ventilati-
onssystemerne i vejtransportmidler skal veere udformet og indrettet samt vedligeholdes pa en
sadan made, at de til enhver tid under transporten, hvad enten kgretgjet holder stille eller er i
beveegelse, kan holde temperaturen mellem 5° C til 30° C for alle dyr med en tolerancegreense
pa +/-5° afheengigt af udetemperaturen. Kravene til ventilation svarer i vidt omfang til den geel-
dende regel herom i Radets forordning 98/411/EF.

Kapitel VII i bilag I til forslaget omhandler pladskrav. Arealkravene er mere differentierede i
forhold til bl.a. transportens lengde og dyrenes veegt og er derfor ikke umiddelbart sammenlig-
nelige med de geeldende arealkrav. Groft skitseret var de i det oprindelige forslag fra Kommissi-
onen foreslaede arealkrav nogenlunde svarende til eller en smule strengere end de geeldende
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krav. I enkelte tilfeelde var der tale om lidt lempeligere arealkrav end efter de geeldende regler. I
den nuverende udgave af forordningsforslaget er arealkravene set i forhold til det oprindelige
forslag fra Kommissionen blevet lempeligere for sa vidt angar transporter af kveeg under 9 ti-
mer, for transporter af far og geder under og over 9 timer, og for transporter af svin over 9 ti-
mer. Kapitel VII i bilag I fastsetter endvidere i tabelform for svin kravene til den indvendige
hgjde i de rum, hvori dyrene opholder sig under transporten. Herudover er der i bilagets tekst
fastsat krav til den indvendige hgjde i forbindelse med transporter af heste, ligesom det fastslas,
at det ikke er tilladt at transportere heste i flere etager. Der er ikke fastsat specifikke krav om

indvendig hgjde for andre dyrearter.

Ifplge kapitel VII i bilag I er det i gvrigt tilladt at bruge arealkravene for transporter under 9
timer i forbindelse med lange transporter, hvis dyrene bliver leesset af og far lov til at hvile i mi-

nimum 12 timer i forlengelse af hver transportsekvens.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at der i forordningsforslagets tekst dette sted er en lovtek-
nisk uklarhed. Den ovenfor neevnte undtagelse om muligheden for at anvende arealkravene for
transporter under 9 timer i forbindelse med lange transporter stdr anfprt under bilagets punkt 1.
Dette punkt fastseetter generelt arealkravene for transporter af heste, kveeg, far, geder og svin,
og ndr der i undtagelsen er anvendt udtrykket “dyrene” ma dette ngdvendigvis vise tilbage til de
dyr, der er neevnt i overskriften, hvilket indebcerer, at svin er omfattet af undtagelsen og dermed
kan leesses af. Dette skal imidlertid sammenholdes med teksten i kapitel V i bilag I om transport-
tid, hvoraf som tidligere nevnt fremgdr, at det i forbindelse med lange transporter alene er til-
ladt at leesse heste, kveeg, far og geder — men ikke svin — af vejtransportmidlet.

Forslagets bilag 1I fastlegger de nermere regler for indholdet af den logbog, der er omtalt i
forslagets artikel 5, 8, 13 og 20. Herudover indeholder bilaget regler om bl.a. udfyldning og
opbevaring af logbogen. Formularen indeholder rubrikker om dyrleegekontrol. Det er imidlertid
under forhandlingerne af forordningsforslaget blevet klart, at der med indscettelsen af de pageel-
dende felter ikke har veeret tale om indfprelse af et krav om obligatorisk dyriegekontrol. I det
oprindelige forslag fra Kommissionen indgik sdledes heller ikke i selve forordningens tekst noget
krav herom. Der er imidlertid nu i forbindelse med det irske formandskabs kompromisforslag
blevet tilfgjet en reekke bestemmelser om dyriegekontrol, jf. det ovenfor ad artikel 14 anfprte.
Dette har dog ikke indebaret, at de pageeldende felter i bilag Il er blevet preeciseret.

Forslagets bilag Il indeholder formularer til autorisationsdokumenter, kompetencebevis og
godkendelsescertifikater for transportmidler til lange transporter.

Endelig opregnes i forslagets bilag 1V de overordnede krav til chauffprernes og ledsagernes ud-
dannelse. Efter forordningsforslaget skal chauffprer og ledsagere have fuldfgrt uddannelseskur-

2
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ser i en raekke nermere angivne emner og have bestdet en eksamen, som er godkendt af den
kompetente myndighed. Emnerne omfatter bl.a. kendskab til dyrenes velfeerdsmeessige behov og
transportreglerne. Forslaget til forordning fastscetter ikke de neermere rammer for uddannelses-

forlgbet, herunder eksempelvis uddannelsens varighed.

4. Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 30. marts 2004 afgivet en udtalelse om forordningsforslaget.

Udtalelsen indeholder en raekke endringsforslag til Kommissionens forslag om bl.a. en maksi-
mal transporttid for slagtedyr, arealkravene, hvileperioderne og indfprelsen af satellitnavigati-

onssystemer.

Ifplge udtalelsen finder Europa-Parlamentet bl.a., at vej- og jernbanetransport af dyr sdsom
heste, kveeg, far, geder og svin med henblik pa slagtning kun skal vere tilladt, hvis transporttiden
ikke overstiger 9 timer. Denne begreensning bortfalder dog ifplge Europa-Parlamentets udtalel-
se, hvis der ikke findes mindst to slagterier inden for en radius af 500 km fra afgangsstedet. Med-
lemslandene kan endvidere ud fra etiske hensyn anvende kortere transporttider for transport

inden for deres omrade eller forbyde eksport af bestemte arter.

5. Gaxldende dansk ret

De danske regler om transport af dyr findes i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 208 af 17.
juni 1964 om transport af dyr med senere @ndringer og i Justitsministeriets bekendtggrelse nr.
201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport med senere @ndringer. Den sidst-
nzvnte bekendtggrelse gennemfgrer Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om be-
skyttelse af dyr under transport med senere @ndringer i dansk ret. Om transport af dyr til sgs
findes regler i Sgfartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 9 af 2. december 2003 om transport til sgs

af levende dyr.

De to ovenfor nevnte bekendtggrelser er begge udstedt i medfgr af bl.a. dyrevarnslovens § 12,
stk. 1, hvorefter justitsministeren kan fasts®tte regler om transport af dyr og om behandling og
beskyttelse af dyr i anden sarlig retning.

I bekendtggrelsen fra 1964 er fastsat regler om national transport af dyr over en afstand af hgjst
50 km samt visse ikke-erhvervsmassige transporter.
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Bekendtggrelsen indeholder dels mere overordnede regler om, at dyrene blandt andet skal have
tilstrekkelig plads, forngden ventilation samt drikkevand og fgde i tilstreekkeligt omfang, dels
mere detaljerede regler om transport af forskellige dyrearter.

Bekendtggrelsen indeholder endvidere srlige regler om indretning og godkendelse af motorkg-
retgjer, der anvendes til transport af stgrre dyr, som f.eks. svin over 40 kg og heste. Det drejer sig
blandt andet om regler for hgjden af vognkassens sider samt den indvendige leengde og bredde.

De danske regler om transport af dyr er for tiden under revision som fglge af en rekke beslutnin-
ger m.v. i Folketinget, herunder Folketingets beretning af 31. maj 2002 om bedre dyrevelferd
m.v., Folketingets vedtagelse af 30. januar 2003 om transport af dyr (V 45) og Folketingets be-
slutning af 8. april 2003 om forbud mod transport og slagtning af dragtige produktionsdyr og
heste i den sidste tiendedel af dregtighedsperioden (Beslutningsforslag B 58). Dette revisionsar-
bejde forventes afsluttet i Igbet af foraret 2004.

Reglerne om beskyttelse af dyr pa samlesteder findes i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 674
af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr.

Bekendtggrelsen er udstedt i medfgr af bl.a. dyrevemslovens § 4, stk. 1, hvorefter justitsministe-
ren kan fastsette regler om dyrs opholdsarealer og opholdsrum og om inventaret heri, herunder
at opholdsrum og inventar skal godkendes, fgr det tages i brug.

Bekendtggrelsen indeholder sarlige regler for samlesteder m.v. Det drejer sig bl.a. om regler om
samlestedernes indretning og krav til personalet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle/skonomiske konsekvenser

6.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Hvis forslaget vedtages, vil forordningen vere umiddelbart gzldende i dansk ret og vil séledes
erstatte geldende danske administrative bestemmelser om bl.a. beskyttelse af dyr under trans-
port, i det omfang bestemmelsernes indhold er omfattet af forordningen.

Rédets direktiv 91/628/E@F af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med
senere @ndringer finder som navnt tidligere bl.a. ikke anvendelse pa transport af dyr over en
afstand af hgjst 50 km regnet fra begyndelsen af transporten af dyrene og indtil bestemmelses-
stedet. De enkelte medlemslande kan derfor selv fasts@tte s@rlige - eventuelt strengere - natio-
nale bestemmelser om sadanne transporter, som det bl.a. er sket ved Justitsministeriets bekendt-
gorelse nr. 208 af 17. juni 1964 med senere @ndringer.
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Forslaget til forordning indeholder imidlertid ikke en tilsvarende undtagelsesbestemmelse, hvor-
for denne form for transport af dyr fremover vil vere omfattet af forordningen.

Dette betyder, at Danmark — hvis forordningen vedtages i dens nuvarende form — ikke langere
vil kunne fastsztte serlige bestemmelser for bl.a. transporter under 50 km. Som nevnt ovenfor
muligggr forordningen dog, at de enkelte medlemslande kan fastscette strengere nationale foran-
staltninger med henblik pa at forbedre dyrenes velferd under transport, der fuldt ud afvikles
inden for et medlemslands omrade, eller som i forbindelse med sgtransport indledes pa et med-

lemslands omrade.
6.2. Statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forordningen vil ifplge Fpdevareministeriet fa statsfinansielle konsekvenser,
idet de kompetente myndigheder vil blive pdlagt flere og stgrre opgaver, end tilfeldet er i dag —
herunder i relation til kontrol med transporterne — ligesom samarbejdet mellem de involverede
myndigheder vil blive udvidet. Der vil endvidere skulle etableres en database over bl.a. alle au-
torisationer til transportvirksomheder, der udfgrer lange transporter. Fpdevareministeriet har
oplyst, at med udgangspunkt i en udgave af forordningsforslaget fra den 3. februar 2004 vurde-
res de pkonomiske konsekvenser af en vedtagelse af forordningen at betyde ggede udgifter pa 5,0
mio. kr. i 2006, der ma antages at blive det fprste ar, hvor forordningen er i kraft, og herefter en
arlig udgift pa 3,9 mio. kr. En stor del af udgifterne vil dog i forbindelse med implementeringen
af forordningen blive forspgt brugerfinansieret. Merudgifter herudover vil som udgangspunkt
blive afholdt indenfor de geeldende bevillingsmessige rammer. Endvidere har Sgfartsstyrelsen
og Rigspolitichefens Feerdselsafdeling med udgangspunkt i samme dokument oplyst, at en vedta-
gelse af forordningen pa det foreliggende grundlag ikke skgnnes at medfpre veesentlige ressour-
cemeessige konsekvenser for de nevnte myndigheder.

6.3. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt at angive et skgn over de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser ved en
vedtagelse af forordningen. Forslaget indeholder dog en ra&kke elementer, der vil betyde ggede
udgifter for erhvervet. Dette geelder for eksempel forslaget om, at alle vejtransportmidler, der
anvendes til lange transporter skal udstyres med et satellitnavigationssystem og mobiltelekom-
munikationsudstyr. Et satellitnavigationssystem koster typisk ca. 40-50.000 kr., og der findes i
Danmark omkring 40-50 danske lastbiler, der anvendes til lange transporter. Dette betyder en

investering pa ca. 2,5 mio. kr.

7. Hgring
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Forordningsforslaget har varet sendt i hgring hos en rakke myndigheder og organisationer mv.
Der henvises til grundnotatet af 3. november 2003 for en udfgrlig gennemgang af de indkomne

hgringssvar.

Forordningsforslaget har endvidere vearet drgftet pa indtil nu fem mgder i Den Nationale Komité
vedrgrende landbrugsdyr, der bestar af repr@sentanter fra Dyrevarnsradet, Det Dyreetiske Rad,
Fgdevareministeriet, Fadevaredirektoratet, Danmarks JordbrugsForskning, KVL, Landbrugsraa-
det, Landsudvalget for Svin, Kgdbranchens Fellesradd, Det Danske Fjerkrerad, Danske Slagteri-
er, Dansk Kvag, Slagteriernes Forskningsinstitut, Den Danske Dyrlegeforening, Foreningen til
Dyrenes Beskyttelse, Dansk Pelsdyravlerforening, Landsforeningen for Dansk Féreavl, Sgfarts-
styrelsen, Dansk Transport og Logistik og Danmarks Rederiforening. Pa komitéens seneste mgde
den 31. marts 2004 dreftedes indgdende en ny konsolideret udgave af forordningsforslaget (do-
kument 6165/04 ADD 1 AGRILEG 21), herunder navnlig de eendringer af forslaget, der udgor

formandskabets kompromisforslag.

En enig komité gav pa mgdet udtryk for, at det irske formandskabs kompromisforslag ikke er
tilfredsstillende. Komitéen fandt det i den forbindelse yderst beklageligt, at forslaget ikke inde-
holder maksimale transporttider, ligesom der efter komitéens opfattelse ikke bor dbnes op for
muligheden for at leesse dyrene af i forbindelse med hvilepausen pd minimum 12 timer. Herud-
over fandt hovedparten af komitéens medlemmer, at iscer kompromisforslagets arealkrav i for-

bindelse med lange transporter er alt for lave.

Efter komitéens opfattelse mangler der endvidere fortsat at blive taget nermere stilling til en
reekke veesentlige spprgsmdl, herunder navnlig de i forordningsforslaget omtalte hvilepauser.
Komitéens fandt det sdledes yderst vigtigt, at forholdene omkring pauserne generelt bliver tyde-
liggjort i forordningsforslaget. Efter komitéens opfattelse skal det fremga, hvor disse pauser skal
holdes, ligesom kontrollen med, at dyrene bliver vandet, fodret og far den forngdne hvile i for-
bindelse med pauserne, og at dyrene’ er egnede til videre transport, er af veesentlig betydning.

Pa mpdet gav en enig komité endvidere udtryk for, at forordningsforslagets artikel 1, stk. 3, er i
strid med formalet med en forordning, nemlig at skabe fuldt harmoniserede regler. Komitéen
kunne i pvrigt ikke stptte, at der i bestemmelsen sondres mellem s¢- og vejtransporter.

Det er endvidere efter komitéens opfattelse vigtigt, at definitionerne af begreberne “forsendel-
se”, "lange transporter” og "transport” i forordningsforslagets artikel 2, litra i), 1) og t) er af-

stemt med hinanden, sdledes at der ikke senere vil kunne opsta tvivl om indholdet heraf. Komité-
en fandt i den forbindelse, at definitionen af "transporttid” bgr vere den samme, uanset om der
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er tale om en lang transport eller ikke. Hvis pd- og aflesningstiden sdledes indgar i definitionen
af begrebet "transport” bgr dette ogsa geelde for begrebet lange transporter”.

For sa vidt angar spgrgsmdlet om, hvorvidt det bgr veere et krav, at den af transportvirksomhe-
den eller organisatoren indsendte logbog skal godkendes af den kompetente myndighed, inden en
lang transport, jf. artikel 13, fandt komitéen at det nuveerende system, hvor de af transportvirk-
somheden i forbindelse med lange transporter til et andet medlemsland udarbejdede ruteplaner
skal indsendes til den kompetente myndighed og godkendes inden transportgren kan pabegynde
transporten som minimum ogsa skal gelde fremover. Komitéen kunne sdledes acceptere, at kra-
vet om en egentlig godkendelse af logbggerne ikke skal geelde for lange transporter, der finder
sted udelukkende inden for et medlemslands greenser.

Endelig drgftede komitéen det i kompromisforslaget indeholdte forslag om, at alle vejtransport-
midler, der anvendes til lange transporter skal udstyres med et satellitnavigationssystem. Komi-
téen kunne stotte dette forslag, idet komitéen dog var enige om, at det er vigtigt at sikre, at sy-
stemerne kan bruges til at kontrollere dyrevelfeerd, og at det i forordningen preeciseres, hvordan

systemerne er teenkt anvendt i en kontrolsituation.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaudvalg, Retsud-
valget samt Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri den 3. november 2003. Et aktuelt notat

om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg, Retsudvalget samt Udvalget for Fo-
devarer, Landbrug og Fiskeri den 18. februar 2004 forud for radsmedet den 24. februar 2004.
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