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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Handlingsplan for bytrafikken

1 Indledning

| 2007 boede 72 %' af EU's befolkning i byomréderne, som jo er de afgerende centre for
vakst og beskadtigelse. Byerne har brug for effektive transportsystemer som basis for
gkonomien og borgernes velfead. Deres andel af EU's BNP ligger pa omkring 85 %.
Byomraderne star i dag midt i problemer med at gere transporten miljgmaessigt (CO,,
luftforurening, stgj) og konkurrencemaessigt (traengsel) bagredygtig og samtidig tage sociae
hensyn. Sidstnaevnte straskker sig fra nadvendigheden af at reagere pa sundhedsproblemer og
demografiske udviklingslinjer over behovet for initiativer for at fremme den gkonomiske og
socidle sammenhamngskraft i samfundet til hensynet til bevasgel sesheammede, familier og
barn.

Borgerne bliver mere og mere optaget af bytrafikkens problemer. Ni ud af ti EU-borgere
mener, a trafiksituationen i deres omrade kraever forbedringer’. Folks valg af rejseméde
pavirker ikke kun fremtidens byudvikling, men ogsd borgernes og virksomhedernes
gkonomiske velfead. Sadanne forbedringer bliver ogsa uomgaangelige af hensyn til EU's
overordnede strategi for a beksampe klimasandringer, nd 20-20-20-mélet® og fremme
samhgarigheden.

Bytrafikken er ogsa et afgarende led i fjerntransporten. Bade person- og godstransport har
som regel start- og slutpunkt i byomrader, som den ogsa passerer flere af undervejs. Det
betyder, at byomrdderne ma rumme effektive bindeled mellem det transeuropadske
transportnet og de endelige bestemmelsessteder for bade gods og personer. Disse
forbindel sespunkter har dermed stor betydning for det europadske transportsystems fremtidige
konkurrenceevne og baaedygtighed.

K ommissionen udsendte for nylig en meddelelse om en bagedygtig fremtid for transporten?,
hvor den pegede pa urbaniseringen og dennes virkninger for transporten som en af
hovedudfordringerne, nar det gadder om at gere transportsystemet mere baaedygtigt. Den
opfordrer til en effektiv og samordnet indsats for at lase bytrafikkens problemer og stiller
fordag om rammeforanstaltninger pa EU-plan, der skal gere det lettere for de lokale
myndigheder at tragfe deres foranstaltninger.

Det politiske ansvar for bytrafikken ligger i farste rakke hos de lokale, regionale og nationale
myndigheder. Ikke desto mindre tradfes lokale beslutninger ikke i et tomrum, men inden for
rammerne af strategier og love, der er fastlagt pa nationat og regionalt plan og i EU.
Kommissionen tror derfor pd, at meget kan vindes ved et samarbegjde om at stette indsatsten

Forenede nationer: World Urbanization Prospects: The 2007 Revision.

Attitudes on issues related to EU Transport Policy. Flash Eurobarometer 206b, juli 2007.
Formandskabets konklusioner p& Det Europad ske Réds mgde i Bruxelles (8.-9. marts 2007).
KOM(2009) 279.
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pa lokalt, regionalt og nationalt plan i et partnerskab, der fuldt ud respekterer ale de berarte
aktarers forskellige kompetence- og ansvarsomrader.

Heringen og debatten i kelvandet pd grenbogen om mobilitet i byerne® bekradftede, at en
indsats p& EU-niveau kunne gere en forskel, og gjorde det klart hvordan®. Handlingsplanen
bygger pafordag fra de bergrte parter, fraborgere, bade som enkeltpersoner og via foreninger
0g grupper, og fra EU's institutioner og organer.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om grenbogen den 9. juli 2008 og en
initiativbetankning om handlingsplanen for mobilitet i byer den 23. april 2009%. Det
Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog en udtalelse om grenbogen den 29. maj
2008°, og Regionsudvalget den 9. april 2008". Regionsudvalget vedtog en udtalelse om
Europa-Parlamentets betaankning den 21. april 2009™. Radet har ogs draftet spergsmélet™.

Den foreliggende handlingsplan trakker pa haringen efter forelasggelsen af granbogen. Den
udstikker en sammenhaangende ramme om EU's initiativer pad omradet bytrafik uden at
overtraede subsidiaritetsprincippet. Det vil den gere ved at fremme og stette udarbejdel sen af
strategier for bagredygtig bytrafik, som virker til stette for EU's generelle malsagninger, f.eks.
ved at fremhjadpe udveksing af bedste praksis og ved at stille finansieringsmidler til
radighed. Kommissionen er pa det rene med, at byomrader forskellige steder i EU kan sta
over for forskellige udfordringer afhaangigt af, hvor de ligger, og hvor store og velstaende de
er. Det er ikke meningen at foreskrive standardlgsninger eller overhovedet patvinge |gsninger
ovenfra.

Handlingsplanen rummer forslag til praktiske foranstaltninger med et kort til mellemlangt
sigte, som taankes ivagksat gradvis fra nu af og frem til 2012 med det formd at finde
helhedsgsninger pa specifikke bytrafikale spgrgsmd. Kommissionen tilbyder lokale,
regionale og nationale myndigheder at indga i et partnerskab pa grundlag af deres frivillige
engagement i et samarbejde om udvalgte omréder af fadles interesse. Den opfordrer ogsa
andre bergrte parter i medlemsstaterne samt borgerne og erhvervslivet til at medvirke aktivt,
og den lagyger saalig veagt pa trafikale lasninger, der tilgodeser behovene hos de sarbare
grupper, f.eks. addre mennesker, lavindkomstgrupper og handicappede, hvis mobilitet
begramses af et fysisk eller mentalt handicap eller af nedsatte sensoriske evner eller pa grund
af alder.

2. Hvad er EU'srolle?

Byernes transportsystemer indgar fuldt og helt i det europad ske transportsystem og er dermed
omfattet af den fadles transportpolitik, der er tilrettelagt i medfer af EF-traktatens artikel 70-
80. Dertil kommer, at andre EU-politikker (samhgrighedspolitikken, miljgpolitikken,

> K OM(2007) 551.

En sammenfatning af heringsresultaterne foreligger pa falgende adresse:
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green paper/green paper _en.htm.
! INI/2008/2041.

8 INI/2008/2217.
o TEN/320 - CESE 982/2008.
10 CdR 236/2007.
n CdR 417/2008.

http://www.ue2008.fr/PFUE/site/PFUE/lang/en/reunion_informelle_des ministres des transports.html.
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sundhedspolitikken osv.) ikke kan gennemfares uden hensyntagen til de ssalige forhold i
byerne, herunder bytrafikken.

| de senere & er der udarbegjdet EU-lovgivning og -politikker med relevans for bytrafikken.
Struktur- og samhgrighedsfondene har bidraget med betydelige finansieringsmidler. EU-
finansierede initiativer har - ofte med stette fra rammeprogrammerne for forskning og
teknologiudvikling - vegret med til at udvikle et vadd af nye virkemidler. Hvis disse
virkemidler efterlignes og finder udbredelse over hele EU, far myndighederne mulighed for at
naflere og bedre resultater for faare penge.

Efterhanden som byspredningen og trafiktraangslen tager til, bliver det en stadig mere
kompleks opgave at tilrettelasgge effektive transportsystemer i byomraderne. Det offentlige
har her en vigtig opgave med planlaggning, finansiering og fastsadtelse af lovrammerne. EU
kan stimulere de lokale, regionale og nationale myndigheder til at fastlaayge de langsigtede
helhedsstrategier, der er sa ngdvendige under komplekse vilkar.

EU kan ogsa hjadpe myndighederne med at finde Igsninger, som kan fungere sammen, og
gore det lettere for det indre marked at fungere efter hensigten. Indbyrdes kompatible
forskrifter, ordninger og teknologier ger det lettere at gennemfere og handhaeve politikkerne.
Og enes man om standarder for hele det indre marked, bliver der grundlag for stordrift og
dermed lavere forbrugerpriser.

Byerne er ved at blive laboratorier for teknologiske og organisatoriske nyskabelser, nye
trafikmanstre og nye finansieringslgsninger. EU har en interesse i, at alle far del i innovative
lgsninger i de lokale strategier. Det vil vaae til fordel for bade transportvirksomhederne og
borgerne, og det vil sikre, at det transeuropad ske transportsystem kan fungere effektivt i kraft
af integration, interoperabilitet og sammenknytning. | denne forbindelse tilkommer der
erhvervslivet en central rolle som bidragyder til lasningen pa fremtidens udfordringer.

Endelig bliver det stadig vigtigere for Europas forhold til sine naboer og for det globale
samfund, som mere og mere koncentreres i storbyer, at bytrafikken bliver baaredygtig. En
vellykket indsats inden for denne handlingsplan kan hjadpe alle aktgrer i EU og EU's
erhvervdiv til at presge det fremtidige verdenssamfund med fokus pa borgernes behov,
harmonisk sameksistens, livskvalitet og baaredygtighed.

3. En handlingsplanen til stgtte for baer edygtig bytrafik

De foranstaltninger, der foredds, er grupperet under seks temaer, svarende til de
hovedbudskaber, der kom ud af hagringen om granbogen. De vil blive gennemfart ved hjadp af
eksisterende EU-programmer og -instrumenter. De supplerer hinanden og andre EU-
initiativer. Bilag 1 viser en tidsplan med en oversigt over foranstaltningerne.

Tema 1 - Fremme af helhedsstrategier

Kompleksiteten i byernes transportsystemer handteres bedst med en helhedsstrategi, der
omfatter spegrgsmalene om styring, om sammenhaangen mellem byerne og deres oplande eller
omgivende regioner, den gensidige afhaangighed mellem transportformerne, begraansningerne
inden for det bymasssigt bebyggede omréde og bysystemernes betydning i det bredere
europad ske transportsystem. Det er ikke kun transportinfrastrukturens og transportydel sernes
udvikling, som det er nedvendigt at samle under en helhedsstrategi, men ogsa den
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politikudvikling, der knytter transporten sammen med spargsm&lene om miljgbeskyttelse™,
sunde omgivelser, planleggning af arealanvendelsen, boligpolitik, tilgeengelighedens og
mobilitetens sociale aspekter samt industripolitik. Tilrettelaaggelse af en strategisk, integreret
transportplanlaggning, opbygning af passende trafikplanl aagningsorgani sationer og fastsatel se
af realistiske mal bliver afgarende elementer, nar bytrafikkens langsigtede udfordringer skal
tages op, og samtidig gedder det om at stette samarbejdet med og mellem
trafikvirksomhederne.

Foranstaltning 1 - Hurtigere udbredelse af planer for baaedyatig bytrafik

P4 kort sigt vil Kommissionen som opfelgning p& temastrategien for bymiljget’* stette de
lokale myndigheders udarbejdelse af planer for baaredygtig bytrafik, der omfatter bade gods-
0og persontransport i byer og oplande. Den vil udarbejde vejledende materiale, fremme
udveksling af bedste praksis, definere referencepunkter og stette kursusaktiviteter for folk, der
arbejder med bytrafik. P4 laangere sigt kan det taankes, at Kommissionen vil ga nogle skridt
videre, f.eks. ved at skabe incitamenter og udsende henstillinger.

Overdt, hvor det muligt, vil Kommissionen tilskynde medlemsstaterne til at oprette
platforme, hvor de kan laare af hinanden, udvekse erfaringer og gode arbejdsmetoder, der kan
fremme udarbejdelsen af strategier for baaedygtig bytrafik. Kommissionen vil ogsa indfgje et
punkt om bytrafik i borgmesteraftalen™ for at fremme en helhedsstrategi, der forbinder
spargsmalene om energi og klimasandringer med transporten. Den vil tilskynde til, at de
handlingsplaner for baaredygtig energi, der skal udarbejdes af byerne i aftalen, kommer til at
omfatte afsnit om transport og trafik.

Foranstaltning 2 - Baaedyqtig bytrafik og regional politik

For at gge kendskabet til den stette, der kan fés fra strukturfondene, Samherighedsfonden og
Den Europadske Investeringsbank, regner Kommissionen med at udsende oplysninger om,
hvordan foranstaltninger for baaredygtig bytrafik kan keedes sammen med de regional politiske
mal under de nuvaaende rammebetingelser i EU og medlemsstaterne. | denne forbindelse vil
den gare rede for de bredere sasmmenhaange i en bagredygtig udvikling og for sammenhaangen
mellem transporten i byerne og det transeuropadske transportnet. Kommissionen vil ogsa
opregne de bestdende finansieringsmuligheder og redegere for, hvordan reglerne om
statsstette og offentlige indkeab anvendes.

Foranstaltning 3 - Transport og sundere bymiljger

Bagedygtig transport i byerne kan vaae med til at skabe sunde bymiljger, til at mindske
forekomsten af ikke-overfagrbare sygdomme som luftvejslidelser og hjertekarsygdomme og til
at forebygge personskader. Kommissionen stetter udviklingen af partnerskaber for sunde
miljger og vil som led i sin indsats for folkesundheden sage efter yderligere synergivirkninger
mellem folkesundhedspolitikken og transportpolitikken, saalig i forbindelse med gennem-
farelsen af strategierne vedrarende overvaggt og fedme, miljg og sundhed, forebyggelse af
personskader og kradt.

B For eksempel gadder det om at sikre sammenhaangen mellem planer for bazedygtig bytrafik og de

luftkvalitetsplaner, der udarbejdes inden for rammerne af EU's forskrifter om luftkvalitet.
14 K OM(2005) 718.
1 WWW.eumayors.eu.
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Tema 2 - Fokus pa borgerne

Kollektiv trafik af hgj kvalitet og med overkommelige takster er rygraden i et baaredygtigt
transportsystem i byerne. Palidelighed, information, sikkerhed og god tilgeangelighed er
afgerende for, om betjeningen med busser, bybaner, sporvogne, trolleybusser, tog og skibe
bliver attraktiv. Investeringerne i og driften af den kollektive transport er allerede i vidt
omfang reguleret ved fadlesskabslovgivning™®. Gennemskuelige kontraktforhold har generelt
positive virkninger og kan stimulere innovation inden for service og teknologi.
Kommissionen laagger stor vaggt pa at sikre en god beskyttelse af passagerernes rettigheder,
o0gsd for bevasyel seshaanmede. For togtrafikken'’ er der allerede vedtaget lovregler, og pa
bustrafikkens omrade™® og for sarejser og rejser pa de indre vandveje™ er der fremsat forslag
for nylig.

Foranstaltning 4 - Platform for passagerettigheder i den kollektive bytrafik

Kommissionen vil patage sig en ordstyrerrolle i en didlog med interessenter, herunder
organisationer, der repraesenterer trafikvirksomheder, myndigheder, ansatte og brugergrupper,
for at finde frem til eksempler pa bedste praksis pa EU-plan og til forudsagninger for en
styrkelse af passagerrettighederne i den kollektive bytrafik. Med udgangspunkt i initiativer fra
de enkelte sektorer og som supplement Kommissionens tilrettelasggelse af retsregler er det
malet at opstille et ambitigst saa af frivillige forpligtelser, der omfatter kvalitetsindikatorer,
beskyttelse af bevaagel seshaanmedes og andre passagerers rettigheder, klageprocedurer, der er
vedtaget i fadlesskab, og indberetningsmekanismer.

Foranstaltning 5 - Bedre tilgamgelighed for bevamel seshaanmede

Bevaggelseshaanmede har ret til at benytte bytransporten pa lige fod med resten af
befolkningen, men 1 virkeligheden er transportmidlerne ofte ikke tilgeangelige nok og
sommetider helt utilgaangelige for disse mennesker. Der er gjort store fremskridt, f.eks. nar
der er indsat busser med lavt gulv. Andre dele af den kollektive transport, f.eks.
undergrundsbaner, er ofte stort set utilgeangelige. De Forenede Nationers konvention om
handicappedes rettigheder, som Det Europadske Fadlesskab og alle medlemsstaterne
underskrev i 2007, indeholder klare forpligtel ser.

Ifglge artikel 9 "tradfer deltagerstaterne nedvendige foranstatninger for at sikre, at
handicappede pa lige fod med andre har adgang til (...) transportmuligheder (...) bade i
byomrader og i landdistrikter". Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaterne om
at sikre, at disse forpligtelser efterleves i fuldt omfang, ved at inddrage spgrgsmalet om
bytrafik i EU's handicapstrategi 2010-2020 og ved at opstille egnede kvalitetsindikatorer og
indberetningsmekanismer. Den vil ogsa yde stette til flere malrettede aktiviteter under det
syvende rammeprogram.

Forordning (EF) nr. 1370/2007 om offentlig personbefordring og direktiverne om offentlige indkab
2004/17/EF og 2004/18/EF-.

v Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om
jernbanepassagerers rettigheder og forpligtel ser.

18 K OM(2008) 817.

19 K OM(2008) 816.
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Foranstaltning 6 - Bedre rejseinformation

Kommissionen vil arbejde sammen med virksomheder, der driver kollektiv trafik, og med
myndigheder om at lette tilvejebringelsen af rejseinformation gennem forskellige medier,
herunder oplysninger specielt til handicappede. Den vil ogsa stette udviklingen af nationale
og regionale reseplanlagygere for ale transportformerne og af sammenkoblinger mellem
eksisterende rejseplanlagggere. | sidste ende er malet at stille en rejseportal for kollektiv trafik
i hele EU til radighed for befolkningen pa internettet. Sterst vaggt vil der blive lagt pa
hovedknudepunkterne i TEN-T-nettet og deres |okale og regionale forbindelseslinjer.

Foranstaltning 7 - Adgang til miljgzoner

Kommissionen vil ivaakssdte en undersggelse af de forskellige regler for adgang til de
forskellige typer miljgzoner i EU for at fa bedre viden om, hvordan systemerne fungerer i
praksis. P& grundlag af undersegel sesresultaterne vil Kommissionen fremme udveksling af
god praksis.

Foranstaltning 8 — Kampagner for bagredyatige transportvalg

Oplysningskampagner er vigtige for dannelsen af en ny trafikkultur i byerne. Kommissionen
vil fortsat stette tilrettelasggelse af kampagner pa ale niveauer, herunder med Den
Europadske Miljgtrafikuge. Kommissionen vil optimere den nuvagende prisuddeling i
forbindelse med Miljatrafikugen og overveje, om der skal uddeles en saalig pris som
incitament for vedtagelse af planer for baaedygtig bytrafik.

Foranstaltning 9 - Enerqgieffektiv kersel som led i k@reundervisningen

For erhvervschauffarer er der allerede nu krav om undervisning og prevning i energieffektiv
karsel. | forskriftsudvalget for kerekort vil Kommissionen drgfte med medlemsstaterne, om
og hvordan energieffektiv kearsel kan indgad i kerepraven ogsa for privatbilister, og den vil
overveje, hvilken opfglgende og understettende indsats der bar geres. Dette emne vil ogsa
indgdi den naeste handlingsplan for trafiksikkerhed.

Tema 3 - Meremiljgvenlig bytransport

Mange byer i EU er begyndt at lasgge strategier for et bedre bymilja. En indsats pa EU-plan
kan vaae med til at styrke markederne for ny og renere karetgjsteknologi og alternative
breendstoffer. En sadan indsats vil vagre en direkte stette til EU's industri, fremme et sundere
miljg og bidrage til genopretningen af Europas gkonomi. | overensstemmelse med princippet
om, at forureneren betaler, kan transportbrugerne afkraeves betaling for alle de eksterne
omkostninger (miljg, traangsel og andet), som de er arsag til. En sadan "internalisering” af
disse eksterne omkostninger kan med tiden fa brugerne til at ga over til renere keretgjer eller
transportformer, benytte infrastrukturanlaagy med mindre traagsel eller rejse pa andre
tidspunkter. EF-reglerne om afgifter pa tunge godskeretgjer for benyttelse af visse
infrastrukturer®® hindrer ikke, at der uden diskrimination opkraeves lovbestemte afgifter i
byomrader for at mindske traangslen og miljgbel astningen.

20 Direktiv 1999/62/EF og Kommissionens forslag til andring af direktivet om afgifter pa tunge

godskaretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer, jf. KOM(2008) 433.
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Foranstaltning 10 - Forsknings- og udviklingsprojekter for lav- og nulemissionskegretgjer

Kommissionen vil viderefare sin stette til forsknings- og udviklingsprojekter, der finansieres
under det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (RP7), for at gere
det lettere for lav- og nulemissionskaretgjer og for alternative bramdstoffer at komme ind pa
markedet, sa afhaengigheden af fossile braandstoffer kan blive mindre. Det har den bl.a. gjort
gennem CIVITAS-initiativet”> og med projekter for brug af brint-, biobramdstof- og
hybridbiler i bytrafikken.

Inden for rammerne af den europadske plan for gkonomisk genopretning har Kommissionen
lanceret det europadske initiativ for "grenne biler"#. | 2009 vil Kommissionen finansiere nye
projekter pd omradet elektriske keretgjer, herunder batterier, driv- og kraftoverferings-
aggregater og informations- og kommunikationsteknologi samt et demonstrationsprojekt for
"eltrafik”. Sidstnsevnte projekt vil handle om elkeretgjer og dertil herende infrastruktur i
byomrader, og det vil inddrage nationale initiativer og stette standardisering af infrastruktur til
opladning.

Foranstaltning 11 - Internetvejledning om renere og mere energieffektive keretgjer

Kommissionen vil fortsadte udviklingen af en internetbaseret vejledning om renere og mere
energieffektive keretgjer, bl.a. med en samlet oversigt over marked, lovgivning og
stetteordninger. Webstedet vil ogsd rumme vejledning i fadles anskaffelse af biler til
offentlige serviceorganer, og samtidig vil der blive holdt gje med markedsudviklingen for at
sikre konkurrencen. Denne service vil lette gennemfarelsen af det nye direktiv om renere og
mere energieffektive karetgjer’.

Foranstaltning 12 - Undersggel se om internalisering af bytrafikkens eksterne omkostninger

Na&r EU's rammebestemmelser til internalisering af eksterne omkostninger ligger fast, vil
Kommissionen under hensyntagen til konklusionerne pa den debat, som meddelelsen om en
bazedygtig fremtid for transporten har sat i gang, ivaaksadte en metodeundersggelse af de
bymaessige aspekter af internaliseringen. Undersggelsen vil se pa, hvor effektive og
virkningsfulde forskellige afgiftsgsninger er, og herunder ogsa se pa spegrgsma om
gennemfarelsen, som f.eks. hvad befolkningen vil acceptere, hvad de socialpolitiske falger
bliver, om omkostningerne kan dakkes, hvilke ITS-vagktgjer (intelligente transportsystemer)
der stér til radighed, og hvordan strategier for bytrafikafgifter og andre miljgzonetiltag kan
kombineres effektivt.

Foranstaltning 13 — | nformationsudveksling om bytrafikafgifter

Kommissionen vil gere det lettere for eksperter og politiske beslutningstagere at udveksle
informationer om systemer for bytrafikafgifter i EU. Til den ende vil den bygge pa
eksisterende initiativer®* og udvide dem med oplysninger om hgringsprocesserne, om hvordan
ordningerne udformes, og hvordan borgerne informeres, om offentlighedens accept af
ordningerne, deres driftsomkostninger og -indtaggter, teknol ogiske forhold og virkningerne for

21
22

www.civitas.eu.

http://ec.europa.eu/research/transport/info/green_cars initiative_en.html.
2 Direktiv 2009/33/EF

24 F.eks. www.curacaoproject.eu.
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miljget. Konklusionerne herfra vil indga i Kommissionens arbejde med interndisering af
eksterne omkostninger.

Tema4 - Flerefinansieringsmidler

Der er ofte brug for investeringer i infrastruktur, keretgjer, ny teknologi, bedre trafikbetjening
osv., for bagedygtige bytrafiklgsninger giver udbytte. De fleste af udgifterne dakkes af
lokale, regionale eller nationale kilder. De lokale finansieringskilder er af meget forskellig art.
De kan omfatte lokale skatter, betaling for kollektiv trafik, parkeringsafgifter, miljgzone-
afgifter og bytrafikafgifter samt privat finansiering. Fremtidens sterste udfordringer pa dette
omrade ligger i det stigende behov for at finansiere komplekse transportsystemer sammen-
holdt med den omstaandighed, at den offentlige sektor efter al sandsynlighed vil fa faare
muligheder for at tille finansieringsmidler til radighed. EU's finansieringsmidler, herunder
Den Europadske Investeringsbanks instrumenter, kan benyttes som incitamenter, der kan fa
private midler pa banen ogsd. Pa kort sigt kan Kommissionen bistd myndigheder og
interessenter med at udforske de eksisterende finansieringsmuligheder og udvikle nye former
for offentlig-private partnerskaber.

Foranstaltning 14 - Optimering af de best&ende finansi eringskilder

Struktur- og samhgrighedsfondene réder over mere end 8 mia. EUR til renere bytrafik i
indevaaende finansieringsplanperiode. Det gar dem til en stor kilde til EU-finansiering af
investeringer i infrastruktur og rullende materiel. Under transporttemaet i RP7 er der som
noget nyt et saarligt aktivitetsomrade for bagredygtig mobilitet i byomrader. Sidel gbende med
sine igangvaaende aktiviteter vil Kommissionen overveje, hvilke nye malrettede FTU- og
demonstrationsaktiviteter der vil vaae relevante for bytrafikken.

Den vil fortsat yde stette til URBACT® og til Steer, som er det delprogram under “Intelligent
Energi - Europa'?®, der tager sig af transportens energimaessige aspekter. Under programmet
for stette til politikken pa omradet informations- og kommunikationsteknologi kan der ydes
tilskud til pilotprojekter vedrgrende bytrafik. Endelig er der efter en indkaldelse af fordag i
2008 afsat finansieringsmidler til bytrafikprojekter inden for de omrader, der peges pa i
grgnbogen om mobilitet i byer.

Foranstaltning 15 - Analyse af de fremtidige finans eringsbehov

Kommissionen vil viderefgre sin stette til det vellykkedes CIVITAS-initiativ ud over den
tredje generation af projekter, der blev iveaksat i 2008. Den er begyndt pa en gennemgang af
det for at finde den bedste vej frem til et CIVITAS Futura. Den vil ogsa undersgge fremtidige
behov for at finansiere forbedringer af bytrafikken som led i de samlede overvejelser om de
kommende flerdrige finansielle rammer.

Tema5 - Udvekdling af viden og erfaringer

Kommissionen vil hjadpe interessenterne med at udnytte de erfaringer, der findes, og vil stette
informationsudveksling, issa om modelordninger, der er udviklet under fadlesskabsprogram-
mer. En indsats pa EU-plan kan vise sig afgerende for indsamling, udveksling og sammen-
ligning af data, statistikker og oplysninger. Sadanne oplysninger er der ikke nu, men de er
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nadvendige for veltilrettelagte strategier, f.eks. for indkeb af kollektive transportydelser,
internalisering af eksterne omkostninger eller helhedsplaner for transport og arealanvendel se.
En sadan indsats kan ogsa hjadpe byer med mindre erfaring og viden og faare gkonomiske
ressourcer til at udnytte erfaringer fra byer, der er kommet laangere med bagedygtig bytrafik,
f.eks. pa omrader som sikkerhed for forgaangere og cyklister, hvor en udveksling af bedste
praksis kan veare med til at gge sikkerheden for de sérbare trafikanter i byomréader.

Foranstaltning 16 - Forbedring af data og statistik

For at afhjedpe manglen pa data og statistikker vil Kommissionen undersgge, hvordan man
kan forbedre indsamlingen af data om transport og mobilitet i byerne. Det vil blive undersegt,
hvilket samspil der kan opnas med nuvaarende kommissionsaktiviteter.

Foranstaltning 17 - Oprettelse af et observatorium for bytrafik

Kommissionen vil oprette et observatorium for bytrafik i form af en virtuel platform®, hvor
praktiske aktarer inden for bytransport kan udveksle oplysninger, data og statistik, overvage
udviklingen og lette udvekslingen af bedste praksis. Denne platform vil omfatte en database
med oplysninger om alle de eksisterende, gennempregvede lgsninger, uddannelses- og
kursusmateriale, programmer for personaleudveksling og andre stettevaaktgjer. Den vil ogsa
rumme et overblik over EU's lovgivning og finansieringsinstrumenter, der er relevante pa
bytrafikomradet.

Foranstaltning 18 - Bidrag til den internationale dialog oqg informationsudveksling

Over hele verden stér lokal- og regionamyndigheder over for lignende problemer med
trafikken. Klimaaandringer, lettelse af den internationale samhandel, energiforsyningssikker-
hed, sammenhaang i transportstrammene og social retfaardighed er alt sammen spargsma med
global relevans. Kommissionen vil udnytte bestdende platforme og finansieringsmekanismer
til at lette dialogen, fremme oprettelse af venskabsbyforbindelser og gge udveksingen af
oplysninger om bytrafikkens problemer med naboregioner og globae partnere. Farst vil
K ommissionen dbne netvaaket CIVITAS Forum for byer i nabolandene mod gst, Middelhavs-
omrédet og Afrika®. P& langere sigt vil den indarbejde denne dimension i tilrettelaaygel sen af
CIVITAS Futura og overveje flere aktiviteter pa dette omréde under RP7.

Tema 6 - Optimering af bytrafikken

Hvis et trafiksystem skal vage effektivt, skal dets enkelte transportnet vaae indbyrdes
forbundne, reelt integrerede med hinanden og kunne fungere sammen. Det kan gere det |ettere
at flytte trafik over pa mere miljavenlige transportformer og at gare godslogistikken mere
effektiv. Hvis borgerne skal tilskyndes til at indrette sig, sa de bliver mindre afhaangige af
bilen, tage de kollektive trafikmidler, ga og cykle mere og udforske nye mader at komme frem
pd, f.eks. med bildeling, samkarsel og cykeldeling, er det vigtigt at den kollektive trafik-
betjening er gkonomisk overkommelig og familievenlig. Alternative transportmidler kan ogsa
spille en rolle, f.eks. elektriske cykler, scootere og motorcykler, og ogsa taxaer. Pendlings-
planer pa virksomhedsniveau kan pavirke de ansattes transportvalg ved at gere dem mere
opmaaksomme pa baaedygtige transportmuligheder. Arbejdsgivere og offentlige forvaltnin-
ger kan yde stette gennem gkonomiske incitamenter og regulering af parkeringsmulighederne.
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Foranstaltning 19 - Godstransport i byomrader

Kommissionen vil bistd med oplysninger om, hvordan logistikken kan geres mere effektiv i
byomrader, herunder hvordan bindeleddene mellem langdistance-, mellembys og indenbys
godstransport kan forbedres for at sikre effektiv transport det sidste stykke ud til
bestemmelsesstedet. Den vil fokusere pd, hvordan godstrafikken kan indarbejdes bedre i
lokale strategier og planer, og hvordan transportstrgmmene kan styres og overvages bedre.
Som led i forberedelserne vil Kommissionen tilrettelasgge en konference om godstransport i
byerne i 2010. Konferencen vil ogsd blive benyttet som lejlighed til at vurdere
gennemfarelsen af de bymaessige initiativer i handlingsplanen for godstransportl ogistik®.

Foranstaltning 20 - Intelligente transportsystemer (ITS) i bytrafikken

Kommissionen regner med at tilbyde bistand om ITS-applikationer til bytrafikken som
supplement til 1 TS-handlingsplanen™. Den vil f.eks. se pa elektronisk billettering og betaling,
trafikregulering, rejseinformation, adgangsregulering og efterspargsel sstyring, og den vil tage
fat pa de muligheder, som det europadske GNSS-system Galileo lukker op for. Til at begynde
med vil Kommissionen ivagkssdte en undersggelse af, hvordan billetteringss og
betalingssystemer kan gares teknisk kompatible pd tveas af transportvirksomheder og
trafikformer, f.eks. ved brug af smartkort i bytrafikken med fokus pa sterre europadske
destinationer (lufthavne, banegarde).

4. Vegen frem

Kommissionen vil ga aktivt i spidsen med gennemferelsen af denne handlingsplan. Den vil
viderefgre dialogen med interessenterne og tilrettelasgge egnede styringsmekanismer.
Herunder vil den ogsd inddrage medlemsstaterne, f.eks. gennem den fadles ekspertgruppe for
transport og miljg*. 1 2012 vil Kommissionen evaluere handlingsplanens gennemferelse og
vurdere, om der er behov for at gere mere.

2 K OM(2007) 607.
%0 K OM (2008) 886.
3 Nedsat inden for rammerne af Radets strategi for integration af miljg og bagedygtig udvikling i

transportpolitikken, Radets dok. 11717/99 TRANS 197 ENV 335 af 11. oktober 1999.
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Bilag 1 - Oversigt over bytrafikpolitiske foranstaltninger

Foranstaltning Nr.
I gangsaettesi 2009
Hurtigere udbredel se af planer for baeredygtig bytrafik 1
Bedre rejseinformation 6
Adgang til miljgzoner 7
Forsknings- og udviklingsprojekter for lav- og nulemissionskeretgjer 10
Internetvejledning om renere og mere energieffektive keretgjer 11
Informationsudveksling om bytrafikafgifter 13
Optimering af de bestaende finansieringskilder 14
Oprettelse af et observatorium for bytrafik 17
| gangseettesi 2010
Transport og sundere bymiljger 3
Platform for passagerrettigheder i den kollektive bytrafik 4
Kampagner for bagredygtige transportvalg 8
Energieffektiv karsel som led i kareundervisningen 9
Analyse af de fremtidige finansieringsbehov 15
Forbedring af data og statistik 16
Bidrag til den internationale dialog og informationsudveksling 18
gangsadttesi 2011
Bagedygtig bytrafik og regional politik 2
Bedre tilgaangelighed for bevasgel seshaammede 5
Undersggel se om internalisering af bytrafikkens eksterne omkostninger 12
| gangseettesi 2012
Godstransport i byomrader 19
Intelligente transportsystemer (ITS) i bytrafikken 20
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