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DEL I: INDLEDNING

1

| konklusionerne af 24. marts 2001 fra madet i Stockholm fastslog Det Europaaske
Rad, at "niveauet for statsstette i Den Europadske Union skal nedsates og systemet
geres mere gennemsigtigt” ... "Med henblik herpa ber medlemsstaternes ydelse af
statsstette senest i 2003 udvise en nedadgaende tendens i forhold til BNP under
hensyn til nedvendigheden af i stedet at kanalisere stetten i retning af horisontale mal
af fadles interesse, herunder samhgrighedsmal”.

| Barcelona, den 16. marts 2002, opfordrede Det Europsdske Rad pa ny
"medlemsstaterne til at reducere den samlede statsstette udtrykt i procent af BNP
frem til 2003 og i tiden derefter og i stedet rette denne stegtte mod horisontale mal af
fadles interesse, herunder gkonomisk og social samherighed, og sadte den ind der,
hvor der er pavist markedssvigt. Mindre, mere malrettet statsstette er et centralt
element i en effektiv konkurrence".

Den 5. december 2001 vedtog Rédet en rakke konklusioner om statsstette. Heri
opfordrede det medlemsstaterne til:

— o fortsaate deres bestrasbelser pa at nedbringe stetteniveauet udtrykt i procent
af BNP

—  farst og fremmest at reducere den stette, der har de sterste forvridende
virkninger, for efterhanden at af skaffe den

—  at omkanalisere stetten i retning af horisontale mal, herunder samhgrighed og,
hvor det er relevant, sma og mellemstore virksomheder

— a gere endnu starre brug af forudgdende og efterfalgende vurderinger af
stetteordningerne for at afbalancere dem pa en mere effektiv made; sddanne
vurderinger bar koncentreres om stetteordningernes kvalitet, deres virkninger
for konkurrencen og deres gennemslagskraft

— a forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af indberetningen til
Kommissionen, navnlig ved nationale kontrol- og opfal gningsprocedurer og,
hvor det er muligt, ved forelagygel se af relevante statistikker.

Radet opfordrede endvidere Kommissionen til:

— sammen med medlemsstaterne at udvikle statistiske veaktgjer, der ger det
muligt at sikre en opfelgning af disse konklusioner, og til a udvikle
effektivitets- og efficiensindikatorer; disse indikatorer bar derefter, hvor dette
er hensigtsmaessigt, supplere resultattavien

— i hgjere grad at vurdere stettens indvirkning pa konkurrencen pa grundlag af
gkonomiske kriterier



—  at tilskynde til erfaringsudvekslinger og samordnede evalueringer, sa der kan
foretages en benchmarking af, hvor effektive instrumenterne er pa EU-plan

—  a fortszdte sine bestrasbelser pa at forenkle EU-reglerne for statsstette, at
modernisere dem og at gere dem klarere, s de bliver mere effektive, navnlig
hvad angar de forskellige processers varighed

—  atforelaggge en farste evaluering af fremskridtene i 2002.

| overensstemmel se med den sidste af ovennaevnte opfordringer indeholder anden del
af denne rapport en gennemgang af de ferste skridt, som Kommissionen har truffet
for at falge op pa Radets konklusioner. Eftersom Det Europad ske Rads konklusioner
er rettet til medlemsstaterne, indeholder rapportens tredje del en rakke fordag til,
hvordan dette arbejde kan fares videre.

DEL Il: DEN PRAKTISKE UDM@NTNING AF RADETS KONKLUSIONER AF
5. DECEMBER 2001

Udvikling af statistiske vaerktgjer til opfalgning af Radets henstillinger

6.

Opfordringen til Kommissionen haager ngje sammen med Rédets opfordring til
med|emsstaterne om at forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af indberetningen
til Kommissionen, navnlig ved nationale kontrol- og opfal gningsprocedurer og, hvor
det er muligt, ved forelasggelse af relevante statistikker. Som et farste skridt i denne
retning har Kommissionen derfor lanceret en omfattende undersegelse af de aktuelle
ordninger for medlemsstaternes indsendelse af arlige rapporter og statistikker,
saledes som de fremgar af Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne af 2. august
1995 om en fadles procedure for indberetning og anmeldelse af statsstette i henhold
til EF-traktaten og WTO-aftalen. Efter afslutningen af denne interne undersegelse
vil Kommissionens tjenestegrene indlede dreftelser med eksperter fra de forskellige
medlemsstater om en andring og forenkling af det indberetningsformat, der skal
benyttes ved indsendelse af arlige rapporter til Kommissionen. Det forventes, at det
nye indberetningsformat vil blive indfert ved en gennemfarel sesforordning vedtaget i
henhold til artikel 27 i R&dets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999° om
fastlagygelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93, dog farst efter
formel hering af medlemsstaterne via Det Radgivende Udvalg for Statsstette.

Udvikling af effektivitets- og efficiensindikatorer

7.

Som led | dsatsstettekontrollen fokuserer Kommissionens vurdering af
statsstetteforanstaltninger pa stettens konsekvenser for konkurrencen og dens
forenelighed med de kriterier, der er opstillet i traktatens artikel 87, stk. 2 0og 3. | en
bredere sammenhamng er der med Resultattavien for Statsstette® blevet gjort nogle
farste forspg pa at vurdere, om statsstette altid er det mest hensigtsmasssige middel
til at korrigere markedssvigt. Med udviklingen af indikatorer til maling af
statsstettens  effektivitet og  efficiens fremhaaves et  andet aspekt of
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10.

statsstettepolitikken, som medlemsstaterne har hovedansvaret for. Dette aspekt
fremgdr ogsa af konklusionerne fra Det Europadske Rads mgder i Stockholm og
Barcelona, hvori medlemsstaterne opfordres til i sterre omfang at evaluere deres
stetteordninger for pa den made at afbalancere dem pa en mere effektiv méade.
Kommissionen vil bidrage til at |lette denne proces og indrette et forum til udveksling
af erfaringer og til samordning af evalueringsgvelser.

Kommissionen har ogsa besluttet at bestille en undersggelse hos et eksternt
konsulentfirma. Denne undersagelse tjener to formal. For det ferste tjener den til at
udvikle en metode til vurdering af det bidrag, som de forskellige former for
statsstette kan yde til opfyldelsen af klart definerede policy-mal. For det andet tjener
den til a etablere nogle generelle indikatorer, som kan gere det lettere for
medlemsstaterne at male effektiviteten af deres statsstette.

Undersogelsen  spger  ikke, i forbindelss med  vurderingen  af
statsstettef oranstaltningers effektivitet, at afdagkke og male markedssvigt direkte eller
at sammenligne stattelntensitetsniveauet med regionale forskelle, men sgger snarere
at formulere nogle policy-mal for statsstette og at fastsdd, hvor nyttig statsstette er
som et instrument til at opfylde disse ma. Den metode, der vil blive udviklet, vil
bl.a. kunne benyttes af politiske beslutningstagere til at vurdere, hvilke konsekvenser
potentielle nedskaainger af statsstetten kunne fa for realiseringen af de fastsatte mal.
Det hidtidige empiriske arbejde, der bygger pad en gkonometrisk tilgang, har
hovedsagelig fokuseret pa stette til forskning og udvikling, men andre omrader vil
ogsa blive inddraget, herunder stette til sma og mellemstore virksomheder. | nasste
omgang Vil der som led i undersagelsen blive set nearmere pa de evrige faktorer, der i
kombination med statsstette er afgerende for realiseringen af de politiske
mal satninger. Den metodologi, der er under udvikling, vil forhdbentligt, efter at veare
blevet valideret, gare det muligt at opstille en ragkke kriterier, der kan benyttes til at
afgere, hvorndr statsstette kan forventes at vaae mere eller mindre nyttig. Dette
arbejde bar betragtes som et supplement til de dybtgdende analyser af konkrete sager,
der naturligvis fortsat vil vaare nadvendige.

Kommissionen agter at stille de endelige resultater af undersagelsen til radighed for
medlemsstaterne.

Intensivering af vurderingen af stettens indvirkning pa konkurrencen pa grundlag af
gkonomiskekriterier

11.

Kommissionen er forpligtet til at sikre, at dens politik pa statsstettekontrolomradet
bygger pa solide gkonomiske kriterier. Isaa gadder det, at den tager udgangspunkt i
gkonomiske betragtninger, n&r den udformer forskellige rammebestemmelser,
retningslinjer og forordninger, der fastsadter de naamere betingelser for, hvornar
stette kan erklaares forenelig med fadlesmarkedet. Sdledes tog den ved udarbejdelsen
af meddelelsen om statsstette og risikovillig kapital® hensyn til alle foreliggende
oplysninger om markedssvigt pa markederne for risikovillig kapital for at kunne
beskrive de forskellige undtagelser og definere de kriterier, der skal benyttes ved
vurderingen af en stetteforanstaltnings forenelighed med fadlesmarkedet.
Kommissionen accepterede ogs3, at der fandtes solide gkonomiske argumenter, der
talte for at opgive det ssadvanlige krav om en forbindelse til de stetteberettigede
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omkostninger, og den introducerede nogle mekanismer til a beskytte
markedsdeltagernes interesser og udnytte deres ekspertise. Eftersom disse
mekanismer  skal skre, a  investeringsbeslutninger  udspringer  af
markedsincitamenter og er underlagt de normae markedsrisici, tilsiger den
gkonomiske teori, at risskoen for konkurrencefordrgninger vil vege begramset
sammenlignet med foranstaltninger, der gennemfares ene og aene af offentlige
myndigheder.

Kommissionen har for nylig afduttet revisionen af de multisektorae
rammebestemmel ser for regionalstette til store investeringsprojekter. Denne revision
mundede den 19. marts 2002 ud i vedtagelse af et nyt ss& rammebestemmel ser®. Heri
tilkendegiver Kommissionen, at skant store investeringer kan yde et effektivt bidrag
til den regionale udvikling, pavirkes dei mindre grad af regionsspecifikke problemer.
Det betyder, at det er lettere for ugunstigt stillede omréder at tiltrackke store
investeringsprojekter med forholdsvis sma stettebelab end at tiltrackke mindre
projekter. Desuden anerkender Kommissionen, at der er sterre sandsynlighed for
konkurrencefordrejninger i forbindelse med  bestemte  former  for
investeringsprojekter. Det er navnlig tilfaddet i forbindelse med investeringer inden
for en sektor, hvor en enkelt virksomhed sidder pa en stor del af markedet, og nar
produktionskapaciteten inden for en given sektor forgges betydeligt, uden at
efterspeargsien forgges tilsvarende. Mere generelt set er der issa sandsynlighed for
konkurrencefordrejninger inden for sektorer, der slas med strukturelle problemer og
en konstant faldende efterspargsel. Derfor har Kommissionen besluttet, at den i 2003
vil gennemfgre en systematisk analyse af situationen i Fadlesskabet med henblik pa
at identificere netop disse sektorer, som derefter vil blive underkastet strengere regler
for regionalstette til store investeringsprojekter.

Kommissionen har ogsa for nylig gennemfert en revision af Fadlesskabets
rammebestemmelser for statsstette til forskning og udvikling. Med henblik herpa
offentliggjorde  Kommissionen en opfordring til medlemsstaterne og andre
interesserede  parter om a  indsende bemagkninger til de hidtidige
rammebestemmel ser, redegeare for deres erfaringer med disse rammebestemmel ser og
stille forslag til eventuelle aandringer. Efter at have gennemgaet alle de indsendte
kommentarer sluttede Kommissionen, at de gaddende statsstetteregler ikke udgjorde
nogen hindring for realiseringen af det ma for de samlede udgifter til forskning og
udvikling og innovation, der blev sat pa Det Europadske Rads made i Barcelona.
Ifelge Det Europadske R&d skal de samlede udgifter til forskning og udvikling og
innovation ages, sa de neamer sig 3 % af BNP senest i 2010. To tredjedele af disse
nye investeringer skal komme fra den private sektor. Kommissionen besluttede
derfor at forlaange de nugad dende rammebestemmelser indtil udgangen af 2005°, pa
hvilket tidspunkt den vil tage dem op til revision i lyset af, hvordan det er géet med
a redisere det ma, der blev sat i Barcelona, herunder at rette
stetteforanstaltningerne mod forskning og udvikling, jf. Kommissionens meddelelse
"Mere forskning i Europa. Mod 3 % af BNP"'.

Med hensyn til statsstetteforanstaltninger, der ikke er dskket af de eksisterende
rammebestemmel ser, retningslinjer og forordninger, vil Kommissionen overveje, om

EFT C 70 af 19.3.2002, s. 8.
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15.

det vil veare muligt at formulere en bedre definition af de gkonomiske kriterier, der
benyttes til at afgare, om de konkurrencefordrejninger, de péagaddende
foranstaltninger giver anledning til, skal anses pavirke samhandelsvilkérene pa en
méde, der strider mod den fadles interesse. Dette er vigtigt for retssikkerheden og for
forudsigeligheden i forbindelse med Kommissionens statsstettebeslutninger. En af de
faktorer, der skal tages hensyn til i denne forbindelse, synes at vaae, om en given
foranstaltning er dben for et stort antal stettemodtagere pa grundlag af objektivt
definerede kriterier, eller om den er begramset til en enkelt stettemodtager eller et
lille antal stettemodtagere.

Kommissionen er ogsa i fead med at overveje, hvor stor en rolle de gkonomiske
kriterier ber spille i forbindelss med de procedurer, den iveaksster pa
statsstetteomradet. Det skyldes, at den gnsker at forenkle procedurerne for
godkendelse af ukomplicerede sager, der ikke giver anledning til naavnevaadige
bekymringer for konkurrencen, og koncentrere sine knappe ressourcer om de mere
problematiske sager.

Tilskyndelsetil erfaringsudvekslinger og samordnede evalueringer

16.

17.

Med henblik pa at forbedre peer review-processen ved hjadp af resultattavien har
Kommissionen dannet et sdkaldt medlemsstatsforum for at  tilskynde
medlemsstaterne til at udveksle erfaringer med hensyn til forskellige aspekter af
deres statsstettepolitikker, herunder de nationale evalueringer. Hidtil er dette forum
ikke blevet udnyttet saalig effektivt, og det bestdr i dag kun af nogle links til
myndighederne i nogle af medlemsstaterne. Kommissionen agter at videreudvikle
dette forum i tag samarbejde med medlemsstaterne.

For sin part mener Kommissionen, at den evaluering og benchmarking, der finder
sted uden for en rent konkurrencepolitisk kontekst, ogsd kan vage nyttig i
statsstettepolitisk sammenhaang. Eksempelvis vil resultaterne af benchmarkingen af
nationdle FTU-politikker og af bestradbelserne pa at geare de offentlige
stettemekanismer til fordel for FTU mere effektive, der finder sted for at sikre, at
Barcelona-malsagningen om stigende F& U-udgifter realiseres, méaske ogsa kunne
benyttes til a vurdere, hvor effektive de forskellige former for
statsstetteforanstaltninger er sammenlignet med andre politiske instrumenter®.
Tilsvarende vil abedet i Taskforcen for Forenkling af Erhvervsklimaet
(BEST - Business Environment Smplification Task-Force)® méske munde ud i nogle
nyttige indikatorer til maling af virkningerne af de forskellige former for stette til
sma og mellemstore virksomheder.

Fortssettelse af bestrasbelserne pa at forenkle, modernisere og klargere
statsstettereglerne

18.

Kommissionen er gaet videre med sine bestragbelser pa at modernisere, forenkle og
klargare statsstettereglerne. De nye multisektorale rammebestemmelser, der er
omtalt i punkt 12 ovenfor, repraesenterer et vigtigt skridt i denne retning. De nye
rammebestemmelser indeholder nogle meget klarere regler for evalueringen af
statsstette til store regionale investeringsprojekter, og kravet om forudgaende

Sef.eks. "Benchmarking af national FTU-palitik: de farste resultater”, SEK (2002) 129 af 31.1.2002.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/best_procedure.htm
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

anmeldelse er blevet ophaevet for mange stetteprojekters vedkommende, forudsat at
stetten ydes som led i en godkendt regional stetteordning. Samtidig indeholder de nye
rammebestemmelser én samlet og konsolideret version af de forskellige
sektorspecifikke tekster, der tidligere gjaldt for stalindustrien, kunstfiberindustrien og
motorkaretgjsindustrien.

Med hensyn til kul- og stalindustrien har Kommissionen ogsa vedtaget en meddelelse
om visse aspekter ved behandlingen af konkurrencesager efter EKSF-traktatens
udigh. Denne meddelelse fortadler ogsa neamere om procedurerne pa
statsstetteomradet efter denne traktats udlgb™. Kommissionen har ogsd vedtaget en
forordning om statsstette til kulindustrien med det formd at bidrage il
omstruktureringen af kulindustrien'*.

Efter at have tilendebragt heringen af medlemsstaterne og tredjeparter siledes som
beskrevet i forordning (EF) nr. 994/98 er Kommissionen nu i faard med at vedtage en
gruppefritagelsesforordning for beskadtigelsesstette, der vil fjerne behovet for
forudgdende anmeldelse af mange af de stetteforanstaltninger, der tjener til at skabe
nye arbejdspladser eller hjadpe darligt stillede eller handicappede arbejdstagere.

Kommissionen er ved at laggge sidste hand pa den nye fadlesskabsdefinition af "sma
og mellemstore virksomheder", som den benytter til en rakke forskellige formal,
herunder i forbindelse med kontrollen af statsstetteforanstaltninger. Sa snart der er
opnaet enighed om en ny definition, vil Kommissionen indlede en hgring om forslag
til eendringer af gruppefritagelserne for stette til sma og mellemstore virksomheder
og for stette til uddannelse med henblik pa at inkorporere den nye definition heri.
Samtidig vil Kommissionen overveje at udvide gruppefritagel sen for stette til sma og
mellemstore virksomheder til ogsa at omfatte stette til forskning og udvikling.

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet om en midtvejsrevison af den fadles landbrugspolitik® er
Kommissionen | faead med a undersgge muligheden for at vedtage
fritagelsesforordninger pa landbrugsomradet, f.eks. en gruppefritagelse for
forskellige typer statsstette. Dette vil fremskynde gennemfarelsen af nye
statsstetteordninger og overfladiggare den forudgaende anmeldelse af forskellige
typer statsstette til landbruget.

Kommissionen har ogsd offentliggiort meddelelser om anvendelse af
statsstattereglerne pa public service-radio- og tv-virksomhed™ og om visse juridiske
aspekter vedrerende biograffilm og andre audiovisuelle vaarker™.

Kommissionen har offentliggjort en meddelelse for at praecisere, at ulovlig statsstette
ydet uden forudgdende anmeldelse til Kommissionen vil blive vurderet efter de
gaddende regler p& det tidspunkt, hvor stetten blev ydet™.
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25.

26.

27.

Desuden er Kommissionen fortsat i gang med at klargere forholdet mellem
statsstettereglerne og medlemsstaternes  indremmelse af kompensation for
omkostningerne forbundet med levering af tjenester af almindelig @gkonomisk
interesse. | overensstemmelse med opfordringen fra Det Europadske Rad i Sevilla vil
Det Europadske Rad fa forelagt en saarskilt rapport herom pa madet i K gbenhavn.

Hvad statsstetteprocedurerne angdr, har Kommissionen for nylig iveaksat en
detaljeret intern undersagelse med det formal at forenkle og afkorte procedurerne.
Som led i denne undersggelse har Kommissionens tjenestegrene fundet frem til en
raskke muligheder for aandringer, der vil draftet med eksperter fra medlemsstaterne.
Dette arbejde kan munde ud, at den i overensstemmelse med artikel 27 i forordning
(EF) nr. 659/1999 udsteder nye gennemfarel sesbestemmelser om form, indhold og
andre enkeltheder i forbindelse med anmeldelser, om form, indhold og andre
enkeltheder i forbindelse med arlige rapporter, om enkeltheder om frister, om
beregning af frister og om rentesatsen ved tilbagebetaling af ulovlig stette.
Kommissionen har ogsa andre forslag til, hvordan de nuveaende procedurer og
arbejdsmetoder kan forbedres.

Hvad specifikt angdr statsstetteprocedurer pa fiskeriomradet, har Kommissionen
foreddet at ophaeve den saarskilte statsstettekontrol af medlemsstaternes obligatoriske
finansielle bidrag til projekter, der samfinansieres som led i Fadlesskabets
strukturforanstaltninger for denne sektor™.

DEL Il1l: NAESTE SKRIDT

28.

29.

Som naevnt i begyndelsen af denne rapport er topmadekonklusionerne fra Stockholm
og Barcelona, ifglge hvilke den samlede statsstette ber reduceres og rettes mod
horisontale mal af fadles interesse, rettet til medlemsstaterne. Radet har imidlertid
anmodet Kommissionen om at spille en aktiv rolle i forbindelse med opfelgningen af
implementeringen af disse konklusioner, og den er blevet opfordret til at danne et
forum for udveksling af oplysninger om de bedste praksis. Kommissionen agter at
udbygge det eksisterende forum, sdledes at det ogsa kan benyttes til at lgse denne
opgave.

Kommissionen opfordrer hermed samtlige medlemsstater til at indsende (helst inden
udgangen af 2002) oplysninger om, hvad de har gjort for at falge op pa Det
Europadske Réds konklusioner fra Stockholm og Barcelona om statsstette samt
Radets konklusioner af 5. december 2002. Kommissionen vil videregive disse
oplysninger til de gvrige medlemsstater sammen med resultaterne af ovennaavnte
undersagelse angdende effektivitetss og efficiensindikatorer. Kommissionens
tjenestegrene vil derpa tilrettelasgge et multilateralt made med eksperter fra
medlemsstaterne, hvor de forskellige bidrag vil grundigt dreftet, og der vil blive
udarbejdet en oversigt over de forskellige tiltag til 2003-resultattavien. Det kunne
maske ogsa vage nyttigt at udarbejde en kort rapport til foreleaggelse for Det
Europadske Rad i Athen.
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Fordag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de naarmere regler og
betingelser for Fadlesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet (artikel 19 om "obligatoriske
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30.

31.

Alt afhangigt af udfaldet af dette initiativ kunne man overveje, om det vil vaae
nyttigt at gere det til en arligt tilbagevendende ovel se.

Kommissionen vil desforuden fortsat bestrasbe sig pa at forenkle, modernisere og
klargare  statsstettereglerne,  herunder  navnlig  forenkle og  afkorte
statsstetteprocedurerne. Fadlesskabets rammebestemmel ser for statsstette til redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder udigber i 2004. Det e den
amindelige opfattelse, a denne form for stette er potentielt meget
konkurrencefordrejende, og Kommissionen vil derfor i 2003 ivearksadte en detaljeret
undersggel se af, hvordan de nugad dende rammebestemmel ser har fungeret.



