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Udenrigsministeriet

Nordgruppen

Til: Folketingets Europaudvalg Jne: 400.A.8-1

Fra: Udentigsministeriet Dato: 24. maj 2006
Emne: Grundnotat vedrorende partnerskabsaftale med Grgnland

Meddelelse fra Kommissionen — et nyt globalt partnerskab med Greonland i form af en
felleserklering og en radsafgerelse pa basis af EF-traktatens artikel 187

Forslag til Radets afgorelse om forbindelserne mellem Det Europxiske Fzllesskab pa
den ene side og Gronland og Kongeriget Danmark pa den anden side

KOM(20006) 142 af 4. april 2006
Grundnotatet oversendes ogsa til Folketingets udvalg vedrerende gronlandske forhold.

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en partnerskabsaftale mellen Gronland og EU. Partnerskabsaftalen be-
star af en sakaldt "felleserklering” og et forslag til radsafgorelse. Partnerskabsaftalens formadl er at udvide og
styrke relationerne mellem Gronland og EU som stwrkt onsket fra Gronlands side. Aftalen skaber grundlag for
samarbejde pa det okonomiske, finansielle, forskningsmessige, uddannelsesmessige og kulturelle omride. San-
arbejdet skal stotte sektorpolitikker inden for iswr nddannelse og traning, mineralske rdstoffer, energs, turisme og
kultur samt forskning. Den okonomiske stotte fremskafes ved overforsel af midler, der bidtil er tilgaet Gronland
som betaling for fiskerirettigheder som kravet fra fallesskabets side.

2. Baggrund

Som konsekvens af Grenlands @ndrede status inden for Rigsfallesskabet onskede man efter
indforelse af hjemmestyre 1979 en ny status i forhold til EF. Under forhandlingerne op til
Gronlands udmeldelse af EF den 1. februar 1985 blev der opnaet enighed om, at EF’s fiskeri
ved Gronland skulle reguleres ved en fiskeriaftale, og at EF skulle betale Gronland for de fiske-
rirettigheder, der blev stillet til radighed. Desuden blev Gronland optaget i EF’s OLT-ordning
(oversoiske lande og territorier).

Der er siden 2002 pagéet et arbejde med at revidere de instrumenter, der regulerer forholdet
mellem EU og Gronland. De overordnede malsztninger for arbejdet har varet at sikre

e cn fortszttelse af fiskerirelationen efter udleb af den nuvarende fiskeriprotokol (ved ud-
gangen af 2000) men med lavere okonomisk kompensation som kraevet af fallesskabet,



e en udvidelse af samkvemmet mellem parterne ved indgielse af en partnerskabsaftale, samt
at sikre

e at Gronland i fremtiden vil modtage tilnermelsesvis den samme arlige finansielle overfor-
sel fra EU som i dag (42,8 mio. euro, som hidtil er blevet betalt via fiskeriprotokollen),
ved at restbelobet betales i medfor af partnerskabsaftalen.

For at forankre disse mal fik man fra dansk side vedtaget en erklaering pa Radsmedet (alminde-
lige anliggender og eksterne forbindelser) den 24. februar 2003, som stiller Gronland i udsigt, at
Gronland ogsa efter 2006 vil modtage tilnarmelsesvis den samme finansielle overforsel som
hidtil.

Den galdende fiskeriaftale udleber ved udgangen af 2006. Fiskeriaftalen bliver erstattet af en ny
fiskeriaftale, som forventes fardigforhandlet i maj eller juni d.4. Grenlands forbindelser med
EU efter 20006 vil sdledes vare reguleret af folgende fire instrumenter: (1) Den generelle OLT-
status med hjemmel i traktaten, (2) den generelle OLT-afgorelse, som udleber ved udgangen af
2011, (3) den nye fiskeriaftale samt (4) det foreliggende forslag til partnerskabsaftale.

I overensstemmelse hermed har Kommissionen nu fremlagt forslag til en partnerskabsaftale.
Forslaget til partnerskabsaftale bestir af to dele: En sakaldt ”talleserklering” og et forslag til
radsafgorelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget til afgorelse har hjemmel 1 TEF art. 187, jf. art. 188, vedrorende OLT og skal vedtages
af Ridet med enstemmighed. Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Radets tilslutning til felleserklaeringen forudsattes at skulle ske ved enstemmighed.

4. Nerhedsprincippet
Da der er tale om EU’s indgaelse af en aftale med tredjepart, kan sagen ikke pa tilfredsstillende
vis reguleres uden handling fra EU’s side. Naerhedsprincippet ma siledes anses for overholdt.

5. Formal og indhold

Forslaget til partnerskabsaftale har som mal at udvide relationerne mellem EU og Grenland pa
andre omrader end fiskeriomradet samt at sikre en bevaring af niveauet for den hidtidige finan-
sielle overforsel pa en made, der imgdekommer fallesskabets onske om mere transparens med
hensyn til overforslernes grundlag. Aftalens to dele er nermere beskrevet herunder.

Felleserkleringen
Falleserklaeringen indgas af det gronlandske landsstyre og den danske regering pa den ene side

og fallesskabet pa den anden side. Erklaringen afstikker de generelle, politiske rammer for
partnerskabsaftale, fiskeriaftale og andre aftaler, som fremover mitte blive en realitet mellem
Gronland og EU. Falleserkleringen fastslar saledes, at der i fremtiden skal vare en fiskeriaftale
mellem parterne samt et samarbejde om en rakke andre emner. Erkleringen indeholder en



preambel, som beskriver de hidtidige relationer mellem parterne, et afsnit om falles mélsatnin-
ger samt et afsnit om gennemforelsen af partnerskabet.

Det fremgar, at partnerskabets formal er at udbrede og styrke relationerne mellem Grenland og
EU, som bidrager til Gronlands udvikling, og saledes at der skabes basis for samarbejde pa det
okonomiske, finansielle, forskningsmaessige, uddannelsesmassige og kulturelle omrade. Samar-
bejdet skal stotte sektorpolitikker inden for iser uddannelse og trening, mineralske rastoffer,
energi, turisme og kultur samt forskning.

Falleserkleeringen fastslar, at Gronlands interesse 1 et udvidet samarbejde, udover fiskeri, bestar in-
den for omraderne uddannelse og arbejdsmarked, mineralske rastoffer, energi, turisme, kultur
samt klimaforskning. Endelig har Gronland selvsagt interesse i et fortsat samarbejde for at sikre
en videreforelse af den hidtidige finansielle stotte fra EU.

Falleserklaeringen fastslir, at EU’s inferesse 1 et udvidet samarbejde er baseret pa onsket om at
bidrage til en baredygtig udvikling af et OLT, geostrategiske hensyn samt muligheden for sam-
arbejde inden for forskning og udvikling vedrorende nordlige maritime ruter og Gronlands
eksklusive okonomiske zone, fiskeri, havmiljo, klimazndringer og alternative energikilder.

Forslaget til radsafoorelse
Selve det retlige instrument foreligger i form af en radsafgerelse, hvis indhold definerer partner-

skabet. Radsafgerelsen har til hensigt at gennemfore falleserkleringen for sa vidt angir falles-
skabets del.

Det fremgar navnlig heraf, at EU’s finansielle stotte skal ske som budgetstotte til de prioriterede
omrader pa baggrund af et programdokument, som udformes af parterne i faellesskab. Afgorel-
sen baner vej for udbetaling af budgetstotte fra EU til Gronland i perioden 2007 til 2013 (sam-
me periode som de finansielle perspektiver). Budgetstotten foreslas som et fast arligt belob pa
25 mio. euro. De finansielle midler vil komme fra budgettet (afsnit 4, politikomrade 21, kapitel
07, artikel 01 — Samarbejde med Gronland) og ikke fra Den Europaiske Udviklingsfond, som
normalt finansierer OLT-samarbejdet. I og med at de midler, der er afsat til Gronland, altid er
kommet fra budgettet (fiskeridelen), er der ikke tale om nogen nyskabelse i den foreslaede fi-
nansiering. Gronland har aldrig fiet midler fra OLT-samarbejdet.

Det bemzrkes, at det er forste gang, Kommissionens stiller forslag om en samarbejdsaftale med
et enkelt OLT, som gar ud over den eksisterende OLT-ordnings rammer.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores men vil blive orienteret.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget far ikke konsekvenser for dansk ret.



8. Forslaget konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet der ogsa i forhold til EU’s
budget samlet er forudsat en udgiftsneutral losning. Merudgifterne ved den foreliggende radsaf-
gorelse pa 25 mio. euro arligt fra 2007 (2004-prisniveau) er siledes med tilleg af udgifterne ved
den kommende fiskeriaftale forudsat tilnermelsesvis at svare til den nuvarende finansielle over-
torsel til det gronlandske budget fra EU via den gzldende fiskeriaftale pa samlet 42,8 mio. euro
arligt. Forslaget forventes 1 forlengelse heraf heller ikke at medfere konsekvenser for det gron-
landske budget, da overforslen fra EU er forudsat tilnermelsesvis uaendret. Forslaget far ingen
samfundsekonomiske konsekvenser, administrative konsekvenser for erhvervslivet og ingen
vasentlige konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, miljo, sundhed eller
forbrugerbeskyttelse.

9. Horing
Forslaget sendes ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er opmarksom pé partnerskabs- og fiskeriaftalernes skonomiske betydning for
Gronland, idet EU’s betaling udger 6% af Gronlands bruttonationalindkomst (3,3% af BNP).
Det gronlandske hjemmestyres holdning til forslaget er uforbeholdent positivt. Regeringen ar-
bejder for at bidrage til sa positivt et resultat for Gronland som muligt.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har vaeret droftet 1 arbejdsgrupperegi 16. og 23. maj d.a. og forventes behandlet pa
Radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) 12. juni d.a. Der forventes bred
tilslutning til forslaget.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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