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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 30.11.2006
KOM(2006) 742 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

i henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF (ikke-erhvervsmaessig

privatflyvning)
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1. INDLEDNING

I henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF' om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (herefter benavnt
"energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet") og direktivets gvrige bestemmelser, navnlig
artikel 5, 15 og 17 kan Rédet med enstemmighed pd forslag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis sarlige
politiske hensyn taler herfor.

Kommissionen behandler sddanne anmodninger. Efterfolgende foreleegger Kommissionen
enten et forslag for Rédet eller giver Radet en begrundelse for, hvorfor den ikke har foreslaet
at tillade en sadan foranstaltning.

I forbindelse med en storre gennemgang af undtagelser fra energibeskatningsdirektivet, der
udlgber med udgangen af 2006, indgav Frankrig, Portugal, Det Forenede Kongerige, Malta og
Sverige en anmodning om tilladelse til at indromme undtagelser med virkning fra og med
2007 fra bestemmelserne 1 energibeskatningsdirektivet om brandstof, der anvendes til ikke-
erhvervsmaessig privatflyvning, dvs. luftfart, der ikke er omfattet af den obligatoriske
fritagelse, der er fastsat 1 artikel 14, stk. 1, litra b), 1 energibeskatningsdirektivet. Disse
skrivelser blev registreret af Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion”.

Formalet med denne meddelelse er at give Radet en begrundelse for, hvorfor Kommissionen
ikke har foreslaet tilladelse til en sddan foranstaltning.

2. ANMODNINGEN I HOVEDTRAK
2.1. Frankrigs anmodning

Frankrig ensker at anvende fuldstendig afgiftsfritagelse for breendstof, der anvendes til ikke-
erhvervsmassig privatflyvning. Formdlet med foranstaltningen er for det forste at kompensere
for prisstigningernes negative indvirkninger pa sektoren og for det andet at opretholde den
nationale politik, der er mélrettet en organisering af landet, sdledes at en koncentration af
virksomhederne omkring den parisiske region undgas.

I anmodningen er den 31. december 2012 fastsat som udlebsdato.
2.2, Portugals anmodning

Portugal ensker at anvende fuldsteendig afgiftsfritagelse for braendstof, der anvendes til ikke-
erhvervsmassig privatflyvning. Formalet med foranstaltningen er at undgé den administrative
byrde, der er forbundet med nedvendigheden af at indfere et kompliceret kontrolsystem i
forbindelse med overgangen til standardafgiftssystemet.

! Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003 s. 51, senest @ndret ved
direktiv 2004/74/EF og 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 87 og s. 100).

Skrivelserne blev registreret den 16. oktober 2006 (Frankrig, Portugal, Det Forenede Kongerige og
Malta) og den 31. oktober 2006 (Sverige).
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I anmodningen er den 31. december 2012 fastsat som udlgbsdato.
2.3. Det Forenede Kongeriges anmodning

Det Forenede Kongerige onsker at anvende fritagelse for punktafgifter pad brendstof, der
anvendes til ikke-erhvervsmaessig privatflyvning. Privat anvendelse af jetbrendstof ville blive
indremmet fuldsteendig fritagelse fra afgifter, og flybenzin ville blive palagt en nedsat afgift i
form af halvdelen af afgiften pa blyholdig benzin.

Det Forenede Kongerige havder, at overgangen til standardafgiftssystemet indebarer fa
fordele 1 forhold til de omkostninger og andre konsekvenser, der er forbundet med udlebet af
undtagelsen. Hovedformalet med foranstaltningen er siledes at undgd de omkostninger, der er
forbundet med overgangen.

Det Forenede Kongerige fremhaver is@r overensstemmelsesomkostningerne for leveranderer
af flybrendstof og for erhvervet og fremhaver de administrative omkostninger og
myndighedernes vanskeligheder med hensyn til handhavelse, der er forbundet med udlebet af
undtagelsen. Det Forenede Kongerige redegor endvidere for de negative indvirkninger pd
savel sektoren for ikke-erhvervsmaessig privatflyvning som pad mange mindre virksomheder,
der er tilknyttet sektoren. Det ville ydermere forege omkostningerne til uddannelse, hvilket
ville forsterke tendensen til at uddanne piloter i De Forenede Stater. Desuden ville en
fijernelse af undtagelsen medfere sikkerhedsproblemer, hvis brugerne foler sig fristet til at
anvende blyfri benzin i stedet for flybenzin. P4 den anden side papeger Det Forenede
Kongerige den ubetydelige provenugevinst og de begrensede fordele med hensyn til fald 1
CO,-emissioner, som er forbundet med indferelsen af det generelle afgiftssystem.

[ anmodningen er den 31. december 2011 fastsat som udlebsdato.
24. Maltas anmodning

Malta ensker at anvende fuldstendig afgiftsfritagelse for jetbrendstof og flybenzin, der
anvendes til ikke-erhvervsmaessig privatflyvning pé udlandsrejser.

Formalet med foranstaltningen er at fremme udviklingen i sektoren og de dermed forbundne
tjenester, der har indvirkning pa nicheturismen. Ifolge Malta er Maltas komparative fordel
inden for dette omrade ved at forsvinde som folge af den skarpe konkurrence fra operaterer
med hjemsted i ikke-europ@iske lande, der ikke er underlagt Fellesskabets lovgivning om
punktafgifter. Desuden mener Malta at foranstaltningen hverken vil vere til skade for et
velfungerende indre marked eller give anledning til konkurrenceforvridning som folge af
Maltas geografiske placering og den stramme kontrol, der gennemfores for at sikre, at
foranstaltningen anvendes korrekt.

[ anmodningen er den 31. december 2012 fastsat som udlgbsdato.
2.5. Sveriges anmodning

Sverige ensker at anvende fuldsteendig afgiftsfritagelse for jetbraeendstof og benzin, der
anvendes til ikke-erhvervsmaessig privatflyvning.

Sverige henviser til sit udstrakte territorium og store tyndtbefolkede omrader i navnlig den
nordlige del af Sverige og mener, at velfungerende befordringsmidler og infrastrukturer er af
afgerende betydning for, at det er muligt at bevare mulighederne for, at alle regioner i Sverige
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kan udvikle sig og tage del i den skonomiske vakst. Der er ofte lange afstande til nedvendige
offentlige funktioner, iser i det nordsvenske indland.

Desuden er Sverige af den opfattelse, at en afgiftsfritagelse for braendstof til luftfartejer til
privatflyvning medferer flere flyvninger, hvilket har en positiv indvirkning péd kendskabet til
flyvning og tilbejeligheden til at ville udfere civile overvagningsmissioner. Desuden ville
skatte- og afgiftsmyndighederne ifelge Sverige blive palagt en omfattende administrativ byrde
i forbindelse med administrationen af beskatningen af brendstof til ikke-erhvervsmassig
privatflyvning. Ifelge Sverige kompliceres administrationen af det forhold, at det samme fly
adskillige gange dagligt kan skifte mellem at blive anvendt til ikke-erhvervsmessig og
erhvervsmassig flyvning.

I anmodningen er den 31. december 2012 fastsat som udlgbsdato.

3. BAGGRUND FOR ANMODNINGERNE

I artikel 14, stk. 1, litra b), 1 energibeskatningsdirektivet fastslas det, at medlemsstaterne skal
indromme fritagelse for beskatning til energiprodukter, der leveres til anvendelse som
brendstof i forbindelse med flyvning, undtagen ikke-erhvervsmassig privatflyvning. Denne
bestemmelse tradte oprindelig i kraft i 1993 med mineraloliedirektivet’. Ikke-erhvervsmassig
privatflyvning® var siledes ikke omfattet af den obligatoriske fritagelse, der gjaldt for
kommerciel luftfart (navnlig som folge af de geldende internationale juridiske forpligtelser),
eller af fakultative beskatningsmessige fordele i medfer af direktiverne. Som folge heraf
palegges ikke-erhvervsmeessig privatflyvning en standardafgift 1 henhold til de nationale
afgiftssatser 1 overensstemmelse med direktivet, medmindre en sarlig undtagelse finder
anvendelse i henhold til direktivets artikel 18, 18a eller 19.

Med det formél at gere Fallesskabets politikker vedrerende transport, milje og beskatning
mere sammenhangende foreslog Kommissionen forste gang i 1996° at ophave disse
undtagelser, der nu er indeholdt i artikel 18 og 18a med bilag II og III til direktivet.
Efterfolgende indledte Kommissionen i 2000 en gradvis udfasning af disse undtagelser og
erkleerede, at de skulle vare afviklet ved energibeskatningsdirektivets forventede ikrafttreeden
og under alle omstendigheder senest den 31. december 2002°. Det endte med, at
undtagelserne blev forlenget indtil den 31. december 2006 og senere blev indarbejdet i
energibeskatningsdirektivet (artikel 18 og bilag II) med henblik pa en glidende udfasning.
Den samme udlebsdato blev fastlagt for Malta 1 forbindelse med Maltas tiltraedelse til
Fellesskabet (artikel 18a og bilag III).

Rédets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for
mineralolier (EFT L 316 af 31.10.1992). Direktivet blev ophavet tillige med Rédets direktiv 92/82/EQF
af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilneermelse af punktafgiftssatserne for mineralolier pr. 31. december
2003 ved Radets direktiv 2003/96/EF.

Ikke-erhvervsmeessig privatflyvning er defineret som "ejerens eller en fysisk eller juridisk persons
anvendelse af et luftfartej, som den pageldende har radighed over enten ved leje eller pa anden méde,
til ikke-erhvervsmassige formal, navnlig andre formél end personbefordring og godstransport eller
levering af tjenesteydelser mod vederlag eller til offentlige formal."

> KOM(1996) 549 af 14. november 1996.

6 KOM(2000) 678 af 15. november 2000.
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I sin meddelelse fra juni 2006 Gennemgang af de undtagelser i bilag I og I til Rddets direktiv
2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006 (herefter benaevnt "2006-meddelelsen")’
anforte Kommissionen, at der ikke ber indremmes forleengelse af muligheden for lempeligere
beskatning af braendstof til denne aktivitet end af braendstof til tilsvarende (transport- eller
fritids-)aktiviteter. Safremt medlemsstaterne mener, at de fortsat med begrundelse i serlige
politiske hensyn har behov for en undtagelse, opfordrer Kommissionen samtidig de
pageldende medlemsstater til at foreleegge Kommissionen en anmodning herom i medfor af
direktivets artikel 19, og denne anmodning skal ledsages af en beherig begrundelse af de
politiske hensyn.

4. KOMMISSIONENS BEDOGMMELSE

Kommissionen mener, at Frankrig, Portugal, Det Forenede Kongerige, Malta og Sverige i
vasentlig grad blot har gentaget de argumenter, der allerede blev behandlet 1 2006-
meddelelsen (navnlig hgje overensstemmelses- og administrationsomkostninger og risiko for
svindel i forbindelse med undtagelsens udleb)®. Hverken disse argumenter eller de mere
detaljerede og/eller supplerende argumenter, der er blevet gjort geeldende pa dette tidspunkt,
er efter Kommissionens mening gyldige.

Indledningsvis ensker Kommissionen at erindre om, at Radet med enstemmighed i1 henhold til
proceduren 1 EF-traktatens artikel 93 allerede har haft mulighed for at finde den rigtige
balance mellem pa den ene side de politiske hensyn, der maske kunne tale for en undtagelse
pa dette omrdde, og pa den anden side de hensyn, der taler for standardbeskatning. De
sidstnevnte interesser er grundleggende fastsat i direktivets artikel 19, stk. 1, tredje led, og
omhandler et velfungerende indre marked, behovet for at sikre loyal konkurrence og
Fellesskabets sundheds-, miljo-, energi- og transportpolitik.

Som navnt 1 2006-meddelelsen har Radet bevidst valgt generelt at palegge ikke-
erhvervsmassig privatflyvning standardbeskatning. Ikke-erhvervsmassig privatflyvning var
ikke omfattet af den obligatoriske fritagelse i henhold til artikel 14, stk. 1, litra c), i
energibeskatningsdirektivet eller af fakultative fritagelser eller lempelser 1 medfer af
direktivets artikel 15. Det fremgér af den treogtyvende betragtning i direktivet, at luftfart,
bortset fra ikke-erhvervsmaessig privatflyvning, kun ber vere fritaget af saerlige arsager, der i
medfer af samme betragtning ikke finder anvendelse pa ikke-erhvervsmaessig privatflyvning.
Samtidig har Radet anfort, at undtagelser for ikke-erhvervsmessig privatflyvning kun ber
vaere geldende 1 overgangsperioder (tredivte betragtning og artikel 18 og 18a med bilag II og
IIT til direktivet).

Der bor derfor ikke indremmes tilladelser i henhold til artikel 19 med udgangspunkt i arsager,
der er en logisk folge af overgangen fra undtagelsen til standardbeskatningen. Dette gelder
naturligvis de administrative byrder og de vanskeligheder med at overholde og/eller
handhzve direktivet, herunder sikkerhedsproblemer’, der er forbundet med selve @ndringen.
Det geelder imidlertid ogséd de generelle forretningsmaessige virkninger (for sektoren, for
tilknyttede forretningsomrader, turisme- og undervisningssektoren), der selv pd langt sigt

! KOM(2006) 342 af 30. juni 2006 Gennemgang af de undtagelser i bilag Il og III til Radets direktiv
2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006.
8 Jf. 2006-meddelelsen, afsnit 2.2.1.

Milje- og sikkerhedsaspekter behandles i den relevante lovgivning. Disse aspekter er uden tilknytning
til forskrifterne i energibeskatningsdirektivet.
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kunne blive en konsekvens af standardbeskatningen af den pageldende aktivitet. Sddanne
generelle virkninger er pr. definition ikke omfattet af begrebet "sarlige politiske hensyn" jf.
artikel 19 i energibeskatningsdirektivet.

De hensyn og politikker, der er beskrevet i artikel 19, stk. 1, tredje led, taler heller ikke for at
indremme en tilladelse under henvisning til ovenstdende begrundelser.

Med hensyn til det indre marked og loyal konkurrence skal det papeges, at gennemforelsen
af det indre marked forudsatte, at der blev fastlagt felles bestemmelser om beskatning af
flybraendstof geeldende fra 1993 som folge af luftfartens serlige karakter. Disse bestemmelser
blev fastlagt med udgangspunkt i den fallesnavner, der var hyppigst forekommende med
hensyn til den praksis, der pa daverende tidspunkt var geldende i EU's medlemsstater og
omfattede ligebehandling af ikke-erhvervsmassig privatflyvning. Mere generelt indeberer
hensynet til det indre marked og loyal konkurrence, at beskatningen skal vere s& neutral som
muligt for at undgé beskatningsrelateret adfeerd inden for Feellesskabet uden fiskale grenser.

Den undtagelse, der blev indremmet adskillige medlemsstater, har ingen indvirkning pé dette
raesonnement. Den ber anses for at vere malrettet afhjelpningen af de forste vanskeligheder,
der opstod 1 forbindelse med gennemforelsen af ny lovgivning. Under hensyntagen til, at
brendstof til anvendelse i ikke-erhvervsmassig privatflyvning 1 princippet har varet
skattepligtigt 1 Fellesskabet siden 1993, og at der 1 artikel 18 og 18a i
energibeskatningsdirektivet er blevet fastsat en preacis tidsfrist for udlebet af den relevante
undtagelse 1 henhold til dette direktiv, udger argumenterne om overgangsforanstaltninger i
dag ikke en begrundelse for en indremmelse af tilladelser i henhold til direktivets artikel 19.

En forventet nedgang i1 forretningsmeessig aktivitet (der geres galdende af nogle af de
medlemsstater, der pdvirkes af undtagelsen), der matte afspejles i en tilsvarende indtjening i
medlemsstater, der anvender standardbeskatning, ville vaere en bekraftelse af, at begrundelsen
om loyal konkurrence taler imod indremmelsen af en tilladelse i henhold til direktivets artikel
19, som ville fore til en opretholdelse af forvridningen.

Den fritagelse, hvorom der anmodes, ville ligeledes vere 1 strid med Fellesskabets politikker
vedrerende milje, energi og transport, hovedsagelig fordi den ikke ngjagtigt afspejler de
negative eksterne omkostninger, der er forbundet med en sadan aktivitet.

Det er desuden relevant at overveje visse mere konkrete argumenter, der fremfores af nogle af
de medlemsstater, der har indgivet anmodninger.

For det forste kan Kommissionen ikke godtage Maltas argument. Det er sandt, at harmoniseret
beskatning i visse tilfeelde kan f& indvirkning pa konkurrencen i forhold til tredjelande. Radet
har imidlertid allerede taget hejde for disse virkninger i energibeskatningsdirektivets artikel
14. I denne forbindelse fandt Radet, at disse aspekter ville berettige til en fritagelse for
erhvervsmassig flyvning, men ikke for det konkrete omrade, som narverende meddelelse
omhandler, dvs. ikke-erhvervsmaessig privatflyvning (jf. treogtyvende betragtning i
energibeskatningsdirektivet).

Med hensyn til det svenske argument om dette lands sarlige karakter og behovet for
velfungerende befordringsmidler og en velfungerende infrastruktur mener Kommissionen for
det andet ikke, at afgiftsfritagelse for braendstof, der anvendes i forbindelse med flyvning, er
den korrekte politiske losning pa en sddan udfordring. Mere generelt og under henvisning til
de dertilhorende argumenter, der fremlaegges af Sverige (f.eks. tilbgjeligheden til at ville
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udfere civile overvigningsmissioner), samt til de argumenter, som Frankrig ger geldende, og
som vedrerer regionaludvikling, ensker Kommissionen at fremhave, at disse argumenter
vedrerer nationalpolitiske spergsmal af hovedsagelig regional karakter, og at de pageldende
medlemsstater miske vil anse dem for at vare berettiget til offentlig stette. Der findes
imidlertid foranstaltninger til stotte for sddanne formal, der er meget bedre egnede med
hensyn til savel art som anvendelsesomrade, uden at de ovennavnte fallesskabspolitiske
hensyn péavirkes af en ekstraordinar fritagelse for harmoniseret beskatning. Som folge heraf
kan de navnte generelle vanskeligheder, der gores geldende af Frankrig og Sverige, ikke
berettige indrommelse af de fritagelser, hvorom der anmodes.

Afslutningsvis kan Kommissionen ikke godtage det proportionalitetsargument, som Det
Forenede Kongerige gor gaeldende. Dette argument tager udgangspunkt i den midlertidige
undtagelse, der indremmes 1 henhold til artikel 18, og som direkte er i strid med det forhold,
at der i fellesskabslovgivningen i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 93 er taget
udgangspunkt i standardbeskatning. Dette satter ligeledes et relateret argument, som Det
Forenede Kongerige har fremfort, i perspektiv, nemlig argumentet om, at der kun ville blive
opndet begrensede miljofordele ved en overgang til standardbeskatning. Alene det forhold, at
det generelle forbrug i forbindelse med ikke-erhvervsmassig privatflyvning maske ikke
overstiger visse grenser, betyder blot, at fritagelsens anvendelsesomrade er begranset. Det
betyder ikke, at proportionaliteten ville indebare forskelsbehandling 1 forhold til
sammenlignelige transport- eller fritidsaktiviteter. Endvidere kan det heller ikke vaere af
afgerende betydning, at gennemforelsen méske kraever en ekstra indsats. Det er karakteristisk
for skatteforvaltningen, at gennemforelsesomkostningerne kan variere inden for de forskellige
omréder, og dette indebaerer, at der skal tages s@rlige politiske hensyn i henhold til direktivets
artikel 19.

5. KONKLUSION

Alt i alt mener Kommissionen, at de medlemsstater, der har indgivet anmodningerne, ikke har
fremfort sarlige politiske betragtninger, som ville berettige til en fortsat undtagelse fra den
lovgivning, der allerede ved to lejligheder er blevet enstemmigt vedtaget i EU, og som ville
berettige til indferelsen af en skattemassig foranstaltning, der tydeligvis er i strid med
adskillige faellesskabspolitikker.

De pageldende medlemsstater har haft tilstreekkelig tid til at tilpasse sig den nye situation, set
i lyset af at denne og tilsvarende undtagelser er blevet droftet i Fallesskabet i hvert fald siden
1996, og at Kommissionen gentagne gange har fastholdt, at det er nedvendigt at udfase dem.
Dette argument vedrerer ligeledes Malta, i hvis tilfaelde tidsfristen for udlebet af undtagelsen i
henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 18a var blevet fastsat siledes, at den var
sammenfaldende med den fastsatte tidsfrist for tilsvarende undtagelser, der dengang var
gaeldende for nogle af de daverende femten medlemsstater.

Safremt udlebet af undtagelsen medferer vanskeligheder i ganske serlige eller konkrete
tilfelde, og under forudsztning af at medlemsstaterne overholder alle aspekter af
fellesskabslovgivningen'®, kan de medlemsstater, der har indgivet anmodningerne, indfere
foranstaltninger, der har til formal at afhjelpe eller mindske problemer med overgangen til
standardbeskatningsordningen.

10 Disse aspekter omfatter navnlig traktatbestemmelserne om statsstatte.
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Kommissionen konkluderer séledes, at betingelserne i artikel 19 ikke er opfyldt. Som felge
heraf fremleegger Kommissionen ikke forslag om indremmelse af de tilladelser, hvorom
der anmodes.
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