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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL

Udenrigsministeriets besvarelse af spergsmal nr. 10, 11 og 12 ad
EUU alm. del af 29. oktober 2008

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges
Udenrigsministeriets besvarelse af sporgsmal nr. 10, 11 og 12 ad EUU
alm. del af 29. oktober 2008 vedrorende narhedsprincippet 1 EU.
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UDENRIGSMINISTERIET
Nordgruppen

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad EUU alm. del af 29. oktober 2008

Spergsmal 10:
”Regeringen bedes redegore for den historiske baggrund og indholdet af
subsidiaritetsprincippet.”

Svar:

Subsidiaritetsprincippet (nzrhedsprincippet) fastslar, at en konkret politisk problemstilling skal
handteres af rette politiske niveau, dvs. 1 en EU-kontekst enten af EU-niveauet eller det
nationale politiske niveau. Subsidiaritetsprincippet 1 EU forudsztter, at begge niveauer har
adgang til at regulere den pagzldende problemstilling. For at subsidiaritetsprincippet er
relevant, skal EU’s traktatgrundlag med andre ord indeholde hjemmel til at regulere den
pagzxldende problemstilling samtidig med, at EU’s kompetence pa omradet er delt med
medlemsstaterne, dvs. ikke er eksklusiv. Populart sagt kredser subsidiaritetsprincippet dermed
mere om, “hvem” der skal handle, og mindre om, “hvorvidt” der skal handles, eller ”pa hvilken
made” der skal handles, uanset at de tre navnte sporgsmal er meget tat forbundet.

Subsidiaritetsprincippet blev indfojet 1 EF-traktaten med Maastricht-traktaten 1 1992. Nar der
var et bredt onske om at mndfoje et nyt princip 1 Maastricht-traktaten om respekt for
subsidiaritet 1 EU’s myndighedsudovelse, hang det sammen med, at EU med Maastricht-
traktaten fik en rakke nye befojelser. Medlemslandene onskede pa den baggrund at indskarpe,
at EU’s udovelse af sine befojelser skulle ske med respekt for medlemsstaternes egne
muligheder for at handle og dermed vare begrenset til de tilfzlde, hvor handling pa EU-plan
havde mervzardi 1 forhold til medlemsstaternes handlinger hver for sig.

Subsidiaritetsprincippet er opregnet 1 EF-traktatens artikel 5, andet afsnit. Det har folgende
ordlyd:

7 Pd de omrdder, som ikke horer under dets enekompetence, handler Feallesskabet, i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, kun hvis og i det omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den patenkte handlings omfang eller
virkninger, bedre kan gennemfores pa fwllesskabsplan.”

Som det fremgar, fastslar subsidiaritetsprincippet, at handling pa EU-plan er subsidizr 1 forhold
til handling pa nationalt plan. Det er saledes kun 1 de tilfalde, hvor malsatningen for den
pagzxldende foranstaltning “ikke 1 tilstraekkelig grad” kan opfyldes af medlemslandene selv, og
hvor denne malsxtning ”bedre kan gennemfores” pa EU-plan, at EU kan agere.

Pa Det Europaiske Rads mode 1 Edinburgh den 11. — 12. december 1992 opnaedes enighed
om nogle retningslinjer for, hvordan en sadan EU-merveerdi 1 praksis kan vurderes. Disse



retningslinjer er efterfolgende tilfojet EU’s traktatgrundlag med Amsterdam-traktaten 11997 1
form af en sarskilt protokol om anvendelse af nzrhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Det fremgar af protokollen, at en handling pa EU-plan f.eks. kan have EU-mervardi, hvis den
pagzldende problemstilling har tvarnationale aspekter, som ikke kan loses tilfredsstillende
nationalt; hvis handling nationalt eller manglende handling pa EU-plan vil vaere 1 strid med EF-
traktaten eller alvorligt skade medlemslandenes interesser; eller hvis handling pa EU-plan vil
have klare fordele pa grund af dennes omfang eller virkninger. Derudover fremgar det af
protokollen, at ethvert lovgivningsforslag skal begrundes med henblik pa at godtgore, at det
overholder bla. subsidiaritetsprincippet med underbygning af kvalitative og om muligt
kvantitative indikatorer. Endelig fremgar det af protokollen, at EU kun lovgiver 1 det omfang,
det er nodvendigt, og at mere overordnede foranstaltninger alt andet lige foretraekkes frem for
detaljerede foranstaltninger, herunder at f.eks. direktiver foretrakkes frem for forordnimnger.
Sidstnzevnte betegnes ogsa proportionalitetsprincippet, der ligesom princippet om EU’s tildelte
befojelser er tat forbundet med subsidiaritetsprincippet. Alle tre principper er opregnet 1 EF-
traktatens artikel 5.






