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ORIENTERENDE NOTE

fra: generalsekretariatet

til: delegationerne

Vedr.: Forberedelse af Det Europaiske Rads forarsmegde:

~ Status over gennemfgrelsen af EU's strategi for baredygtig udvikling og iverkseat-

telse af de forpligtelser, der blev indgdet p4 verdenstopmgdet om baredygtig udvik-
ling
= Bidrag fra Radet

I bilaget til denne note folger til delegationerne teksten til ovennevnte bidrag, der blev vedtaget
af Ridet (miljo) den 4. marts 2003. Det vil blive forelagt pd samlingen i Radet (almindelige
anliggender og cksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003 som Radets bidrag til
forberedelsen af Det Europziske Rids forirsmede.
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Forberedelse af Det Europziske Rads forarsmeade:

= Status over gennemforelsen af EU's strategi for bzredygtig udvikling og
iverksezttelse af de forpligtelser, der blev indgiet pa verdenstopmgdet om
bazredygtig udvikling
= Bidrag fra Radet

INDLEDNING

EU's strategi for beredygtig udvikling (SDS), der blev godkendt pi Det Europaiske Rids mede
1 Goteborg 1 juni 2001, supplerer Lissabon-malene for ekonomisk og social fornyelse med en
tredje dimension, miljeet. Det Europziske R4d understregede ved den lejlighed behovet for at
udvikle en ny tilgang til politisk beslutningstagning og gennemforelse, hvor man legger lige stor
vagt pi alle den bzredygtige udviklings tre sojler og forbedrer synergien mellem dem.

Det er nu afgerende at sikre sammenhzngen mellem alle EU's interne politikker og vore
forpligtelser udadtil, da disse politikker har omfattende folger uden for EU, siledes at vi kan n3
de nye mdl, der er fastsat pi verdenstopmedet om bzredygtig udvikling og andre lignende
konferencer og topmeder, samt de eksisterende EU-mal, der rekker ud over de krav, der blev
opniet global enighed om i Johannesburg.

Med henblik herpi skal de nuvarende processer, strategier og instrumenter gores mere
effektive og sammenhzngende, siledes at der kan opnis en baredygtig udvikling i det udvidede
EU og globalt, idet der tages hensyn til de tre overordnede mil, der er fastsat i erkleringen fra
Johannesburg om bzredygtig udvikling; udryddelse af fattigdom, zndring af ikke-bzredygtige
forbrugs- og produktionsmenstre samt beskyttelse og forvalming af naturressourcegrundlaget
for ekonomisk og social udvikling.

Dette bidrag til forberedelsen af Det Europziske Rids forirsmade er et forsog pa at bygge pi
det arbejde, som Réidet har udfert pa baggrund af resultaterne af verdenstopmedet om
bzredygtig udvikling. Det skal iszr supplere de konklusioner om ivaerkszttelse af EU's strategi
for bzredygtig udvikling og Johannesburg-forpligtelsernes miljedimension, som Ridet (milje)
vedtog den 17. oktober 2002.

7103/03 ns/mh/JPJ/bs/SOL/ms
DG I D

>IJ



FRA ORD TIL RESULTATER
Det henstilles til Det Europaiske Rad, at det

UDTRYKKER sin tilfredshed med de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af EU's
strategi for baredygtig udvikling, der blev lanceret i GSteborg i 2001, og samtidig erkender
behovet for at styrke Lissabon-processens miljedimension, s der sikres bedre integrering af og
ligevegt mellem den bzredygtige udviklings tre sejler med henblik p3 at gere EU til en meget
ressourceeffektiv skonomi og udnytte energien og naturressourcerne p en sidan mide, at
miljeets bzreevne respekteres, iser ved at afkoble okonomisk vekst fra ressourceudnyttelsen
og miljeforringelsen

ERKENDER, at et udvidet og styrket EU i forbindelse med dreftelserne om Europas fremtid
bor se vigtigheden af at sxtte sig beredygtig udvikling som et af sine hovedmal i erkendelse af,
at integrationsprincippet er et negleelement, at et sundt milje af hej kvalitet er en del af den
felleseuropziske arv, og at alle mennesker i vor egen og i fremtidige generationer har krav p4 at
leve 1 et miljo, der er godt for deres sundhed og deres kulturelle, konomiske og fysiske velvaere
1 harmoni med naturen

UDTRYKKER sin tilfredshed med resultaterne af verdenstopmedet om bzredygtig udvikling
og GENTAGER, at EU stir ved sin forpligtelse til at nd udviklingsmalene i
millenniumerkleringen samt alle de mal, der blev fastsat i Johannesburg, pa WTO-
ministermodet 1 Doha og Monterrey-konferencerne om finansiering af udvikling og i
forbindelse med andte storre internationale begivenheder sisom "verdensfodevaretopmedet i
Rom - fem 4r senere", samt de allerede fastsatte EU-mal, der rzkker ud over de krav, der er
fastsat pi globalt plan

BEKRAFTER pi ny det tilsagn, der blev givet i Barcelona, om at i overensstemmelse med
tilsagnet om at ville vurdere de midler og den tidsplan, der skal gore det muligt for hver af
medlemsstaterne at nd FN's milsztming om en ODA pa 0,7% af BNI, forpligter hver af de
medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt malsztningen om 0,7%, sig til - som et forste
vaesentligt skridt - inden for de nzste fire ir at forege omfanget af deres ODA inden for deres
respektive bevillingsprocesser, samtidig med at de ovrige medlemsstater fornyer deres
bestrzbelser pi at holde sig pi eller over milet om en ODA pa 0,7%, siledes at der kollektivt
opnis et EU-gennemsnit p4 0,39% i 2006. Under hensyn til dette mél bestrzber samtlige EU-
medlemsstater sig under alle omstzndigheder pa inden for deres respektive bevillingsprocesser
at na op pa en ODA pa mindst 0,33% af BNI i 2006

BEKRAFTER pi ny, at EU fortsat vil deltage aktivt i de internationale bestrzbelser p4 at
fremme bzredygtig udvikling med henblik p4 at opné varig fred og stabilitet, og at det vil
arbejde pd en integreret og resultatorienteret opfelgning af internationale konferencer og
topmeder med szrlig vegt pd Afrika, iszr via Cotonou-aftalen og stette til NEPAD

UNDERSTREGER behovet for at lade alle de nye interne og eksterne forpligtelser, der er
indgiet siden 2001, vere omfattet af den strategi for beredygtig udvikling, der blev vedtaget i
Goteborg, og at fortsztte iverksettelsen af denne ajourforte strategi under koordinering og
regelmassigt, neje tilsyn af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
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MED HENBLIK HERPA OPFORDRER formandskabet og Kommissionen til i
overensstemmelse hermed - under den generelle koordinering af Ridet (almindelige anliggender
og eksterne forbindelser) - inden september 2003 at ajourfore og i god tid inden Det
Europ=ziske Rads érlige forirsmede fra og med 2004 at revidete den eksisterende "koreplan for
opfelgningen af Goteborg-konklusionerne", siledes at den kan anvendes som et praktisk og
dynamisk implementeringsinstrument, der klart angiver mal og ansvarsfordeling

NOTERER SIG, at Kommissionen hvert ir fra og med 2004 vil afleegge rapport til Ridet om
de fremskridt, der sker med hensyn til gennemforelsen af systemet til evaluering af
indvitkningen, hoting af interessenterne og handlingsplanen for "bedre og enklere
lovgivningsmessige rammer"

UNDERSTREGER nedvendigheden af at overveje nye noglemil og tidsplaner, herunder et
vejledende EU-mal pd mindst 1% for den langfristede arlige forogelse af energieffektiviteten

UNDERSTREGER behovet for bl.a. pa baggrund af Rédets integrationsstrategier at udvikle
overordnede fzllesskabsmal for afkobling og i passende omfang sektorspecifikke
afkoblingsmal, idet der tages hensyn til eventuelle regionale forskelle, som retningslinjer for de
relevante sektorer i den videre udvikling og gennemforelse af Cardiff-processen og
Johannesburg-forpligtelserne

OPFORDRER medlemsstaterne og Radet til - med henblik p4 at styrke Cardiff-processen
vedrerende integration af miljehensyn i de sektorspecifikke politikker - at gennemfore og
videreudvikle de forskellige integrationsstrategier ved hjzlp af konkrete foranstaltninger og
under hensyntagen til bl.a. Johannesburg-forpligtelserne og virkningerne af udvidelsen, samt til i
god tid inden Det Europziske Rids fordrsmede fra og med 2004 at forelzegge konkrete
resultater i forbindelse med de arlige, nationale sammenfattende rapporter om Lissabon-
strategien

OPFORDRER Kommissionen til hvert ir at gore status over Cardiff-processen vedrerende
miljeintegration og miljepolitikken og aflegge rapport om resultaterne i s god tid, at disse
resultater kan tages i betragtning ved forberedelsen af de kommende forirsrapporter, der skal
udarbejdes fra og med 2004

ERKENDER, at det i lyset af verdenstopmedet om bzredygtig udvikling er nedvendigt at sikre
sammenhzng mellem interne og eksterne politikker og forpligtelser, iszr i forbindelse med si
vigtige omrader som handel, landbrug og fiskeri, der kan bidrage effektivt il

- udnyttelse af globaliseringen, si den fremmer beredygtig udvikling

- endring af ikke-bzredygtige forbrugs- og produktionsmenstre

- udryddelse af fattigdommen og gennemforelse af millennium-malsztningerne
- bzredygtig forvaltning af naturressourcerne

TILSKYNDER 4l en reform af stette, der har betydelige negative miljevirkninger, og som er
uforenelig med baredygtig udvikling
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BESLUTTER, at felgende foranstaltninger skal prioriteres i de naste tolv maneder:
Internt

—  inden udgangen af 2003 og i forbindelse med videreudviklingen af den integrerede
produktpolitik fzrdiggerelse af handlingsplanen om miljeteknologier, herunder
vedvarende energi og energieffektiv teknologi, si planen bliver en drivkraft, der kan
forbedre bide konkurrenceevne, okonomisk vakst, beskzftigelse og miljebeskyttelse. EU
ber bestrzbe sig p4 at blive internationalt ferende pi dette omrade

—  ojeblikkelig forbedring af sotransportsikkerheden for at beskytte havmiljoet, herunder stil-
lingtagen tl de dertil knyttede sporgsmil om ansvar og om nedvendigt sanktioner for
fuldt ud at gennemfore konklusionerne fra samlingerne i Radet (transport og miljo) i
december 2002

—  vedtagelse om muligt inden udgangen af 2004 af direktivet om miljpansvar med hensyn til
forebyggelse og athjzlpning af miljeskader som en konkret foranstaltning til
gennemforelse af princippet om, at forureneren betaler

—  hurtig udarbejdelse og gennemforelse af den nye europziske lovgivning om kemikalier
som besluttet af Det Europziske Rid i Géteborg

—  udarbejdelse af omfattende og gennemsigtige EF-regler for fair og effektiv prissztning for
transportinfrastrukturer, der omfatter alle transportformer og er gennemsigtig med
henblik pd at gere vzksten i transporten og vaksten i bruttonationalproduktet klart
uathzngige af hinanden, navnlig ved at omlzgge transporten fra vejtransport tl
jernbanetransport, transport ad vandveje og offentlig persontransport

—  yderligere nedbringelse af emissionerne fra transportsektoren (specielt COz og partikler)

—  fuldstzendig gennemferelse af al relevant EU-lovgivning om vedvarende energi,
energieffektvitet og emissionsnedbringelse, iszr i forbindelse med transport, bygninger
og apparater, si Kyoto-malene hurtigt kan blive gennemfort og for at opfylde de
vejledende mél for 2010 pd 12% af de primzre energibehov og 22% af
clektricitetsbehovet. For at sikre en sidan udvikling kan medlemsstaterne opstille
nationale mil for foregelsen af andelen af vedvarende energi

- beslutning om at fremme den hurtige udvikling af Kommissionens bebudede forslag til
direktiv om at kzde mekanismen for beredygtig udvikling (CDM) og flles
gennemferelse sammen inden for rammerne af handel med emissionskvoter og
pabegyndelse af arbejdet med at bringe Fallesskabet i en troverdig position med hensyn
til at sld ¢l lyd for mere stringente mil for den anden forpligtelsesperiode, og af forslag,
der tager sigte pa at overvige og begranse emissioner fra fluorinerede drivhusgasser

7103/03 ns/mh/JPJ/bs/SOL/ms 5
DG 1 DA



—  passende opfelgning af vedtagelsen af et direktiv om fremme af fornyelige brendstoffer
tl transport for at sikre, at medlemsstaterne opstiller vejledende nationale mél for andelen
af markedsforte fornyelige brendstoffer, som er i overensstemmelse med
referencevaerdierne pa 2% i 2005 og 5,75% i 2010 af al benzin og diesel, der markedsfores
til transportformal

- gennemforelse af EU's og medlemsstaternes strategter og handlingsplaner for
biodiversitet samt etablering af Natura 2000-nettet og tilvejebringelse af tilstrakkelige
tekniske og finansielle instrumenter og foranstaltninger til nettets fuldstzndige
gennemforelse og til beskyttelsen uden for Natura 2000-omréader af arter, der er
beskyttede i henhold tl habitat- og fugledirektiverne

~  styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne for at forebygge oversvemmelser ved at
fastlegge de relevante midler og foranstaltninger med henblik herpa, herunder
ekspertnetvaerk pa EU-plan, under hensyntagen til vandrammedirektivet

—  hurtig ratifikation og implementering af Arhuskonventionen og vedtagelse af forslag til
direktiv om adgang til klage og domstolsprovelse og til et lovgivningsinstrument om,
hvordan EU-institutionerne skal efterleve bestemmelserne under alle tre sojler i
konventionen.

Eksternt

—  sikring af en effektiv og resultatorienteret opfolgning af de nye Johannesburg-
milsztninger om vand og sanitet, beskyttelse af havmiljoet, udtemte fiskebestande, samt
om kemikalier og naturressourcer, herunder skove og biodiversitet

— tilskyndelse af andre parter, navalig Den Russiske Foderation, til at ratificere Kyoto-
protokollen, siledes at den snart kan trede i kraft

—  fortsat aktiv forpligtelse pa en vellykket og rettidig gennemforelse af det arbejde, der er
blevet pdbegyndt i henhold til Doha-udviklingsdagsordenen som bekrzftet pa ny pa
verdenstopmedet om baredygtig udvikling, si det bliver muligt at hindtere
globaliseringen pa en bzredygtig og ansvarlig mide ved at skabe storre
markedsmuligheder navnlig for udviklingslandene og lande med overgangsekonomi og
ved at sikre integrering af handels- og udviklingsstrategier, ved at fremme anvendelsen af
konsekvensvurderinger af bzredygtigheden og ved at gore fremskridt i handels- og
miljorelaterede spergsmal

—  stotte til aktioner ogsd uden for Doha-udviklingsdagsordenen p4 alle niveauer og gennem-
forelse af fzllesskabsforanstaltninger til opfelgning af EU's positive dagsorden pa
handelsomtidet, som yderligere kan medvirke til en baredygtig udvikling af den dbne
verdensekonomi og til at udvikle, at handel, milje og udvikling gensidigt kommer il at
understotte hinanden, ved at arbejde for, at virksomheder skal have et socialt ansvar og et
miljeansvar og kunne stilles til regnskab for deres valg, samt fremme af handel med
bzredygtigt fremstillede varer og sikring af, at eksportkreditagenturerne handler pa en
mide, der stotter baredygtig udvikling
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styrkelse af baredygtig forvaltning samt miljeforvaltning p4 alle niveauer og styrke samho-
righeden mellem disse med sarlig vaegt pd UNEP's rolle samt de nye mandater for CSD

initiativ til udvikling af tidrige rammeprogrammer for bzredygtigt forbrug og produktion
sdvel internationalt som pid EU-plan og udbygning af den fzlles erklering om "vejen til
vedvarende energi"”

bidrag tl udryddelse af fattigdom ved at gere udviklingspolitikken mere effektiv og sikre,
at der i tide afszttes yderligere ODA-midler som besluttet af Det Europziske Rad i
Barcelona, og ved at sikre, at hensynet til bredygtig udvikling integreres i
udviklingspolitikken

videreudvikling og gennemferelse af EU's initiativer vedrerende "water for life" og
"energi som middel til udryddelse af fattigdom og fremme af bzredygtig udvikling"

aktv stotte tl de internationale processer og indsatsen vedrerende levering af globale
offentlige goder, herunder nytzenkning med hensyn til finansieringskilder

bidrag til udvikling af regionale bzredygtige udviklingsstrategier, der bygger pa f.eks. de
erfaringer, der er indhestet i forbindelse med Euromed-processen

udarbejdelse af en EU-handlingsplan vedrerende hindhzvelse af lovgivningen om skove,
governance og handel med henblik p4 at bekempe ulovlig skovhugst og dertil knyttet
ulovlig handel.
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Bilag til BILAGET

DEN VIDERE IVERKSZETTELSE AF EU's STRATEGI FOR BEREDYGTIG
UDVIKLING

Rédet udtrykker sin tilfredshed med, at beredygtig udvikling i Kommissionens rapport "Vzlge
at vokse: Viden, innovation og job i et sammenhzngende samfund" behandles som et
horisontalt spergsmal, og at miljohensyn er integreret i Kommissionens status over Lissabon-
strategien. Der skal dog stadig gares en stor indsats for at integrere Géteborg-malene om
bzredygtig udvikling fuldt ud i denne strategi og sikre en mere effektiv integrering af og
ligevaegt mellem den bzredygtige udviklings tre sojler og de interne og eksterne dimensioner af
strategien for baredygtig udvikling.

I den forbindelse havde Ridet dog gerne set, at Kommissionens rapport indeholdt en specifik
vurdering af miljgintegrationsprocessen, samt en vurdering af udvidelsesprocessens indvirkning
pa miljo og baredygtig udvikling.

Rédet finder det ligesom Kommissionen betznkeligt, at de negative tendenser, som kunne
lagttages da strategien for bzredygtig udvikling blev iverksat, pa trods af de fa fremskridt, der
er sket, ikke er blevet vendt. Reformens tempo og effektivitet mi og skal eges for at sikre en
bzredygtig ekonomisk vzkst, skabelse af flere og bedre job og bevarelse af den sociale
samhorighed, idet vi samtidig skal n vore miljem4l, iszr dem, der er indeholdt i sjette
miljohandlingsprogram, og afkoblingsmalene i strategien for bzredygtig udvikling.

En ny tilgang til politisk beslutningstagning

For at kunne gennemfere alle de reformer, der blev foresliet i Goteborg, og sikre, at alle EU's
politikker gores forenelige med bzredygtig udvikling, er det helt afgerende, at EU-
institutionerne, og medlemsstaterne, alt efter tilfzldet, under overholdelse af nzrhedsprincippet
treffer foranstaltninger til

e  at forbedre sammenhzngen og synergien mellem sektorpolitikkerne ved bl.a. at styrke den
koordinerende rolle, som Ridet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) har pa
dette omride

e  atgive en ny impuls til Cardiff-processen for integrering af miljohensyn i Fallesskabets
politikker, bl.a. ved hjzlp af felles ridssamlinger og fzlles gruppemeder, nir det er
hensigtsmaessigt

®  pd grundlag af bl.a. Radets integrationsstrategier at udarbejde overordnede afkoblingsmil
for Fellesskabet og eventuelt sektorspecifikke afkoblingsmal under hensyntagen til
relevante regionale forskelle, idet disse mél skal fungere som retningslinjer for den videre
gennemforelse af Cardiff-processen og Johannesburg-forpligtelserne

e at gore fuld brug af Kommissionens nye system til evaluering af indvirkningen af alle
vigtige politiske initativer med henblik pa at styrke strategien for beredygtig udvikling og
i god tid fastlegge konkrete politiske retningslinjer
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. at videreudvikle de miljorelaterede strukturindikatorer og forbedre deres kvalitet, siledes
at de kommer p4 samme niveau som f.eks. de okonomiske indikatorer, idet behovet for at
fastsztte indikatorer for bredygtig udvikling understreges

® at fremsztte forslag vedrorende de tematiske strategier inden midtvejsrevisionen af sjette
miljphandlingsprogram med henblik p4 i god tid at gennemfere de prioriterede aktioner,
der er fastlagt i dette program

° at ferdiggere handlingsplanen for miljeteknologier, herunder vedvarende energi og
energieffektv teknologi, inden udgangen af 2003 og gennemfore den med det mil at
fjerne hindringerne for udvikling og udbredelse af sidanne teknologier, idet sjette
forskningsrammeprogram udnyttes fuldt ud; ydetligere at fremme passende
cksportaktviteter pi dette omride og sikre, at der udveksles oplysninger om bedste
praksis mellem medlemsstaterne

e  atreformere stotte, der har en betydelig negativ indvirkning p4 miljeet, og som er
uforenelig med en bzredygtig udvikling, og videreudvikle og anvende okonomiske
instrumenter pd passende niveau med henblik p4 at opni en korrekt prissztning og fjerne
markedsforvridninger, og siledes tilskynde tl baredygtige forbrugs- og
produktionsmenstre

. at treffe omgiende foranstaltninger for at gore fremskridt med hensyn til udformningen
og udarbejdelsen af nationale strategier for beredygtig udvikling og pabegynde
iverksettelsen af disse strategier senest i 2005, som vedtaget pa verdenstopmedet om
bzredygtig udvikling

. at ferdiggere meddelelsen om integreret produktpolitik senest i 2003 under hensyntagen
til miljokrav i hele produkternes livscyklus og iszr fremme et tt samarbejde mellem
medlemsstaterne, erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter

*  at fortsztte gennemforelsen af handlingsplanen for bedre og enklere lovgivningsmassige
rammer, bl.a. ved at benytte rammerne for miljpaftaler pA EF-plan som omhandlet i
Kommissionens meddelelse, der fastsztter klare kriterier for overholdelse, tilsyn og
procedurer; at foretage en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde af disse instrumenters
gennemferlighed og effektvitet

®  snarest muligt at vedtage og gennemfore en EF-ordning vedrerende miljgansvar for at
torebygge og udbedre miljoskader

° at udvikle en tilgang, der bygger pa det europziske, fysiske og funktionelle udviklingsper-
spektiv, som rettesnor for fremme af territoriale og regionale partnerskaber

o hurtigt at ratificere og ivaerksaztte Arhus-konventionen og vedtage forslag tl et direktiv
om adgang tl klage og domstolsprevelse og til et lovgivningsinstrument om, hvordan
EU-institutionerne skal efterleve bestemmelserne under alle tre sojler i konventionen.
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Bekampelse af klimazndringer

Bide EU og samtlige medlemsstater har ratificeret Kyoto-protokollen inden verdenstopmedet,
og de er ndet l politisk enighed om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner. Det er vigtige forste skridt i den rigtige retning. Der er dog akut behov
for yderligere foranstaltninger, hvis de aftalte mal skal ns i tide, iszr gennem foranstaltninger
pa energiomradet, der ogsd vil bidrage til at opfylde malene for klimazndringer og de
forpligtelser, der blev indgiet pi verdenstopmedet. Med henblik herpi bor der gores en indsats
for

®  at bringe Fellesskabet i en troverdig position, siledes at det kan gore sig tl talsmand for
en international aftale om strengere reduktionsmal for Kyoto-protokollens anden
forpligtelsesperiode

° at tilskynde andre parter, navnlig Den Russiske Foderation, til at ratificere Kyoto-
protokollen, siledes at den snart kan trede i kraft

®  atgennemfere det europziske klimazndringsprogram, herunder en sammenhangende
pakke af fzlles og samordnede politikker og foranstaltninger, der skal supplere de
nationale politikker og foranstaltninger med henblik p4 opfyldelsen af Kyoto-
forpligtelserne

° ; at gennemfore folgende instrumenter fuldt ud:

- direktiv 2001/77/EF om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder inden for det indre marked for elekricitet, iszer med henblik pd at na de
vejledende mil for 2010 pa 12% af primzrenergibehovet og 22% af elbehovet

- direktiv 2002/91/EF om bygningers energimessige ydeevne

—  Fallesskabets handlingsplan for sterre energieffektivitet, som den foreligger i Radets
konklusioner af 5. december 2000

o at sikre, at Radet og Europa-Parlamentet

—  hurtgt nir til enighed om forslaget til et fleririgt program for tiltag pd
energiomridet: "Intelligent Energi i Europa" (2003-2006) og om forslaget dl direktiv
om fremme af anvendelsen af biobrendstoffer til transport, som begge bor vedtages
inden Det Europziske Rids mode i Thessaloniki

—  gor hurtige fremskridt med forslaget til direktiv om fremme af
kraftvarmeproduktion pa grundlag af eftersporgsel efter nyttevarme pa det indre
energimarked (CHP).

Ovennzevnie instrumenter bor gennemfores pi en omkostningseffektiv made, og pa en sidan
made, at overlapninger undgis.

7103/03 ns/mh/JPJ/bs/SOL/ms 10
DG D A



Sikring af baeredygtig transport

Kloften mellem malet om bzredygtig mobilitet og logistik og de ugunstige tendenser, der i
ojeblikket kendetegner miljoprastationen i denne sektor, giver anledning til betznkeligheder og
kraever, at der gores en yderligere indsats.

Under hensyntagen til at aktioner i transportsektoren skal supplere aktioner pa andre omrider
som f.eks. det indre marked, regionalpolitik, milje, energi, vitksomheds- og industripolitik bor
der 1 forste omgang i transportsektoren satses pa:

. en reduktion af emissionerne (iszer CO2 og partikler) fra transportsektoren med henblik pa
at bryde forbindelsen mellem ekonomisk vakst og veksten i emissioner fra gods- og
passagertransport. Med henblik herpd ber det prioriteres at fremme mere
miljevenlige/renere teknologier og forbedre sikkerheden ved transport af farlige og
forurenende materialer (navnlig i forbindelse med sotransport) samt miljepraestationen for
alle transportformer

. fremme dels af mere miljevenlige transportformer, sisom jernbane, indre vandveje og
short sea shipping, dels af intermodalitet for at bidrage til overflytningen til andre
transportformer, siledes at overbelastningen af vejnettet nedbringes, og der indfores et
mere effektivt og bzredygtigt transportsystem

o fremszttelse inden 2004 af forslag til EF-regler for en fair og effektiv prissztning for
transportinfrastruktur, der omfatter alle transportformer og er gennemsigtig, si det sikres,
at prisen for at benytte de forskellige transportformer er i bedre overensstemmelse med
de samfundsmassige omkostninger.

. virkeliggorelse af milet om, at der snarest muligt udvikles og anvendes miljovenlige
brazndstoffer.

Handtering af truslerne mod folkesundheden

Oprettelsen af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og ikrafttredelsen af den
europziske fodevarelovgivning 1 2002 er vigtige konkrete resultater pa dette omrade. Der ber
dog udfoldes alle nedvendige bestrabelser med henblik pa

. at udvikle og gennemfore den nye europziske lovgivning om kemikalier som besluttet af
Det Europziske Rid i Goteborg under hensyntagen til Johannesburg-maélet for 2020 og
de tilknyttede forpligtelser ifelge konklusionerne fra samlingen i Radet (milje) den 7. juni
2002, Goteborg-konklusionerne og Johannesburg-implementeringsplanen for kemikalier

®  at gennemfore programmet ren luft i Europa ved hjzlp af lovgivningsmeassige og andre
konkrete foranstaltninger til beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet
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. snarest muligt at fzrdiggere og gennemfore den tematiske strategi for baredygtig
anvendelse af pesticider og at vedtage revisionen af direktiv 91/414 om
plantebeskyttelsesmidler
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En mere ansvarlig forvaltning af naturressourcer

Miljovirkningerne af den ikke-bzredygtige udnyttelse af naturressourcer giver stadig anledning
til bekymring. Arbejdet med at opni en mere ansvarlig forvaltning af naturressourcer og renere
systemer, produktionsformer og tjenester med bedre ressourceudnyttelse ber fremskyndes. Det
gzlder ogsi den tematiske strategi for baeredygtig udnyttelse og forvaltning af naturressourcer.

Med henblik herpi og iszr for at bidrage til at nd malene for 2010 for biodiversitet og for 2015
for fiskebestande ber der iszr fokuseres pa

fuldstzndig gennemforelse af EU's og medlemsstaternes strategier og handlingsplaner for
biodiversitet og af Fzllesskabets naturbevaringsdirektiver, herunder fuldstzendig oprettelse
og gennemforelse af Natura 2000-nettet med bestemmelser om den nodvendige tekniske
og finansielle bistand og bedre overvigning af biodiversiteten

sikring af den sterst mulige synergi mellem gennemforelsen af rammedirektivet om vand
og foranstaltningerne til bevaring af biodiversitet

beskyttelse og bevaring af havmiljeet, bl.a. ved at anvende direktivet om naturtyper
sammen med EU's kommende strategi for havmiljet og konklusionerne fra samlingen i
Rédet (milje) om dette emne samt EU's strategi om integreret kystzoneforvaltning

hensyntagen i forbindelse med fastlzggelsen af den fremtidige udvikling af den fzlles
landbrugspolitik til behovet for foranstaltninger til at fremskynde integreringen af
miljeaspektet 1 den fzlles landbrugspolitik og en passende opfolgning af den reform af
den fzlles fiskeripolitik, som for nylig er vedtaget, til gavn for beskyttelsen af luft, jord,
vand og biodiversitet, samt under hensyntagen til behovet for at fremme udviklingen i
landdistrikterne

styrkelse af medlemsstaternes samarbejde om forebyggelse og hindtering af miljo- og
naturkatastrofer

gennemforelse af strengere forpligtelser for sotransportens miljeprestation og sikkerheds-
niveau pd grundlag af Ridets seneste konklusioner og forslagene fra Kommissionen

videreudvikling og gennemforelse af en politik for affaldsforebyggelse- og hindtering som
beskrevet i 6. miljghandlingsplan.
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Den globale dimension

Rédet deler det synspunkt, som Kommissionen fremforer i sin sammenfattende rapport, at
resultatet af verdenstopmedet om bzredygtig udvikling sammen med Doha-
udviklingsdagsordenen og Monterreykonsensus-dokumentet om udviklingsfinansiering har
opstillet rammerne for et globalt partnerskab for baredygtig udvikling. EU vil tilstreebe en
konsolidering af sin forende rolle og sikre en integreret og resultatorienteret opfolgning af de
forpligtelser, der er indgiet 1 den forbindelse.

Udnvyttelse af globaliseringen, si den fremmer bzredygtig udvikling

Nir landene forer sunde nationale politikker pa det miljpmassige, sociale og ekonomiske
omride, er international handel en vigtig kilde til ekonomisk vakst, beredygtig udvikling og
fattigdomsbekempelse. I Doha blev der fastlagt en dagsorden for en ny handelsrunde med
udsigt dl yderligere handelsliberalisering og styrkelse af en regelbaseret ramme. Friere og mere
fair handel vil virke yderligere fremmende for reformer og innovaton i EU, hvilket vil
understotte Lissabon-strategien. Men derudover giver Doha ogsi mulighed for en ansvarlig
forvaltning af globaliseringen. EU er fortsat fast besluttet pa, at det arbejde, der er blevet
pibegyndt i henhold til Doha-udviklingsdagsordenen, skal afsluttes til tiden og med et positivt
resultat, som det pa ny blev bekraftet pa verdenstopmedet om bzredygtig udvikling (WSSD),
og vil fortsat sege at opni baredygtige resultater pa alle fronter.

EU vil fortsztte sin aktive stotte med henblik pa at opni et positivt resultat p4 omridet global
bzredygtig udvikling inden for rammerne af Doha-udviklingsdagsordenen. Doha-
udviklingsdagsordenen kan stotte en global bzredygtig udvikling ved at serge for vasentligt
storre muligheder for markedsadgang, ogsa for udviklingslandene, ved at sikre integrering af
handels- og udviklingsstrategierne, ved at gore fremskridt pa handels- og miljorelaterede
punkter, f.eks. grensefladerne mellem WTO og multilaterale miljoaftaler, miljpmzrkning og
yderligere mindskelse af hindringerne for miljegoder og -tjenester, og ved maélrettet bredygtigt
finansieret teknisk bistand og kapacitetsopbygningsprogrammer.

EU ber fortsat sikre, at markedsliberaliseringen sker inden for brede lovgivningsmassige
rammer med det formadl at sprede de potentielle fordele ved globaliseringen. EU vil ogsi stotte
aktioner uden for Doha-udviklingsdagsordenen pi alle niveauer, hvilket yderligere kan
medvirke til baredygtig udvikling af den dbne verdensekonomi og til at gore handel, miljo og
udvikling gensidigt understattende. EU agter at folge op pi sine WSSD-mal for handel.

Med afst heri vil EU arbejde for: eget socialt og miljpmassigt ansvar i sivel europziske som
internationale virksomheder; fremme af baredygtig og fair handel, navnlig ved udvikling af
incitamenter til handel med bzredygtigt producerede varer, idet initiativer iszr bor tilgodese fair
trade-produkter og ekologiske produkter; tilskyndelse til reform af subsidieordninger, der har
betydelige negative miljevirkninger og er uforenelige med en bzredygtig udvikling; fremme af
eksportkreditter, der er forenelige med en bzredygtig udvikling; fremme af en miljomaessigt og
socialt ansvarlig investerings- og virksomhedspraksis; styrkelse af baredygtighedsdimensionen i
bilaterale og regionale aftaler; fremme af baredygtighedsvurderinger; forogelse af midlerne til
integreret teknisk bistand og kapacitetsopbygning i udviklingslandene for at hjzipe dem med at
tage udfordringen op med hensyn til beeredygtig udvikling; overvejelse af vderligere praktiske
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foranstaltninger, som f.eks. "alt undtagen viben"-initiativet for at lette udviklingslandenes
eksport.
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Opfvidelse af Johannesbure-forpligtelserne: Fatticdomsbekempelse, politik for

udviklingssamarbejde og gennemforelse af bistanden 4l tredjelande

Ridet bekrzfter pa ny, at udviklingspolitik er et vasentligt element i EU's forbindelser med
tredjelande og klart skal sigte imod udryddelse af fattigdom, navalig fattigdom i landdistrikter,
ved at ekonomiske, sociale og miljemassige hensyn, integrering af konsaspektet og styrkelse af
god forvaltningspraksis integreres i processen for baredygtig udvikling.

EU understreger, at Unionen fortsat er fast besluttet pa at opfylde millenium-mélsztningen
med hensyn bide til udryddelse af fattigdom og til bzredygtig udvikling. Sammenhzng mellem
interne og eksterne politikker og effektivisering af EU's bistand til tredjelande vil bidrage til
dette mil, idet bredygtig udvikling og fattigdomsbekampelse sivel inden for som uden for
Den Europziske Union udtrykkelig indgir i EU's generelle milsztning. Den eksterne
dimension af alle EU's politikker, navnlig deres synergi og samspil med udviklingssamarbejdet,
ber overviges systematisk.

EU lzgger overordentlig stor vagt pi princippet om partnerlandenes ejerskab og p3, at disse
lande dlslutter sig de principper om demokratisk og ansvarlig regeringsforelse, retssikkerhed og
overholdelse af menneskerettighederne, der er nedfzldet i millenium-erkleringen. De
bestrzbelser, som udviklingslandene selv udfolder for at opni bzredygtig udvikling, ber stottes
kraftigt. EU understreger betydningen af, at der ydes sammenhzngende stotte til nationale
strategier for bzredygtig udvikling og fatigdomsbekampelse, herunder tl
strategidokumenterne om fattigdomsbekempelse i lavindkomstlande.

I den forbindelse bakker EU kraftigt op om det nye partnerskab for Afrikas udvikling, der ses
som et initiativ til at vende det afrikanske kontinents marginalisering. EU fremhzaver ligeledes
betydningen af Cotonou-partnerskabsaftalen mellem EU og 77 udviklingslande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS) som et eksempel pa en ny type globalt partnerskab.

EU lzgger ogsi stor vagt pa samarbejdet med andre regioner, bl.a. Latinamerika, Middelhavs-
landene og Asien, gennem geografisk afgrensede programmer og temaprogrammer, samt
gennem partnerskabsaftaler og dialogprocesser med bestemte regioner og lande.

EU's beslutning om at ege sin udviklingsbistand som bebudet pid Monterrey-konferencen om
finansiering af udvikling 1 marts 2002 er et klart signal om, at Europa leegger vaegt pa fortsat at
vare den vigtigste kilde til bistand tl udviklingslandene. En effektiv gennemforelse af de mal,
der blev opstillet i Monterrey og Johannesburg, afhenger i allerhojeste grad af, hvad der
udrettes pi regionalt, nationalt og lokalt plan. EU er desuden overbevist om, at der kun kan
mobiliseres tilstrekkelige finansielle ressourcer til gennemforelsen af resultaterne fra WSSD,
hvis man udnytter de eksisterende finansieringsmuligheder og gir nye veje for at indkredse
andre finansieningsmuligheder, der vil kunne udnyttes. Med henblik herpa ber EU fokusere pi:

e En fornyet bekrazftelse af de tilsagn, der blev givet pi den internationale konference om
finansiering af udvikling, om at fremme et nyt partnerskab mellem udviklede lande og
udviklingslande, der skal medvirke til at mobilisere nationale ressourcer, tiltrekke
internationale finansielle stromme, fremme international handel 1 overensstemmelse med
den mululaterale handelsdagsorden samt fremme holdbar geeldstinansiering og lempelse af
udlandsgzelden.
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° En fornyet bekrzftelse af, at EU er fast besluttet pa at opfylde de tlsagn, der blev givet pi
Det Europziske Rad i Barcelona som oplzg til konferencen om finansiering af udvikling,

dvs. dlsagn om:

—  kollektivt at nd op pa et EU-gennemsnit for ODA pé 0,39% af BNI i 2006, samtdig
med at alle EU's medlemsstater bestrzber sig p, at de pa samme tid kan na op p4
en ODA pd mindst 0,33% af BNI

—  inden 2004 at iverksztte konkrete tiltag med hensyn til koordinering af politikker og
harmonisering af procedurer sivel pa Fzllesskabets som pd medlemsstaternes
niveau

—  atimplementere DAC's henstillinger om afbinding af bistanden til de mindst
udviklede lande og fortsztte droftelserne om ydetligere afbinding af bilateral bistand

- at forbedre udviklingslandenes handelskapacitet, bl.a. gennem stotte il
handelsrelateret teknisk bistand, med henblik p4 at styrke deres
forhandlingskapacitet i forbindelse med handelsforhandlinger; yderligere at forbedre
produktionskapaciteten og treffe foranstaltninger til at imedegé hindringer pa
udbudssiden i udviklingslandene

—  at fremme droeftelserne vedrerende globale offentlige goder, bl.a. via en international
taskforce, pa en dben og gennemsigtig made, der omfatter alle aspekter

- yderligere at udforske helt nye finansieringskilder

—  at gge udviklingslandenes indflydelse pa den internationale beslutningsproces,
herunder ved at pavirke reformen af det internationale finansieringssystem

- at styrke sammenhzngen mellem FN, de internationale finansieringsorganer og

WTO

—  at fortsztte bestrebelserne pa at genoprette geldsbxredygtigheden, iszr for de
fattigste udviklingslande, inden for rammerne af det udvidede HIPC-initiativ.

. Ridet har i sine konklusioner fra maj 2002 besluttet sig for falgende negleprioriteringer
for handling udaddl:

Vand

—  erkendelse af, at vand er af afgerende betydning for bekzmpelse af fattigdom, beredygtig
udvikling og for realisering milleniumtopmedets udviklingsmil (MDG), idet forbindelsen
mellem fodevaresikkerhed, udvikling af landdistrikterne, vandressourcer og bekampelse
af fattigdom er vasentlig for, at man kan fremme institutionel kapacitetsopbygning, god
regeringsforelse og horisontale aspekter, sisom milje og ligestilling mellem konnene som
negleelementer i en forsvarlig strategi for vandforvaltning

—  reaktion pi den globale udfordring der ligger i, at der 1 stadig mere udpreget grad er
knaphed pé vand, og at vandressourcernes kvalitet er faldende, hvilket iser er akut i
udviklingslandene, saledes som det kom til udtryk pa ferskvandskonferencen i Bonn

—  fortszttelse af arbejdet med udviklingspartnerne pa nationalt og regionalt plan med
henblik pa at tage konkrete skridt til at bidrage til at gennemfore den mélsztning om
adgang til drikkevand og sanitet og om integreret forvaltning af vandressourcerne, som
EU lancerede i Johannesburg med vandinitiativet og EU-Afrika-partnerskabet om vand
og sanitet, samt fremme af tltag med andre partnere 1 Qsteuropa, Kaukasus og
Centralasien, Middelhavslandene og Latinamerika
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—  forpligtelse til at bidrage til et vellykket resultat af ministerkonferencen i Kyoto den
23.-26. marts 2003 1 forbindelse med tredje Verdensvandforum, der bor vedtage konkrete
tltag til at gennemfere de aktoner, der blev foresliet i Johannesburg.
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Energ:

—  erkendelse at, at energi er af grundlzggende betydning for udryddelse af fattigdom og for
realisering af milleniumtopmedets udviklingsmil om tlstrekkelig, ekonomisk
overkommelig og bzredygtig energiforsyning i landdistrikter, i omrader ved og i byer og
af, at EU efter lanceringen af EU's energiinitiativ for fattigdomsudryddelse og bzredygtig
udvikling pd verdenstopmedet om bzredygtig udvikling er forpligtet til at fortszette
dialogen med sine udviklingspartnere og andre deltagende partnere p4 nationalt og
regionalt plan for at gennemfore eftersporgselsbaserede partnerskaber med henblik p4 at
forbedre adgangen til energi for de fattige, stotte institutionel kapacitetsopbygning og give
teknisk bistand til udviklingslandene til at fastlegge effektive energipolitkker.

Sundbed

—  bekrzftelse af EU's forpligtelser med hensyn il sundhed, der er af afgorende betydning
for beredygtig udvikling og okonomisk vakst, og til milleniumtopmedets udviklingsmal
om nedszttelse af bernededeligheden og barselsdedeligheden, forbedret adgang til
reproduktiv sundhedspleje og sundhedstjenesteydelser og til at bekampe HIV/AIDS og
andre overforbare sygdomme samtidig med, at der tages hensyn til de stigende behov hos
befolkningerne i landdistrikterne med klar fokus pa de fattigste, kvinder og bern, og pa ny
bekrzftelse af betydningen af EU's handlingsplan og den globale fond til bekazmpelse af
HIV/AIDS, malaria og tuberkulose.

Endvidere ber der 1 EU's aktioner fokuseres pa folgende prioriteter:

. Bazredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre

EU er forpligtet pi at fremme udviklingen af en tidrig ramme for programmer for bzredygtigt
forbrug og bzredygtig produktion til stette for regionale og nationale initiativer ved

—  at stotte indforelsen af en effekav struktur for udviklingen af denne ramme med UNEP
som "forvalter" 1 samarbejde med andre FN-szrorganisationer og internationale
organisationer

- at stotte initiativer, som navnlig gavner bzredygtigt fremstillede varer sisom fair trade-
produkter og biologiske produkter

—  at fore an i afkoblingen af skonomisk vakst og miljeforringelse ved at udvikle sidanne
programmer 1 EU og OECD og ved at udnytte de nye miljoteknologiers potentiale fuldt
ud

—  at hjzlpe udviklingslandene med at gennemfere programmer for renere produktion ved
hjzlp af kapacitetsopbygning og teknologioverforsel

—  at fremme et szt fzlles regler for maling af fremskridt med anvendelse af de bestdende
indikatorer og redskaber, f.eks. livscyklusanalyse og miljokonsekvensvurdering.

EU vil ligeledes aktivt forsege at konsolidere og udvide Johannesburg-koalitionen af lande, der
vedtog den falles erklering om "vejen tl vedvarende energi” med henblik pi at fastsztte
regionale og, hvor det er mulvigt.,_ globale mil for at i betragtelig grad at ege den globale
fordeling af vedvarende energikilder.
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° Biodiversitet og naturressourcer

For at opna en mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne, under anvendelse af
okosystemtilgangen, med stlig fokus pa hensyn til biodiversiteten, og idet der sikres
fodevaresikkerhed, bor folgende internationale foranstaltninger pa dette omrade prioriteres:

—  fuldstendig gennemforelse af de tre mal i biodiversitetskonventionen (CBD), dvs.
bevarelse og bzxredygtig udnyttelse af biodiversiteten og en rimelig og retferdig fordeling
af de fordele, udnyttelsen af de genetiske ressourcer resulterer 1

—  fremme af anvendelsen af Bonn-retningslinjerne om genetiske ressourcer og af de
retningsgivende principper for indtrengende fremmede arter

- indferelse af systemer til overvigning af biodiversiteten, bl.a. ved udvikling af

indikatorer

—  kraftig opfordring til alle stater om at ratificere Cartagena-protokollen om biosikkerhed
for at fremskynde dens ikrafttreden og dens fuldstzndige gennemforelse i praksis

—  stotte dl, at identificering af jordforringelse - iszr orkendannelse og afskovning - bliver et
ayt centralt omride for den globale miljofacilitet

—  styrkelse af det internationale samarbejde om gennemforelse af internationalt aftalte
aktioner til stotte af beredygtig skovforvalting, som f.eks. IPF/IFF's handlingsforslag,
UNFF's handlingsplan og biodiversitetskonventionens udvidede arbejdsprogram for
biodiversitet 1 skovene

—  iverksattelse af effektive foranstaltninger til fremme af god forvaltning og hiandh=zvelse af
lovgivningen om skove og tl bekempelse af ulovligt udbytte af skovprodukter og handel i
forbindelse hermed samt bidrag til en international indsats i den forbindelse

—  stotte tl beskyttelse og beredygtig udnyttelse af unikke skove og af biodiversiteten 1
omrider som f.eks. Congo-bakkenet, i samarbejde med ngo'er, civilsamfundet og den
private sektor og fremme af certificering af bzeredygtig udnyttelse af skove pa
verdensplan.

° Kemikalier

For at nedbringe kemikaliers betydelige negative indvirkning pa menneskers sundhed og miljeet
til et minimum inden 2020 ber EU wrzffe konkrete foranstaltninger til

— at sikre, at den nye europziske lovgivning om kemikalier og udviklingen af en strategi for
international forvaltning af kemikalier gennem den internationale konference, der skal
finde sted i begyndelsen af 2006, kommer til at bidrage ul at na det mal for 2020
vedrorende kemikalier, der blev fastsat 1 Johannesburg

~  at hjzlpe udviklingslandene med at oge deres kapacitet til en miljomassigt forsvarlig
forvaltning af kemikalier og farligt affald, bl.a. ved at yde dem faglig og finansiel bistand
samt adgang til ajourforte oplysninger om globale reguleringsspergsmal

—  atstotte indsatsen mod kvikselv som vedtaget af UNEP's Styrelsesrad pa dets 22. samling
og stotte UNEP's eksekutivdirektor 1 pa Styrelsesradets nzeste samling at forelegge et
sammendrag af synspunkter og valgmuligheder med henblik pa yderdigere aktuoner mod
kviksolv.
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. International styring
EU og medlemsstaterne ber gore en indsats for

—  at styrke den internationale styring (governance) af miljoet ved for eksempel, at UNEP
gores til en FN-szrorganisation med et bredt mandat i miljgspergsmil

—  atstotte en styrkelse af ECOSOC's, CSD's og UNFF's rolle og mandat og fremme synergi
med UNEDP for at fremme styringen af beredygtig udvikling pi alle niveauer og styrke
forbindelserne med den internationale styring af miljoet

—  at forbedre synergien mellem de multilaterale miljoaftaler og de relevante FN-organer og
internationale organisationer som Bretton Woods-institutionerne og WTO.

. Globale offentlige goder

EU ber behandle sporgsmil af global offentlig interesse og dertil knyttet konceptuelt arbejde
med leveringen af globale offentlige goder pa en 4ben og gennemsigtig mide, der omfatter alle
aspekter, for at fremme en bedre forstielse for disse sporgsmil, herunder speorgsmilet om
udforskning af nye finansieringskilder.
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