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Folketingets Europaudvalg DEPARTEMENTET
Christiansborg ‘
1240 Kebenhavn K

Jonr. ENS

Den 23 MAJ 2003

Forespergselsdebatten i Folketinget den 8. maj om regeringens
energipolitiske initiativer set i lyset af den energipolitiske redego-
relse (F55) har givet anledning til en rekke spergsmal med hensyn
til Folketingets behandling af EU's stillingtagen til Kyoto-
protokollen og den danske forhandlingsstrategi.

Folketinget har jf. vedlagte redegorelse gentagne gange (ved fore-

spergselsdebatter den 27. november 1997, 27. oktober 1998 og 16.

november 2000) taget stilling til EU’s holdning til klimaforhand-

lingerne og EU’s byrdefordeling. | ‘

Af redegorelsen fremgar det ogsd, at sagen har varet forelagt
Europaudvalget forud for medeme i EU’s ministerrad. Jeg legger
altid op til en dreftelse i Europaudvaiget om miljeradets dagsorden,
herunder ogsé vedrerende klima, uanset at det formelt er til oriente-
ring. Alene i perioden 1997-2000 har sagen varet droftet 15 gange
i Europaudvalget, hvor udvalget har haft mulighed for at folge me- . o
. Miljo- 0g Energiministeriet
get detaljeret med i klimaforhandlingerne og kommentere den dan- Departementet
~ N e . . H Pl
ske forhandlingslinie. I denne periode har der 13 gange veret tale Hojbro Plads 4
1200 Kobenhavn K
om radskonklusioner. ,
Tif. 33 92 76 00
_ _ : Fax 33322227
Ligesom ved behandlingen i Folketinget var det mit klare indtryk, Telex 42230 milmin dk
E-post (X-400): I=mem; S=Miljoe-0g-
Energiministeriet; O=Miljoe-0g-
Energiministeriet; OU1=mem; P=sdn;
A=dk400;C=dk;
E-post (Internet): mem@men.dk

at der var bred politisk tilslutning til den danske forhandlingslinie.
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Det var den vurdering, jeg gav udtryk for under Folketingets be-
handling den 8. maj og ved samrédet 1 Europaudvalget den 10. maj.
Jeg var dog ikke opmarksom p4, at udvalgets droftelser ikke var
sket pa baggrund af et formelt forhandlingsopleeg.

Jeg mener, at Folketinget har taget klar stilling til spergsmalet om
den danske klimapolitik, men det er rigtigt, at den juridisk bindende
tilslutning forst sker ved foreleggelsen af forhandlingsopleg i
Europaudvalget, nar EU-Kommissionen har fremsat et egentlig for-
slag til en EU-retsakt.

Med venlig hilsen

Ny

Svend Auken
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Ref. HIS
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Redegerelse om bredden i Folketingets tilslutning til de danske forpligtelser i forhold til

byrdefordelingen mellem EU’s medlemsstater.

EU's miljeministre dreftede EU's forhandlingsposition pa alle 3 miljerddsmeder 1 1997,
henholdsvis den 3. marts, den 19.-20. juni og den 16. oktober 1997 forud for den 3.

partskonference i Klimakonventionen i Kyoto i december 1997 og vedtog i denne forbindelse

en rekke radskonklusioner.

I forbindelse med miljorddsmedet den 3. marts 1997 aftaltes bl.a. at EU til COP 3 skulle spille
ud med en reduktion pa 15% i 2010, og der var i den forbindelse enighed om en forelobig
intern byrdefordeling for de 10%’s vedkommende. Danmark ville i denne kontekst bidfage
med en reduktion pa 25%. EU’s forslag omhandlede de 3 drivhusgasser CO,, metan og

lattergas.

Da der udelukkende har veret tale om vedtagelse af rddskonklusioner, har punktet i de enkelte
samrad veret forelagt til orientering. Fellesskabets strategi vedrerende klimazndringer forud
for COP 3 har pa denne baggrund varet draftet pd samradd med bade Milje- og
Planlzgningsudvalget og med Europaudvalget henholdsvis den 19. og 21. februar forud for
miljorddsmedet den 3. marts, den 11. og 13. juni forud for radsmedet den 19.-20. juni og den
8. og 10. oktober forud for radsmedet den 16. oktober 1997.

Den 27. november 1997 udtalte Folketinget et egentligt mandat i forbindelse med en
foresporgselsdebat om COP 3 med vedtagelse af V 25 foreslaet af Martin Glerup (S), Hans
Christian Schmidt (V), Niels Jorgen Langkilde (KF), Elsebeth Gerner Nielsen (RV) og Addi
Andersen (CD): »Idet Folketinget konstaterer, at de fire centrale parter i klimaforhandlingerne
EU, Japan, G77 og USA har fremlagt deres forslag til en protokol, opfordrer Folketinget
regeringen til nationalt og internationalt at arbejde for de positioner, der er indeholdt i Radets
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(miljo) konklusioner fra 3. marts. 19.-20. juni og 16. oktober 1997 bl.a. om malsatninger og

virkemidler.«

Milje- og Planlegningsudvalget blev herefter orienteret om resultaterne af Kyoto med
oversendelsen af 12. januar 1998 af protokolteksten, et dansk resumé heraf. miljo- og
energiministerens tale i Kyoto samt den danske udgave af Kommissionens meddelelse :
“Klimazndringer — EU's forberedelse til Kyoto-medet™. der blev vedlagt under henvisning ul
besvarelsen af spergsmél 822 (alm. Del — bilag 1708, Folketingsaret 1996/97).

Som bekendt endte forhandlingerne i Kyoto med, at EU pétog sig en samlet
reduktionsforpligtelse i 2008-2012 pé 8% af alle 6 drivhusgasser 1 perioden 2008-2012 i
forhold til niveauet i 1990. De 8% svarer, pa grund af de @ndrede forudsztninger der blev

vedtaget i Kyoto, stort set til EU’s oprindelige 10%-byrdefordeling.

P4 radsmedet den 16. — 17. juni 1998 aftaltes p& baggrund heraf en ny intern byrdefordeling
og som ligeledes bekendt indgar Danmark i denne fordeling med en reduktionsforpligtelse pa
21% og med en forudsztning om at reduktionen ses i forhold til referenceéret 1990 korrigeret

for elimport.

Igen blev ogsa dette spergsmal droftet pa samrad bade i Miljo- og Planleegningsudvalget og
Europaudvalget henholdsvis den 11. og 13. juni forud for rddsmedet den 16.-17. juni 1998.
Udgangspunktet for Danmarks forhandlingsposition var den reduktion p& 25%, som Danmark
som navnt havde stiliet i udsigt i forbindelse med udspillet for Kyoto. Samtidig blev
vigtigheden af at der ogsa blev etableret felles virkemidler pa EU niveau understreget.
Forpligtelserne efter Kyoto-protokollen og i forbindelse med EU’s implementering heraf er
siden indgaet i grundlaget for aftalen mellem regeringen, Venstre, Det Konservative

Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti om en lovreform for elsektoren.

I indledningen star der séledes, at: “aftalen skal medvirke til at sikre, at Danmark kan opfylde

de langsigtede internationale miljeforpligtelser i 2008-2012”.

Og i aftalens afsnit 4 stér folgende: “De internationale miljeforpligtelser betyder, at Danmark
i perioden 2008-2012 i henhold til EU’s byrdefordeling skal reducere den gennemsnitlige
udledning af drivhusgasser med 21% i forhold til 1990. Danmark har i den forbindelse i EU
afgivet en erklering om, at forpligtelsen ma ses i forhold til det korrigerede niveau pa
omkring 80 mill. tons CO,-zkvivalenter (nu 76,3 mill. tons) i 1990. Danmark har endvidere
erkleret, at man med hjemlige virkemidler kan reducere med 17%, og at man antager, at der



(%]

med hensyn til at na de 21% gennemfores yderligere felles virkemidler pd EU-niveau™.

Endelig har opfelgningen pa Kyoto-protokollen varet dreftet pd samrad i bade Miljo- og
Planlegningsudvalget og Europaudvalget forud for de miljerddsmeder. der er atholdt siden
da. og under foresporgselsdebatter i Folketinget forud for bide den 4. partskonference og
senest forud for den 6. partskonference i Haag i november 2000, der nu skal genoptages i

Bonn i juli.

I forbindelse med forespergselsdebatten om COP 6 blev V 11 af Martin Glerup (S). Hans
Christian Schmidt (V), Henriette Kjer (KF), Vibeke Peschardt (RV) og Ebbe Kalnes (CD)
vedtaget: »Idet Folketinget bekrafter sin vedtagelse V 25 af 27. november 1997 og V 4 af 27.
oktober 1998 og med udgangspunkt i de retningslinjer, der er fastlagt i Rddenes (milje og
udvikling) konklusioner af 7. november og 10. november 2000, opfordrer Tinget regeringen
til pa klimakonventionens partskonference i Haag (COP 6) i november 2000 at arbe)de for, -
at de udestaende problemstillinger i forbindelse med Kyotoprotokollen og Buenos Aires-
handlingsplanen bliver lost, og - at resultaterne af COP 6-forhandlingerne respekterer méalene 1
Kyotoprotokollen og Buenos Aires-handlingsplanen. P& denne baggrund opfordrer
Folketinget regeringen til at fremlaegge forslag til ratifikation med henblik pa, at
ikrafttredelse af Kyotoprotokollen kan ske inden Rio + 101 2002.«
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MINISTERIET

Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg DEPARTEMENTET
Christiansborg
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J.or.
Den
10 MAJ 2001

Der er i Folketingets behandling af forslag til folketingsbeslutning
nr. B194 om Danmarks ratifikation af Kyoto-Protokollen blevet
rejst spgrgsmél om bredden i Folketingets tilslutning til de danske
forpligtelser i forhold til byrdefordelingen mellem EU’s medlems-
stater.

Til udvalgets orientering fremsendes hermed i 70 eksemplarer en
redeggrelse om sagen.

ﬁ*é’ i’ /L/m& | ‘

Svend Auken
Nicolai Zarganis

Miljg- og Energiministeriet
Departementet

Hgjbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

Tif. 339276 00

Fax 33322227

E-post (Internet): mem @mem.dk
www.mem.dk
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Redeggrelse om bredden i Folketingets tilslutning til de danske forpligtelser i forhold til
byrdefordelingen mellem EU’s medlemsstater.

EU's miljpministre drpftede EU's forhandlingsposition p4 alle 3 miljgradsmgder i 1997, |
henholdsvis den 3. marts, den 19.-20. juni og den 16. oktober 1997 forud for den 3.
partskonference i Klimakonventionen i Kyoto i december 1997 og vedtog i denne forbindelse
en re&kke raddskonklusioner.

I forbindelse med miljgridsmgdet den 3. marts 1997 aftaltes bl.a. at EU til COP 3 skulle

spille ud med en reduktion pd 15% i 2010, og der var i den forbindelse enighed om en

forelgbig intern byrdefordeling for de 10%’s vedkommende. Danmark ville i denne kontekst

bidrage med en reduktion pa 25%. EU’s forslag omhandlede de 3 drivhusgasser CO,, metan -
og lattergas. : )

Da der udelukkende har varet tale om vedtagelse af radskonkiusioner, har punktet i de
enkelte samrdd veret forelagt til orientering. Fzllesskabets strategi vedrgrende
klimazndringer forud for COP 3 har p& denne baggrund veret drgftet pé samrad med bade
Miljg- og Planlegningsudvaiget og med Europaudvalget henholdsvis den 19. og 21. februar
forud for miljgrddsmgdet den 3. marts, den 11. og 13. juni forud for radsmgdet den 19 .-20.
juni og den 8. og 10. oktober forud for rddsmgdet den 16. oktober 1997.

Den 27. november 1997 udtalte Folketinget et egentli gt mandat i forbindelse med en
forespgrgselsdebat om COP 3 med vedtagelse af V 25 foreslaet af Martin Glerup (S), Hans
Christian Schmidt (V), Niels Jgrgen Langkilde (KF), Elsebeth Gerner Nielsen (RV) og Addi
Andersen (CD): »Idet Folketin gét konstaterer, at de fire centrale parter i klimaforhandlin gerne
EU, Japan, G77 og USA har fremlagt deres forslag til en protokol, opfordrer Folketinget
regeringen til nationalt og internationalt at arbejde for de positioner, der er indeholdt i Radets
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(miljg) konklusioner fra 3. marts, 19.-20. juni og 16. oktober 1997 bl.a. om maélsztninger og
virkemidler. «

Miljg- og Planlegningsudvalget blev herefter orienteret om resultaterne af Kyoto med
oversendelsen af 12. januar 1998 af protokolteksten, et dansk resumé heraf, miljg- og
energiministerens tale i Kyoto samt den danske udgave af Kommissionens meddelelse :
"Klimazndringer — EU's forberedelse til Kyoto-mgdet”, der blev vedlagt under henvisning til
besvarelsen af spgrgsmal 822 (alm. Del — bilag 1708, Folketingséret 1996/97).

Som bekendt endte forhandlingerne i Kyoto med, at EU pétog sig en samlet
reduktionsforpligtelse i 2008-2012 pa 8% af alle 6 drivhusgasser i perioden 2008-2012 i
forhold til niveauet i 1990. De 8% svarer, p& gfund af de &ndrede forudsztninger der blev
vedtaget i Kyoto, stort set til EU’s oprindelige 10%-byrdefordeling.

Pé rddsmgdet den 16. - 17. juni 1998 aftaltes pé baggrund heraf en ny intern byrdefordeling
og som ligeledes bekendt indgdr Danmark i denne fordeling med en reduktionsforpligtelse pa
21% og med en forudsetning om at reduktionen ses i forhold til referenceiret 1990 korri geret
for elimport.

Igen blev ogsa dette spgrgsmél drgftet pA samréd bade i Miljg- og Planle gningsudvalget og
Europaudvaiget henholdsvis den 11. og 13. juni forud for radsmgdet den 16.-17. juni 1998.
Udgangspunktet for Danmarks forhandlingsposition var den reduktion pa 25%, som
Danmark som n@vnt havde stillet i udsigt i forbindelse med udspillet for Kyoto. Samtidig
blev vigtigheden af at der ogsa blev etableret felles virkemidler pd EU niveau understreget.

Forpligtelserne efter Kyoto-protokollen og i forbindelse med EU’s implementering heraf er

siden indgéet i grundlaget for aftalen mellem regerin gen, Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti om en lovreform for elsektoren.

Iindlédningen star der sdledes, at: "aftalen skal medvirke til at sikre, at Danmark kan opfylde
de langsigtede internationale miljgforpligtelser i 2008-2012”.

Og i aftalens afsnit 4 stir fglgende: "De internationale miljgforpligtelser betyder, at Danmark
1 perioden 2008-2012 i henhold til EU’s byrdefordeling skal reducere den gennemsnitli ge
udledning af drivhusgasser med 21% i forhold til 1990. Danmark har i den forbindelse i EU
afgivet en erklering om, at forpligtelsen mé ses i forhold til det korri gerede niveau pa
omkring 80 mill. tons CO,-zkvivalenter (nu 76,3 mill. tons) i 1990. Danmark har endvidere
erklezeret, at man med hjemlige virkemidler kan reducere med 17%, 0g at man antager, at der
med hensyn til at nd de 21% gennemfgres yderligere fzlles virkemidler pA EU-niveau”.



Endelig har opfglgningen pd Kyoto-protokollen veret drgftet p& samrad i bide Miljg- og
Planlegningsudvalget og Europaudvalget forud for de miljgrddsmeder, der er afholdt siden
da, og under forespgrgselsdebatter i Folketinget forud for badde den 4. partskonference og
senest forud for den 6. partskonference i Haag i november 2000, der nu skal genoptages i

Bonn i juli.

I forbindelse med forespgrgselsdebatten om COP 6 blev V 11 af Martin Glerup (S), Hans
Christian Schmidt (V), Henriette Kj&r (KF), Vibeke Peschardt (RV) og Ebbe Kalnzs (CD)
vedtaget: »Idet Folketinget bekrafter sin vedtagelse V 25 af 27. november 1997 og V 4 af 27.
oktober 1998 og med udgangspunkt i de retningslinjer, der er fastlagt i Radenes (miljg og
udvikling) konklusioner af 7. november og 10. november 2000, opfordrer Tinget regeringen
til pa klimakonventionens partskonference 1 Haag (COP 6) i november 2000 at arbejde for, -
at de udestdende problemstillinger i forbindelse med Kyotoprotokollen og Buenos Aires-
handlingsplanen bliver lgst, og - at resultaterne af COP 6-forhandlingerne respekterer mélene
i Kyotoprotokollen og Buenos Aires-handlingsplanen. P& denne baggrund opfordrer
Folketinget regeringen til at-fremlegge forslag til ratifikation med henblik p4, at
ikrafttreedelse af Kyotoprotokollen kan ske inden Rio + 10 i 2002.«



