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Den nye EU-traktat vil styrke europaeiske virksomheder i globalise-
ringen. Det vil give flere job i Danmark, og dermed vil der ogsa blive
rad til bedre velfaerd for isaer de socialt darligst stillede. Det mener
den konservative formand, vicestatsminister Bendt Bendtsen.

Af Frank Korsholm

Bendt Bendtsen anbefaler alle at stemme ja
ved folkeafstemningen den 27. september.
Alternativet er ny politisk og wkonomisk
usikkerhed om Danmarks fremtid.

"Vi har en stor udfordring i at forklare, at
det bedste, man kan gare for at sikre sit job
og for at sikre velfaerd til de svagest stillede,
er at styrke Europa og ga abent ind i glo-
baliseringen. Husk pa, at Danmark altid har

veeret et dbent land. Vi har vaeret fattige pa
naturressourcer og i stedet har vi levet af
at handle med andre lande og videresaelge
faerdige produkter. Det har skabt vores vel-
stand gennem flere arhundrede. Vi skal ikke
frygte globaliseringen, men i stedet gribe
mulighederne. Det er til alles bedste, og det
iszer til fordel for de svageste," siger Bendt
Bendtsen.

Som konservativ partiformand afviser
han, at man ved at ga aktivt ind for EU og
for globaliseringen er med til at svaekke na-
tionalstaten ved at saelge ud af de danske
veerdier.

Konservative skal veere et parti med ud-
syn. Politisk og gkonomisk samarbejde med
andre lande er med til at sikre fred i ver-
den. Derfor skal hverken vi eller de gvrige
europaeiske lande mure os inde i ufrugtbar
nationalisme. Vi ved kun alt for godt, hvad
det kan fare til. Nej, vi skal 3bne os mod
omverdenen. Jeg tror faktisk p3d, at vi bliver
endnu mere danske og kommer til at holde

endnu mere af vores sprog og vores kultur-
veerdier ved at opleve andre lande," siger
Bendt Bendtsen.

Globaliseringen er over os

"Vi er ngdt til at se i gjnene, at globaliserin-
gen er over 0s, og at det hverken er politisk
muligt eller gnskeligt at rulle tiden tilbage.
Jeg ved godt, at mange mennesker foler sig
utrygge ved globaliseringen, fordi de har op-
levet, at virksomheder er lukket eller flyttet
ud af Danmark. Det er fuldt forstaeligt, men
globaliseringen er faktisk en fordel for Dan-
mark, og et dansk ja ved folkeafstemningen

vil ggre Danmark til et endnu bedre land at
investere i," siger Bendt Bendtsen.

Ved at leese avisernes erhvervssektioner
far man ofte det indtryk, at globaliseringen
farer til masseafskedigelser i Danmark.

Det er imidlertid steerkt overdrevet. Un-
dersggelser, der er foretaget af bl.a. de
gkonomiske vismaend, har vist, at globali-
seringen bergrer ca. 5.000 danske job om
aret. | betragtning af, at der hvert 3r bliver
nedlagt og oprettet op imod 250.000 job i
Danmark, s8 udger udflytningen altsd kun
en beskeden andel.

"Der er ingen tvivl om, at erhvervslivet i
bdde Danmark og i resten af verden befin-
der sig i en omstillingsproces. Vi vil derfor
ogsa komme til at se virksomhedslukninger
og udflytninger i de kommende ar, lige som
vi ogsa vil se, at udenlandske virksomheder

etablerer sig her. Derfor gaelder det om at
sikre, at danske virksomheder har optimale
konkurrencevilkdr, s3 de mennesker, der
bliver bergrt af virksomhedslukninger og
udflytninger, hurtigt finder sig et nyt job i
lokalomradet."

Den anden side af mgnten er nye eks-
portmarkeder, f.eks. Kina, hvor mellemklas-
sen nu har muligheder. Bendt Bendtsen er
derfor ikke i tvivl om, at det bedste man kan
gare for at sikre flest mulige job er at sige ja
den 27. september.

"Det er nu en gang sadan, at veekst, vel-
stand og velfeerd hzenger ulgseligt sam-
men. For uden vaskst er der ingen velstand.
Og uden velstand er der ingen penge at dele
ud af til dem, som virkelig traenger," slutter
Bendt Bendtsen.
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Med den nye forfatningstraktat bliver det
meget nemmere at f& overblik over, hvad
EU m3 og ikke ma beskaeftige sig med. Det
beskriver et helt nyt kompetencekatalog
kort og preecist.

| kompetencekataloget star det kort og
praecist, hvad EU's arbejdsomrade er. Det
slds fast, at EU kun har de befgjelser, som

medlemsstaterne har tildelt EU i forfatnin-
gen. De befgjelser, som ikke er tildelt EU i
forfatningen, bliver hos medlemslandene.

Sa taet pa borgerne som muligt

Der fremgdr ogsa af kompetencekataloget,
at nar EU treeffer beslutninger, skal EU bade
overholde naerhedsprincippet og proportio-

Omrader med enekompetence for EU

= toldunionen

= fastleeggelse af konkurrenceregler, der er ngdvendige for det indre markeds funktion
= den monetaere politik for de lande som er med i euroen

= bevarelse af havets biologiske ressourcer inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik

= den fzelles handelspolitik

= indgdelse af internationale aftaler, nar det sker i henhold til EU-retten, eller safremt

internationale aftaler vedrgrer EU-regler

Omrader med understattende, koordinerende eller supplerende tiltag

= beskyttelse og forbedring af menneskers sundhed

= industri
= kultur
= turisme

= uddannelse, ungdom, sport og erhvervsuddannelse

= civilbeskyttelse
= administrativt samarbejde

Tirsdag den 2. november 2004 fremlagde
regeringen den brede politiske aftale "Dan-
mark i det udvidede EU" indgdet mellem
VK-regeringen, Socialdemokraterne, SF og
De Radikale. Den brede EU-aftale er et hi-
storisk ryk i forhold til tidligere tiders politi-
ske skillelinier pad EU-politikken. Der er tre
afgarende elementer i aftalen.

For det farste er de fem partier Venstre,
Konservative, Socialdemokraterne, De Ra-
dikale og SF gdet sammen om at anbefale
et ja til den nye EU-forfatningstraktat. Der-
med er det lykkedes at skabe en aftale, hvor

alle, synspunkter er blevet tilgodeset — ogsa
SFs, hvis vaelgerbasis traditionelt er meget
EU-skeptisk. Afstemningen i 1992 og euro-
afstemningen i 2000, der begge gav et nej,
viser tydeligt, at selvom et flertal i Folketin-
get er for udbygning af EU-samarbejdet, er
det ikke sikkert, at veelgerne er med.

Den nationale ngdbremse

For det andet og nok mest interessante
medfarer aftalen en national ngdbremse i
forhold til EU's gangbro, den sdkaldte pas-
serelle. Passerellen er en bestemmelse i

Den grgnne boks:

Omrader, hvor Danmark vil arbejde for

flertalsafggrelser:

= Minimumssatser for miljgafgifter

= Minimumssatser for energiafgifter

= Bekaempelse af forskellige former
for diskrimination

= Beslutninger om EU's flerarige
finansielle ramme ved minimumssat-
ser for indirekte afgifter

= Samarbejde om skatte- og af-
giftsunddragelse samt administrativt
samarbejde.

Den rgde boks:

Seerligt falsomme omrader fra dansk

synsvinkel:

= Arbejdstagernes sociale sikring og
sociale beskyttelse.

= Ophaevelse af arbejdskontrakt

= Repraesentation af kollektivt forsvar
for arbejdstagernes og arbejdsgiver-
nes interesser

= Beskaeftigelsesvilkar for tredjelan-
des statsborgere

= Handelsaftaler om levering af
sociale, sundhedsmazessige og
uddannelsesmaessige ydelser

= Handelsaftaler pa det kulturelle og
audiovisuelle omrade

= Direkte personskatter

= Harmonisering af indirekte afgifter,
bortset fra minimumsharmonisering

= Overdragelser af tilsynsopgaver til
Den Europaeiske Centralbank

nalitetsprincippet. Det betyder, at pd de
omrader, hvor EU ikke har enekompetence,
skal de politiske beslutninger altid traeffes
sd taet pd borgerne som muligt, fx af de
kommunale politikere. Og sd m3 EU's be-
slutninger ikke ga videre end ngdvendigt for
at opfylde traktatens malsaetninger.

Omrader med delt kompetence

= det indre marked

= social- og arbejdsmarkeds-politikken,
som omhandlet i traktatens 3. del

= gkonomisk, social og territorial
samhgrighed

= landbrug og fiskeri, undtagen bevarelse
af havets biologiske ressourcer

= milje

= forbrugerbeskyttelse

= transport

= transeuropeeiske net

= energi

= omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed

= faelles sikkerhedsudfordringer pa
folkesundhedsomradet for
sa vidt angar aspekterne
i traktatens 3. del

forfatningstraktaten, som gar det muligt for
Det Europaeiske Rad at sendre beslutnings-
reglerne fra enstemmighed til kvalificeret
flertal pa omrader, hvor enstemmighedskra-
vet hidtil har vaeret fastholdt. Overgang fra
enstemmighed til flertalsafgarelser kraever
enstemmig vedtagelse af Det Europaeiske
Rad - se faktaboks. De nationale parlamen-
ter skal inden for en frist pd seks maneder
ogsa godkende et sadant initiativ.

Aftalen "Danmark i det udvidede EU"
indfgrer en yderligere national ngdbremse i
forhold til EU's gangbro. De fem partier skal
veere enige om, at der kan overgds fra en-
stemmighed til flertalsafgarelser p3 et givet
omrade. Partierne har i aftalen pd forhdnd
defineret, pd hvilke omrdder Danmark vil
arbejde for flertalsafgerelser (den grgnne
boks), og pa hvilke omrader, hvor Danmark
er skeptisk over for flertalsafgerelser (den
rgde boks). En ekspertgruppe skal vurdere,
om et forslag risikerer at bergre grundlaeg-
gende aspekter af det sociale sikringssy-
stem. Hvis det er tilfeeldet, kan ethvert af
aftalens partier bruge sin veto-ret og palaeg-
ge regeringen at stemme nej til forslaget i
Det Europaeiske Rad.

Idéen er ikke ny, men blev farste gang
brugt p3 det udenrigspolitiske omrade med
Maastricht-traktaten i 1993. Anden gang
den blev brugt var med Nice-traktaten i
2000 inden for social- og arbejdsmarkeds-
politikken, miljapolitikken og civilretten. Med
den nye forfatningstraktat er det meningen,
at bestemmelsen skal kunne bruges p3 alle
omrader - militaer og forsvar undtaget.

Tre typer kompetencer
| kompetencekataloget skelnes der mellem

tre typer af unionsbefgjelser. Den farste
type er omrdder med enekompetence, hvor
kun EU kan lovgive, som fx toldunionen,
konkurrenceregler og feelles handelspolitik.
Den anden type er omrader med delt kom-
petence. Her har sdvel EU som medlems-
landene befgjelse til at traeffe beslutninger,
og derfor skal der her tages behgrigt hensyn
til neerhedsprincippet. Hovedomrader med
delt kompetence er eksempelvis det indre
marked, miljg-, transport- og energiomra-
det. Den tredje type omfatter omrader med
understegttende, koordinerende eller supple-
rende tiltag. P3 de omrader har EU kun be-
fajelser til at statte eller supplere medlems-
landenes lovgivning. Der drejer sig for
eksempel om kultur, uddannelse, turisme
og sport.

Endelig giver en sdkaldt fleksibilitetsbe-
stemmelse mulighed for at give EU kompe-
tence. Det kan gares, hvis alle regeringer er
enige om at udvide EU's kompetence, og de
samtidig kan f& opbakning fra Europa-Parla-
mentet. Det giver en demokratisk tryghed
for, at EU ikke beskaeftiger sig med noget,
som der ikke er enighed om, at EU bar be-
skaeftige sig med.

Forbehold intakte

For det tredje indebeerer aftalen, at de tre
forbehold farst kan komme til afstemning,
efter at EU-forfatningstraktaten har vaeret
det. Hermed understreges det, at der med
den nye EU-forfatningstraktat ikke rokkes
ved de danske forbehold. Det er en saarskilt
diskussion, som Danmark ma tage pa et an-
det tidspunkt.

EU'’s passerelle:

Hvad er EU's gangbro?

En bestemmelse i forfatningstraktaten
(artikel I\V-444), som gar det muligt at
2ndre afstemningsregler fra enstem-
mighed til kvalificeret flertal. For at kun-
ne anvende bestemmelsen kreeves en-
stemmig vedtagelse af Det Europaeiske
Rad og Europa-Parlamentets godken-
delse. Ligeledes har de nationale parla-
menter seks maneder til at gegre indsi-
gelse mod et s3ddant initiativ og kan pa
den baggrund kraeve det til behandling i
Radet.

Hvornar kan den anvendes?
Bestemmelsen kan anvendes pa alle
omrader, hvor forfatningstraktaten som
udgangspunkt fastholder enstemmig-
hedskravet for radets beslutningsproce-
dure, undtagen hvor forsvars- og militzere
spgrgsmal er pa spil.
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Det er nok de faerreste, som far laest hele
traktaten fra ende til anden. Det er heller
ikke ngdvendigt for at kunne tage stilling
til, om man skal stemme ja eller nej den
27. september. Men det er utvivlsomt en
god idé at forsgge at seette sig ind i ho-
vedlinjerne og opbygningen af traktaten,
for s3 far man samtidig et indblik i, hvor-
dan EU fungerer i det daglige.

Forfatningstraktaten bestar af fire dele
plus protokoller og erkleeringer. Til-
samme n er det et dokument p3 cirka
400 sider.

| farste del er der 60 artikler — altsd para-
graffer. Del | beskriver EU's formal, hvad
EU kan beskaeftige sig med og hvordan
institutionerne organiseres og samarbej-
der. Det er den enkleste del af traktaten at
laese, og naesten det hele er nye formule-
ringer i forhold til de zeldre traktater.

| anden del er der 54 artikler. Del Il er EU's
charter for grundleeggende rettigheder.
Tidligere var chartret ikke en del af trakta-
ten, men det bliver nu skrevet ind. Charte-
ret er formuleret i et ret klart sprog og
volder ikke de store vanskeligheder at
laese. Vi kender de fleste af rettighederne
i chartret fra vores egen Grundlov og fra
de internationale konventioner sdsom Den
Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tion.

| tredje del er der 321 artikler. Del lll er en
beskrivelse af EU's politikomrader. Det er
langt den mest omfattende del af trakta-
ten og betydeligt mere kompliceret at
saette sig ind i end de foregdende. | for-
hold til de zeldre traktater er der ikke s3
mange nyformuleringer i del lll, men en

del sammenskrivninger. Det har ikke gjort
laesningen lettere, og sproget er meget
praeget af EU-juristernes jargon.

Del IV

| fjerde del er der 11 artikler. Del IV er
traktatens afslutning. Her kan man laese,
hvorndr de nye regler traeder i kraft og
hvordan traktaten kan laves om.

| et tilleeg til forfatningstraktaten er der 36
protokoller og 49 erklzeringer. En protokol
er juridisk bindende p3 samme made som
de enkelte artikler i traktaten, men beskri-
ver szerlige forhold og procedurer, som
ikke passer ind i traktaten. For eksempel
er de danske forbehold nedfaeldet i proto-
kollerne 14, 15 og 20. | protokol nummer
seks star hvor institutionerne bor. En er-
klaering er ikke juridisk bindende, men skal
opfattes enten som en slags politiske hen-
sigtserklaeringer eller fortolkninger af trak-
taten, som et eller flere medlemslande,
har lagt frem i forbindelse med forhandlin-
gerne og pad denne made 'far taget til
referat’.

Laes den fer din nabo

Hvis du har adgang til Internettet er
det en smal sag at f3 hele traktaten
inklusive protokoller og erklzeringer
ned pa din egen computer. Se afsnit-
tet med links nederst pa side 8. For-
fatningstraktaten kan ogsa fas i bog-

form — dog ikke med alle protokoller
og erkleeringer fra Folketingets EU-
oplysning og p3 biblioteket. Hvis du
har overskud og tid, sa laes i den. Du
er velkommen til at skrive til den
pressetjeneste med
spgrgsmal, hvis der er noget, du skal
have uddybet eller ikke forstar.

konservative

Verden har brug for et staerkt Europa
- og EU kan ggre en forskel

Af udenrigsminister Per Stig Mgller

Hverken Europa eller resten af verden star
stille. Europas styrke har altid vaeret vores
evne til at se kritisk p3 os selv og vores sam-
fund i lyset af udviklingen omkring os. Det
er ogsa grunden til, at vi nu har brug for en
ny forfatningstraktat.

Den nye traktat vil sikre, at EU kan fun-
gere ordentligt med 25 eller flere medlem-
mer. Vi skylder de nye lande og os selv at
gore udvidelsen til en succes. Og det er nu
en gang sveerere at traeffe beslutninger, nar
vi sidder 25 omkring bordet end som hidtil
kun 15. Derfor er det ngdvendigt i starre
udstraekning at gd over til flertalsafgarelser
for at undgd politisk dedvande og for at sik-
re, at faelles EU-regler ikke blot ender med
at vaere den mindste feellesnaevner.

Hertil kommer, at det med den nye traktat
gores mere klart, hvad EU skal beskaeftige
sig med, og hvad EU ikke skal blande sig i.
Det bliver ogsa fastsldet, at EU er et frivil-
ligt samarbejde mellem uafhaengige stater.
Traktaten sikrer ogsd en klarere arbejdsde-
ling og ger det helt klart, at EU kun rader
over de befgjelser, som medlemsstaterne
har overladt til EU.

Med den nye forfatningstraktat bliver
Europa i stand til at patage sig et starre glo-
balt ansvar. Med en fast formand for EU-
topmaderne - valgt for to og et halvt ar ad
gangen - og med en ny sakaldt EU-uden-
rigsminister gares det lettere for Europa at
tale med én stemme pa den internationale
scene. Samtidig sikres det dog, at denne
kun taler pa vore vegne, hvis alle 25 lande
er enige. Det er vi imidlertid som regel. VVer-
den har brug for et steerkt Europa, og EU
kan gare en forskel. Vi skal investere i fred
og stabilitet uden for vores graenser og bru-
ge vores erfaringer til gavn for andre.

Et ja til traktaten er et ja til EU, som vi
kender det, blot med bedre og klarere spille-
regler. Det EU, som vi kender, handler med
et udtryk fra Georg Brandes om "det uende-
ligt store i det uendeligt sma" . Det handler
bade om at mgde de store udfordringer fra
globaliseringen, international terrorisme og
graenseoverskridende kriminalitet. Og det
handler om at skabe sma forbedringer i dag-

ligdagen for den enkelte borger.
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Sidste ar i juni maned blev Gitte Seeberg valgt til Europa-Parlamentet med meget flotte personlige
stemmetal. Det Konservative Folkeparti fik en engageret stemme i Europa, som mener noget med det,
hun laver. Gitte Seeberg anbefaler alle at stemme ja til forfatningstraktaten.

Har | noget at skulle have sagt i Europa-Par-
lamentet?

"De dage er for laengst forbi, hvor man
med rette kunne betegne Europa-Parlamen-
tet som et Mickey Mouse parlament, sadan
som den tidligere miljgkommissaer, social-
demokraten Ritt Bjerregaard, kom for skade
at gere under sit virke i Bruxelles.

Det var forkert dengang, og er det sa san-
delig ogsd i dag. Nar den nye forfatnings-

traktat traeder i kraft vil Europa-Parlamentet
endnu engang f3 styrket sine demokratiske
befgjelser. 46 nye omrdder kommer under
systemet med feaelles beslutningstagen.
Man kan sige, at Europa-Parlamentet med
forfatningstraktaten bliver EU's demokrati-
ske overskud.

Det betyder blandt andet, at Europa-Par-
lamentet bliver medlovgiver for landbrug og
fiskeri. Det har hidtil veeret lukket land for

NATIONALE PARLAMENTER OG NARHEDSPRINCIPPET

= Informationspligten overfor de nationale
parlamenter styrkes.

= Nizerhedsprincippet sikrer, at beslutnin-
ger treeffes taettest muligt pa borgeren.
Geelder hvor EU og medlemslandene
deler kompetence.

= Forfatningstraktaten styrker den demo-
kratiske kontrol med princippets over-
holdelse via de nationale parlamenter.

= Samarbejdet mellem de nationale parla-
menter og Europa-Parlamentet styrkes.

= Hvis en tredjedel af de nationale parla-
menter klager over kraenkelse af naer-
hedsprincippet skal Kommissionen ge-
noverveje forslaget.

* Folketinget - og de @vrige nationale par-
lamenter - har vetoret mod brug af den

generelle passerelle (gangbroen) til at
gennemfare traktatsendringer.

* De nationale parlamenter kan gare ind-
sigelse mod vedtagelsen af ny EU-lov-
givning inden for 6 uger efter fremsaet-
telsen.

parlamentet, og selvom der i parlamentet
er mange progressive kraefter, der agnsker
en mere grgn landbrugspolitik med fokus
pd bedre kvalitet og dyrevelfaerd frem for
stettekroner, s3 har der ikke vaeret nogen
reelle politiske muligheder for at f& sendret
vaesentligt pd systemet,” fortzeller Gitte
Seeberg.

Den gronne profil styrkes
Landbrugspolitikken optager omkring halv-
delen af EU’s budget, men landbrugsordnin-
gerne er i dag langt fra en folkelig demokra-
tisk kontrol. Landbrugspolitikken er om
noget preeget af korridoraftaler og natlige
kompromisser mellem regeringerne.

"Der er behov for, at vi f&r en mere dben
og demokratisk debat om noget, der fylder
sa meget pd EU's budgetter og faktisk reek-

ker ind over en masse andre omrader sdsom
miljg, fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd,”
siger Gitte Seeberg, som forventer sig me-
get af forfatningstraktaten.
"Forfatningstraktaten kan, hvis vii Europa-
Parlamentet forstar at udnytte muligheder-
ne og ikke lader os traekke rundt af snaevre

nationale interesser, blive et vaerktgj, som
vil saette miljgbeskyttelsen langt stserkere
igennem i landbrugspolitikken. Vi kan fa
dyrevelfaerd op pd dagsordenen som en in-
tegreret del af landbrugsstetteordningerne,
og vi kan fa sat gang i en proces, hvor bedre
fodevarer med kvalitet bliver en malsaetning
frem for arkeslgst at age produktionen af fg-
devarer, der enten m3 leegges pa lager eller
eksporteres til dumpingpriser ud af EU til
skade for udviklingslandene,” siger hun.

Og s3 forventer Gitte Seeberg, at Europa-
Parlamentet vil bruge sin ggede indflydelse
til at fa overflyttet midler fra landbrugsstette
til forskning og innovation.

"Europa m3 se at komme op i omdrejnin-
ger. Erhvervspolitikken skal ma3lrettes mod
vaekst og flere arbejdspladser. Og det er ikke
bare pengene, der skal flyttes. Kvaliteten i

lovgivningen skal hgjnes, sd bureaukratiske
hindringer bliver feerre og reglerne lettere at
administrere,” siger Gitte Seeberg.

Parlamentet er blevet voksent
Hvad har du leert af det farste ar i Europa-
Parlamentet?
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"Fra en kaotisk start, hvor alt var nyt og

besveerligt, har jeg nu fundet mine ben og
er begyndt at f3 gjnene op for, at til trods
for vores forskellighed — vi kommer jo fra 25
forskellige lande - s3 er vi i stand til at f3 en
demokratisk proces til at fungere. De poli-
tiske grupper i parlamentet opfarer sig nse-
sten som politiske partier. Der er ikke helt
den samme partidisciplin, som vi kender
fra Folketinget, og det er godt det samme,
for med sd mange medlemmer vil der al-
tid vaere personlige meerkesager, hvor man
ikke er p3 linje med sin gruppe. Det har jeg
da ogsd selv oplevet som medlem af den
store kristdemokratiske gruppe. Men i det
store hele opfgrer medlemmerne sig politisk
fornuftigt og far lovgivningen igennem. Par-

lamentet er ved at blive voksent, kan man
sige,"” siger Gitte Seeberg.

Er parlamentet parat til at f3 mere magt?

"Ja, det synes jeg. Som sagt har det for-
lgbne ar veeret en meget lgfterig oplevel-
se. Den positive udvikling tror jeg haenger
meget ngje sammen med, at Europa-Par-
lamentet i dag har stor indflydelse pa EU's
faelles regler. Parlamentet er vokset med
ansvaret. Nar vi forhdbentligt om nogle ar
skal arbejde efter den nye forfatningstrak-
tats bestemmelser, vil parlamentet tage
endnu et skridt i den retning. Det europzei-
ske samarbejde har brug et parlament, som
repraesenterer alle de europaeiske befolknin-
ger,” slutter Gitte Seeberg.

Nar forfatningstraktaten er tradt i kraft, bli-
ver det hovedreglen, at Ministerradet treef-
fer beslutninger pa grundlag af reglerne om
kvalificeret flertal. | alt yderligere 46 omr3-
der vil i fremtiden blive omfattet af denne
mere dynamiske beslutningsprocedure. Til
en beslutning vil der veere krav om, at
mindst 55 procent af EU-landene (dvs. 15

af de nuvaerende 25 medlemslande) skal
stemme for, og samtidig bliver det et krav,
at disse lande skal repraesentere 65 procent
af EU-omradets befolkning. Generelt gael-
der dog, at de fire danske forbehold overfg-
res uzendret til den nye traktat, uanset trak-
tatens nye bestemmelser.

De omrader, der vil overga til beslutning ved kvalificeret flertal

med den nye traktat, er bl.a.:

Personkontrol ved greenserne

Asyl

Indvandring

Politisamarbejde

Europol

Domstolens kompetence og statut

EU’s budget.

Endvidere indfgres der bl.a. folgende nye retsgrundlag, hvor

der kan traeffes beslutninger med kvalificeret flertal:

Tiltraedelse af Den europaeiske Menneskerettighedskonvention

Beskyttelse af personoplysninger

EU's egne indtsegter

Statsstgtte

Forskning

Rumprogrammer

Energi

Integration af tredjelandsborgere

Strafferet

Forebyggelse af kriminalitet

Sport

Civilbeskyttelse

Udenrigs- og sikkerhedspolitikken (EU-aktioner)

Handelspolitik

@konomisk samarbejde (akut bistand)

Rammer for EU’s humanitaere bistand.
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Justitsminister Lene Espersen er ikke i tvivl: Forfatningstraktaten er
ngdvendig i kampen mod graenseoverskridende kriminalitet.

Af Nicolai Johncke

Forfatningstraktaten laegger op til en klar
styrkelse af det politimeaessige og retlige
samarbejde i EU. Andringerne angar farst
og fremmest arbejdsgangene inden for det
retlige omrdde, men de bliver s3 til gengaeld
ogsa gjort markant mere effektive.

For med traktaten bliver det indre og retli-
ge omrade s3 at sige normaliseret. Tidligere
har lige netop kriminalitetsbekaampelse kun
veeret baseret pd aftaler mellem landene,
men med forfatningstraktaten bliver omra-
det i fremtiden lige som landbrugspolitik-
ken og spgrgsmal om det indre marked til
egentligt EU-lovgivning. Det betyder kon-
kret, at der bliver givet medbestemmelse
til Europa-Parlamentet og en starre rolle til
Kommissionen og EU-Domstolen.

Nationalgraenser ingen hindring
Malet er, at bekaempelse af graenseover-
skridende kriminalitet bliver langt mere ef-
fektivt i dag. Og det er der brug for, mener
justitsminister Lene Espersen.

"Kriminalitet er i stadig stigende grad
blevet graenseoverskridende. Taenk blot p3
bgrneporno, narkokriminalitet og menne-
skesmugling. Den slags kriminalitet hindres
ikke af nationalgreenser, og det skal be-
kaempelsen af den heller ikke vaere,” siger
Lene Espersen.

Derfor er hun glad for, at forfatnings-
traktaten effektiviserer politisamarbejdet,
samtidig med at bekaempelsen af graense-
overskridende kriminalitet bliver mere for-
pligtende for deltagerlandene.

Samtidig kommer der med den ny forfat-
ning mere klare regler for, hvad EU kan lov-
give om inden for det strafferetlige omrade,
sd vi bevarer den grundlaeggende nationale
kontrol med retsplejen og retssikkerheden.
For det ferste geres det klart, at EU kun
kan vedtage minimumsregler om strafbare
handlinger og kun inden for seerligt grov kri-

minalitet af greenseoverskridende karakter
som terrorisme, menneskehandel og vaben-
og narkohandel. For det andet bliver der ind-
fart nogle meget restriktive ngdbremser, der
blandt andet betyder, at enkelt land til hver
en tid kan suspendere lovgivningsprocedu-
ren og henvise en sag til stats- og regerings-
chefernes bord, hvis grundlaeggende aspek-
ter af det strafferetlige system bergres.

Kompliceret forbehold
P3 grund af det danske forbehold inden for
retsomradet, far Danmark dog kun i be-
graenset omfang gleede af zendringerne.
Danmark vil som hidtil ikke have mulighed
for at deltage i udformningen af nye initiati-
ver, ligesom det som hidtil vil veere overladt
til de gvrige EU-lande at afggre, om Dan-
mark kan tilslutte sig de love og regler, de er
blevet enige om.

Sa forfatningstraktaten ger pd den ene

Fra konvent til traktat ...

Allerede pa EU-topmadet i december
2001 i Bruxelles, Anders Fogh Rasmus-
sens og Per Stig Mgllers farste, blev det
vedtaget, at den nzeste traktat skulle
forberedes af et saerligt konvent.
Konventet blev sasmmensat af repreesen-
tanter for EU-landenes regeringer og parla-
menter, og herud over deltog ogsa reprae-
sentanter for Europa-Parlamentet og
EU-kommissionen, ligesom ansggerlande-
ne var repraesenteret.

Den tidligere franske praesident Valery
Giscard d'Estaing blev konventets formand,
og det blev hans opgave at forberede og

lede arbejdet i konventet. EU-konventet
afsluttede sit arbejde i juli 2003, hvorefter
det var op til regeringerne at na til enig-
hed om udkastet. Laenge var det planen, at
man skulle veere klar i god tid inden Euro-
pa-Parlamentsvalget i juni 2004, men det
lykkedes ikke. Faktisk var ambitionen, at
man pa EU-topmedet i december 2003
under det italienske formand skulle have
sat det endelige punktum. Det blev farst
sat pa EU-topmadet i juni 2004 efter EP-
valget.

Herefter er det op til de enkelte med-
lemslande at ratificere den nye forfat-

side bekaampelsen af graenseoverskridende
kriminalitet langt mere effektiv, men kom-
plicerer pad den anden side det danske for-
behold, som blandt andet kan komme til
at std i vejen for aktiv dansk deltagelse i fx
Europol, der star for informationsudveksling
og efterforskning.

"leg synes, at Danmark burde have ind-
flydelse og deltage aktivt i samarbejdet pd
dette omrade og vaere med til at lafte an-
svaret for, at vi far bekeempet greenseover-
skridende kriminalitet. Men vi m3 desvaerre
erkende, at sd laenge forbeholdet bestar, er
vi sat ud p3d sidelinien,” siger Lene Esper-
sen. Det forhindrer hende dog ikke i, at
komme med en kraftig anbefaling af trak-
taten som sadan. For uanset om Danmark
beslutter sig for at ophaeve forbeholdet eller
gj, er traktaten en klar forbedring af mulig-
hederne for fgre en faelleseuropaeisk kamp
mod graenseoverskridende kriminalitet.

>
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ningstraktat efter de nationale regler. En
reekke lande har bestemt sig for at holde
en folkeafstemning — enten fordi landenes
forfatning kreever det, eller fordi det af po-
litiske grunde anses for den bedste frem-
gangsmade.

Flere lande har allerede ratificeret trak-
taten - enten gennem en lovbehandling i
parlamentet eller gennem en folkeafstem-
ning. Spanien sagde saledes klart ja ved en
folkeafstemning i februar i ar.

Den 29. maj skal franskmaandene til stem-
meurnen, og der hersker pa forhand stor
spaending om udfaldet. Holland falger ef-

Foto: Helle Moos

Nye tiltag i forfat-
ningstraktaten

Mere 3abenhed

En samlet, klar traktat.

Klarere kompetencedeling mellem EU
og medlemslandene.

Et Charter for grundleeggende
rettigheder.

Mere dbenhed i Ministerradet.

Stgrre indflydelse til Europa-Parlamen-
tet og de nationale parlamenter.

Styrket EU - indadtil

@get brug af flertalsafgarelser i
Ministerradet.

Overgang til flertalsafgarelser — uden
traktatzendringer, men med nationalt
vetoret.

Dobbelt flertal (lande og befolkning) i
stedet for stemmevaegte.

En strgmlinet EU-Kommission med
feerre medlemmer.

En fast formand for Det Europaeiske
rad.

Styrket EU - Udadtil
En EU-udenrigsminister.
Et nyt forsvarsagentur.

Styrket politi- og strafferetsligt
samarbejde.

Solidaritetsklausul ved terrorangreb.

En fast talsmand i @MU-relaterede
spargsmal.

ter den 1. juni.

Storbritannien har ogsa besluttet sig
for en folkeafstemning, men det er endnu
uklart, hvornar den holdes. Det skgnnes, at
det vil ske i fgrste halvdel af 2006.

Udenrigsminister Per Stig Mgller har udtalt,
at Danmark fortsazetter sin ratifikationspro-
ces, uanset hvorledes andre lande matte
stemmme. Fristen for ratifikation er sat til 1.
november 2006, hvor traktaten efter den
nuvaerende vedtagelse skal traede i kraft.
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Vi har allerede et omfattende miljgsamarbejde i EU, som traktaten
ikke aendrer stor ved. Men reformen af beslutningsprocedurerne i
traktaten vil i sig selv give miljoet en stgrre stemme i EU, mener
Connie Hedegaard. Vi har talt med miljgministeren om miljopolitik-
kens rolle i EU og om, hvad forfatningstraktaten vil betyde for

miljgsamarbejdet.

Af Maiken Riis-Hansen

Hvorfor skal vi samarbejde p3d milje-

omradet i EU?
"Det skal vi fgrst og fremmest fordi, milje-
problemer er graenseoverskridende. Det gi-
ver ikke mening, at vi kun arbejder for et
godt dansk miljg, hvis vores omgivelser ikke
gar noget, eller hvis vi bare eksporterer for-
ureningen. EU har i de seneste 20 ar gjort
meget for at hgjne miljgbeskyttelsen i Euro-
pa. Ogsd i Danmark har EU-samarbejdet i
mange tilfeelde betydet, at beskyttelsen er
blevet skaerpet,” siger miljgminister Connie
Hedegaard.

Hun mener, at miljgsamarbejdet i EU er
et godt forbillede for andre dele af verden. “|
dag er EU reelt den eneste drivende kraft i
det globale miljgsamarbejde, nar det drejer
sig om vigtige emner som klima, kemikalier,
bevarelse af arternes mangfoldighed osv.
Opgaven med at sikre baeredygtig udvikling
er ogsa noget, som vi bedst gar i feellesskab.
Mange af de produkter, vi kgber i Danmark,
er fremstillet uden for landets graenser. Der-
for er det vigtigt, at EU stiller faelles krav
til miljg, sundhed og forbrugerbeskyttelse,
og derfor prioriterer jeg EU-arbejdet meget
hgijt. Det er simpelthen ngdvendigt, hvis vi
vil skabe maerkbare miljgforbedringer,” for-
klarer Connie Hedegaard.

Hvad vil forfatningstraktaten betyde

for den faelles miljapolitik?
"Set med miljgets gjne har vi allerede en
god traktat. Vi er alle enige om grundleeg-
gende principper som forsigtighedsprincip-
pet, om at forureneren betaler, og om at der
skal gribes ind ved kilden. Traktaten slar
disse principper fast og understreger, at mil-
jobeskyttelse skal taenkes med ind i alle nye
EU-tiltag,” siger Connie Hedegaard, som

dog pointerer, at traktaten ikke sendrer p3
de feelles regler, som vi allerede har p3 mil-
jeomradet. "Siden Miljgpolitikken gjorde sin
entre i EF med Faellesakten i 1986 og frem
til i dag har vi i EU lgbende forbedret grund-
laget for miljgpolitikken,” siger hun.

| 1999 besluttede regeringslederne fra
EU’s medlemslande at udarbejde et Char-
ter om grundlaeggende rettigheder i Den
Europaeiske Union. P3 den baggrund frem-
lagdes et udkast, som blev vedtaget d. 7.
december 2000 p3 topmadet i Nice.

| farste omgang fik charteret karakter af
en politisk erklaering, men ved Regerings-
konferencen i 2004, blev det besluttet at
indskrive det i forfatningstraktatens del II.
Charteret understgtter en bred vifte af de
faelleseuropeeiske veerdier, som samtlige
medlemslande tilslutter sig. Artiklerne
spaender saledes fra retten til liv og frihed
over forbud mod tortur, slaveri og barnear-
bejde, ligestilling mellem maand og kvin-
der til ytringsfrihed og lighed for loven.

Ingen nye rettigheder

Danskerne vil formentligt ikke opleve
maerkbare forandringer som fglge af, at
charteret indskrives i Forfatningstraktaten.
Derimod vil det tjene et vaesentligt formal

Er der andre omrader i traktaten, der

kan fa betydning for miljgomradet?
"Ja, for mens der ikke er s mange kon-
krete aendringer pd miljgomradet, kan aen-
dringerne i brugen af beslutningsprocesser-
ne give miljeet bedre vilkdr. Med traktaten
vil de fleste retsakter skulle vedtages i et
samarbejde mellem Radet og Europa-Par-

overfor de nye og kommende medlems-
lande, som dermed forpligter sig til sikre et
hgjt niveau for de grundlaeggende rettig-
heder, der udger et veesentligt element i
den europzeiske kulturarv.

Det er vaesentligt at understrege, at
charteret ikke indfarer nye eller udvidede
rettigheder. Hensigten har alene vaeret
at sammenskrive de eksisterende rettig-
heder, som tidligere fremgik af en raekke
forskellige internationale regler og konven-
tioner. En opsplitning som ofte gjorde det
vanskeligt at holde styr pd paragrafferne
— selv for garvede eksperter.

Styrket retssikkerhed

Charteret sikrer denne overskuelighed.
Udover den indledende praeambel bestar
charteret af 54 artikler, fordelt pa 6 afsnit,
vedrgrende menneskelig veaerdighed, fri-
hed, ligestilling, solidaritet, borgerrettig-
heder og retfaerdighed i retssystemet.
Dermed kan enhver EU-borger i fremtiden
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lamentet. Parlamentet har gennem 3arene
vist sig at veere en flittig miljgforkeemper,
sd det, at Europa-Parlamentet styrkes, vil
skaerpe miljevinklen. Jeg er ogsa glad for, at
traktaten som noget nyt indeholder en selv-
staendig artikel om energi - en artikel, der
kan blive bruges til at fremme en bzeredyg-

tig energisektor i EU.”

gare sig bekendt med sine grundlaeggende
rettigheder ved opslag i traktaten. Samti-
digt styrkes borgernes retsstilling, da de
givne rettigheder kun kan aendres ved en
ny traktat, ligesom det er stadfaestet, at
charteret ikke kan fare til indskraenkninger
i de rettigheder, som borgerne har opndet
ad anden vej - eksempelvis via Grundlo-
ven.

Endeligt indebaerer forfatningstraktaten,
at EU tiltreeder Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention. EU har ogs3d i
tidligere traktater forpligtet sig til at over-
holde denne, men muligheden for ekstern
kontrol ved menneskerettighedsdomsto-
len i Strasbourg har veeret udelukket, da
tiltreedelse af menneskerettighedskonven-
tionen er forbeholdt selvstzendige stater.
Det er dog malsaetningen, at fa last dette
tekniske problem gennem en aftale med
Europaradet.




"Hvis udvidelsen skal blive en succes, er
det bydende ngdvendigt med en ny EU-
traktat. Det har hele tiden veeret forud-
saetningen, og det var ogsd baggrunden
for, at EU-topmgdet i 2001 vedtog at
nedsaette et sezerlige EU-konvent, der fik
til opgave at forberede en ny forfatning-
straktat for Europa.”

Det siger tidl. statsminister Poul
Schliter, der var den danske regerings
repraesentant i konventet, og eneste
danske konservative deltager.

"Her i Danmark er vi jo efterhanden blev
eksperter i at holde afstemninger. Jeg
har altid sagt, at det jo ikke er nogen
kunst at udskrive en folkeafstemning —
kunsten er at vinde dem, og det har vi da
ogsa gjort de fleste gange, trods alt.

Efter det snaavre nej til Maastricht-trak-
taten i 1992 fik vi dog danskernes god-
kendelse 3ret efter, fordi vi fik de gvrige
EU-landes accept af vores fire efterhdn-

Med den nye traktat bliver det veesentligt
nemmere at forstd grundlaget for EU, bor-
gernes rettigheder og hvad EU skal beskaef-
tige sig med.

Forfatningstraktaten indeholder mange
nyskabelser og pa et par omrader, forsvars-
og sikkerhedspolitikken, sker der en egent-
lig udvidelse af samarbejdet. | sin helhed er
traktaten derfor ikke et skridt mod at give
EU flere befgjelser — men mere et "moderni-
seringsprojekt”.

Den nok vigtigste nyskabelse er, at samt-
lige eksisterende traktater aflgses af én
traktat, og at chartret, om grundlaaggende
rettigheder, bliver retligt bindende. At alle
traktaterne sammenskrives til én betyder
ogs3d et farvel til den sdkaldte sgjlestruktur
og dermed det hidtidige mellemstatslige
samarbejde.

Fast formand for radet

De fleste andre veesentlige aendringer knyt-
ter sig til forenkling af beslutningsprocessen
og den made, hvorpd EU er indrettet. Ek-
sempelvis afskaffes den hidtidige praksis
med at rotere formandskabet hvert halvar. |
stedet oprettes en fast formand for Det
Europaeiske Rad, som skal std for ledelsen
af EU’'s topmeder. P3 den made sikres en

Schluter: Der er intet
at stemme nej til.....

den herostratisk bergmte forbehold. Af-
stemningen om netop et af disse forhold
tabte vi s3 senere, da vi i 2000 sggte
veelgernes tilslutning til at indfare
euro’en som dansk valuta. Den gik ikke
da, og det m3 vi selvfalgelig acceptere.

Det vi nu har foran os et forslag til en
forfatningstraktat til aflgsning for den
gamle Nice-traktat. Den nye traktat
rummer mange fordele. Den forenkler
beslutningsprocessen og er i gvrigt langt
nemmere at saette sig ind i. Den tager
ogsd hgjde for den nye virkelighed. For
et ar siden gik antallet af EU-lande op
fra 15 til 25. Det er den starste udvi-
delse nogensinde i EU, der startede i det
beskedne med seks medlemmeri 1958.
Det siger sig selv, at vi har brug for nogle
nye spilleregler, ndr Europa-kortet foran-
dres sa markant. En stor fordel bliver det
ikke mindst, at man nemmere i fremti-
den kan traeffe beslutninger. Langt flere
omrader overgadr til flertalsafgarelser, for
det er ikke holdbart, at et enkelt land kan

bedre sammenhaeng. Tilsvarende slagkraft
tilfgjes ogsa i forhold til omverden, da der
med traktaten oprettes er udenrigsminister-
post, som skal tegne Unionen udadtil.

Flere flertalsafggrelser

Lige sa vigtigt bliver 2endringen af, hvordan
vedtagelserne gennemfares. Hidtil har kra-
vet om enighed veaeret den mest anvendte
regel, men fra 2009 aendrer Forfatnings-
traktaten dette til kvalificeret flertal. Frem-
over skal det altsd fremga specifikt af trak-
taten, hvis Radet skal vedtage noget i
enighed eller ved simpelt flertal.

Det er dog ikke kun selve beslutnings-
processen der bliver sendret. Definitionen,
p3 hvad der forstds ved kvalificeret flertal,
2endres ogsa. Det betyder, at man for efter-
tiden skal tage hensyn til to kriterier — det
som i EU-jargon hedder "det dobbelte fler-
tal”. For det farste er der et "landekriteri-
um", som fastslar at de lande, der stemmer
for et forslag mindst skal udgare 55 pct. af
medlemslandenes stemmer. Er det opfyldt,
ser man derefter pa kriterium nr. 2 "befolk-
ningskriteriet”, som fastslar, at disse lande
samlet mindst skal udgegre 65 pct. af EU's
befolkning.

Folketingets EU-oplysning: www.eu-oplysningen.dk = Telefon: 3337 3337

Udenrigsministeriet: www.27september.um.dk

blokere for fremskridt p3d f.eks. miljgom-
radet, hvor alle de gvrige lande stgtter
en reform”, fastslar Schliter.

Den tidl. statsminister siger ogsa, at det
er tilfredsstillende, at stadig flere danske
partier har faet forstaelse for, at der intet
alternativ findes til den nye EU-traktat.

"SF har ogsad med sin aftale fra novem-
ber og sin urafstemning i december er-
kendt, at fremtidens udfordringer ikke
leengere kan besvares med fortidige
kampagneslogans. Laenge sagde ven-
streflgjen, at EU var de rige landes "luk-
kede klub”, og hvad man ellers kunne
finde p3 at bizarre pastande. Nu er virke-
ligheden sldet igennem. Nu er det kun
de to yderpartier, der vil isolere os fra
indflydelse pa Europas fremtidige udvik-
ling. Og det er jo ikke noget at byde
pa...."

Nar Schliter ser tilbage pd arbejdet i
konventet siger han, at det var impone-

Stremlinet kommission

Ogsd Kommissionen bliver mere strgmlinet
og handlekraftig med den nye traktat. Som
det er i dag, har hvert land ret til én kom-
misszer, men med den nylige udvidelse til
25 lande og den kommende optagelse af

rende, at det trods alt s3 relativt let lyk-
kedes at n3 til enighed om de brede li-
nier i den kommende forfatningstraktat.

"Der var en stor villighed til at n3d et re-
sultat. Nu forestdr s3 en raekke folkeaf-
stemninger i EU-landene. Omkring ti
lande har bebudet, at vaelgerne skal
spgrges. Jeg er overbevist om, at dan-
skerne vil stemme ja. Der er faktisk ikke
noget at stemme nej til, for den nye
traktat giver svaret pa de problemer, der
udestdr. Samtidig styrker traktaten de
enkelte landes stilling i EU-samarbejdet,
og der kommer en klarere kompetance-
fordeling, sd det stdr klart, hvad der er
feelles stof, og hvilke omrader, det er op
til de enkelte medlemslande at klare.
Det kan man da heller ikke stemme nej
til. Og sa er der ovenikabet nu lige frem
fastsldet i traktaten, at man kan melde
sig ud...Det burde den sidste rest af bag-
straeberisk EU-modstand da ikke kunne
std for...", siger Poul Schliter.

Rumaenien og Bulgarien, bliver der sd man-
ge, at der mangler politikomrader.

For at imedegad denne udvanding af po-
litikomraderne er det besluttet, at antallet
af kommissaerer fra november 2014, fast-
saette til 2/3 af antallet af medlemslande.
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