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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Kommissionen bebudede i sin meddelelse af 13. april 2011 Akten for det indre
marked: Tolv |gftestaanger til at skabe vaskst og @get tillid, at den havde til hensigt at
vedtage et lovgivningsinitiativ om koncessioner.

Tildeling af bygge- og anlagyskoncessioner er i gjeblikket kun omfattet af et
begramnset antal afledte retsbestemmelser, mens tjenesteydel seskoncessioner kun er
omfattet af de generelle principper i TEUF. Dette hul giver anledning til alvorlige
fordregininger af det indre marked, herunder den begramsede adgang for europadske
virksomheder, saglig smd og mellemstore virksomheder, til de gkonomiske
muligheder, der er forbundet med koncessioner. Manglen pa retssikkerhed medferer
ogsa ineffektivitet.

Naavazende initiativ sigter mod at mindske usikkerheden i forbindelse med tildeling
af koncessionskontrakter, hvilket skal komme offentlige myndigheder og
gkonomiske aktarer til gode. EU-lovgivningen forhindrer ikke ordregivende
myndigheder og andre ordregivere i at anvende deres egne ressourcer til at udfere
deres offentlige opgaver, men nar en ordregivende myndighed beslutter at fa en
udefrakommende enhed til at udfere sddanne opgaver, skal alle gkonomiske aktarer i
EU have effektiv adgang til markedet.

Pa baggrund af de avorlige budgetmasssige begramsninger og @konomiske
vanskeligheder i mange EU-medlemsstater er den effektive fordeling af offentlige
midler et emne, der vakker saalig stor bekymring. En tilfredsstillende juridisk
ramme for tildeling af koncessioner ville fremme offentlige og private investeringer i
infrastruktur og strategiske tjenester med det bedste forhold mellem kvalitet og pris.
Mulighederne for et lovgivningsinitiativ om koncessionskontrakter for at skabe en
understettende EU-ramme for offentlig-private partnerskaber blev pdpeget i
Kommissionens meddel else fra 2009 Private og offentlige investeringer til fordel for
genopretninger og langsigtede strukturaendringer: udvikling af offentlig-private
partnerskaber.

Dette fordag fremlasgges sammen med revisionen af direktiverne om offentlige
indkeb'. Det skal resultere i vedtagelsen af en sarskilt retsinstrument til regulering af
koncessionstildelingen, som sammen med de to forslag om andring af direktiverne
om offentlige indkab (2004/17/EF og 2004/18/EF) sigter mod at skabe en moderne
lovgivningsmaessig ramme for offentlige kontrakter.

RESULTATER AF HORINGEN AF DE INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSE:

Mellem den 12. mg og den 9. juli 2010 afholdt Kommissionen en offentlig
online-hgring, som offentligheden havde adgang til. Mellem den 5. august og den 30.
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september 2010 gennemfarte Kommissionen en anden offentlig hering rettet mod
erhvervdivet, arbejdsmarkedets parter og ordregivere. Haringerne bekradtede, at den
manglende retssikkerhed medfarer problemer, og de hindringer, som virksomheder
oplever i forbindelse med markedsadgang, blev klarlagt. De lagde ligeledes op til, at
der ber tredfes passende EU-foranstaltninger. Resultaterne kan ses pa
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/concessions_en.htm

Ovennaavnte konklusioner er ogsa blevet forstaaket af en rackke bilaterale mader
med repraesentanter for medlemsstater, pd lokalt plan, med virksomheder i de
pagad dende sektorer og brancheorganisationer.

De oplysninger, der blev indsamlet under heringerne, blev indfgjet i
konsekvensanalyserapporten, som blev vurderet og godkendt af Udvalget for
Konsekvensanalyse den 21. marts2011. Udvalget for Konsekvensanalyse
anbefalede, at der blandt andet fremlagyges yderligere bevis for problemernes
omfang, konsekvenserne af fordrejningerne, den uensartede behandling af offentlige
kontrakter og koncessioner og en sammenligning af de forskellige muligheder. Disse
anbefalinger blev taget med i den nye version af konsekvensanalysen. Udtalelserne
fra Udvalget for Konsekvensanayse vedragrende rapporten er offentliggjort sammen
med dette forslag, den endelige konsekvensanalyse og et resumeé heraf.

Rapporten bekradtede, at der er brug for ny lovgivning pa omrédet. Ifagige
resultaterne af rapporten stér de gkonomiske aktarer nemlig over for uensartede
spilleregler, hvilket ofte resulterer i spildte forretningsmuligheder. Denne situation er
omkostningskraevende og til skade for konkurrenter, der befinder sig i andre
medlemsstater, de ordregivende myndigheder, andre ordregivere og forbrugere.
Endvidere er der endnu ikke klarhed over definitionen af koncessioner og det
ngjagtige omfang af de forpligtelser vedregrende gennemsigtighed og ikke-
diskrimination, der felger af traktaten. Den manglende retssikkerhed indebaarer
nemlig en gget risiko for annullering eller fertidig ophaavelse af ulovligt tildelte
kontrakter, og i sidste ende afskrakker det myndighederne fra at anvende
koncessioner i tilfadde, hvor denne type kontrakt kan vaae en god |@sning.

Selv hvis medlemsstaterne tragffer lovgivningsmaessige foranstaltninger til at etablere
en juridisk ramme baseret pa traktatens principper, vil der stadig vage retdig
usikkerhed i forbindelse med de nationale lovgiveres fortolkninger af disse
principper og de store forskelle mellem lovgivningerne i forskellige medlemsstater.
Det naevnes, at den fuldstaandige mangel pa national lovgivning i visse tilfadde kan
resultere i, at koncessionerne tildeles direkte og med stor risiko for uredelighed og
endda korruption.

Lovgivning baseret pad de bestemmelser, der i gjeblikket gadder for
koncessionskontrakter om offentlige bygge- og anlasgsarbejder, tilpasset og suppleret
med visse saarbestemmel ser, blev udpeget som den bedste |@sning. En mere restriktiv
metode kunne indebage at udvide de bestemmelser, der gadder for offentlige
kontrakter, til ogsda a omfatte koncessioner. Denne metode anses for
uhensigtsmaessig, da den potentielt kunne afskrakke de ordregivende myndigheder
fraat anvende koncessioner.
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JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette fordag er artikel 53, stk. 1, artikel 62 og 114 i traktaten om
Den Europad ske Unions funktionsméade (TEUF).

Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, da forslaget ikke herer ind under EU's
enekompetence.

Malene i forslaget kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af
falgende arsag:

Samordningen af udbudsprocedurerne over visse taaskelvaadier udger et vigtigt
redskab for gennemfarelsen af offentlige indkeb i det indre marked ved at garantere
de gkonomiske akterer faktisk og lige adgang til koncessioner i hele det indre
marked. Europadske procedurer for indkeb giver gennemsigtighed og objektivitet i
offentlige indkeb, som ferer til betydelige besparelser og forbedrede resultater pa
indkgbsomradet, hvilket medlemsstaternes myndigheder og i sidste instans de
europad ske skatteydere drager fordel af.

Dette mal kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes ved medlemsstaternes indsats alene,
fordi det uundgaeligt vil fare til uensartede krav og maske modstridende ordninger,
der gar den lovgivningsmasssige del mere kompliceret og forarsager uberettigede
hindringer for gramseoverskridende aktiviteter. Mange medlemsstater har indtil nu
undladt at fortolke, klarlaegge eller gennemfeare de relevante principper i traktaten om
gennemsigtighed og ligebehandling pa en made, der sikrer en korrekt tildeling af
koncessionskontrakter. Den manglende retssikkerhed, der felger deraf, og
markedsaf skaarmningen fjernes formentlig ikke, uden at der gribes ind pa relevant
plan.

Det er derfor nadvendigt, aa EU griber ind for at nedbryde barriererne for et
koncessionsmarked i EU, sikre konvergens og lige vilkar og i sidste ende garantere
fri bevagyelighed for varer og tjenesteydelser i alle 27 medlemsstater.

Derfor opfylder forslaget subsidiaritetsprincippet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar
laengere end nadvendigt for at opfylde malsagtningerne om at sikre et velfungerende
indre marked gennem begramsede regler for tildeling for koncessioner.

Ved konsekvensanalysen blev en rakke lgsninger fremlagt. Disse lgsninger blev
analyseret med henblik pa at vurdere, om de kunne opfylde lovgivningens
malsaninger. Analysen viste, at malsaningerne ikke kan nas ved at indfere
sanktioner eler andre ikkebindende lovbestemmelser. De mest grundlasggende
bestemmelser, der pa nuvaaende tidspunkt gadder for koncessioner pa offentlige
bygge- og anlagysarbejder, er utilstragkkelige, fordi de ikke giver retssikkerhed og
ikke opfylder traktatens principper. En mere detaljeret lovgivning i lighed med de

DA



DA

nuvaaende regler for tildeling af offentlige kontrakter anses imidlertid for at vaae for
vidtraskkende, i forhold til hvad der er nadvendigt for at nd malene.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Eftersom grundlaget for forslaget er artikel 53, stk. 1, artikel 62 og 114 i TEUF, vil
det, til bestemmelser, der skal finde anvendelse pa bade vareindkeb og indkeb af
tjenesteydelser, vage i strid med traktaten at anvende en forordning. Det foreslaede
reguleringsmiddel er derfor et direktiv.

| forbindelse med konsekvensanalyseprocessen blev ikkelovgivningsmaessige
|gsningsmodeller forkastet af arsager narmere angivet i konsekvensanalysen.

4. BUDGETM A£SSIGE K ONSEK VENSER

Forslaget har ingen budgetmaessige konsekvenser.

5. YDERLIGERE OPLYSNINGER

Fornyet gennemgang/revision/udl gbskl ausul

Forslaget indeholder en revisionsklausul vedrgrende de gkonomiske virkninger pa
det indre marked af tearskelvaadiernei artikel 5.

Naamere beskrivelse af fordaget

Forslaget til direktivet forventes at sikre gennemsigtighed, lighed og retssikkerhed
ved tildeling af koncessioner og dermed bidrage til forbedrede
investeringsmuligheder og i sidste ende arbejder og tjenesteydelser af hgjere kvalitet.
Det finder anvendelse pa koncessioner, der tildeles efter direktivets ikrafttrasden.
Denne bestemmelse er i overensstemmelse med Den Europaaske Unions Domstols
dom om andring af kontrakter (med forbehold af midlertidige ordninger, der kan
vage ngdvendige for at sikre kontinuitet i en tjenesteydelse, der afventer tildeling af
en ny koncession).

Ovennaavnte fordele forventes som felge af en rakke procedurekrav og
-specifikationer, der gadder for koncessionstildeling, og som har to overordnede mal:
at gge retsskkerheden og sikre alle europaaske virksomheder bedre adgang til
koncessionsmarkedet.

Retssikkerhed

Hovedformalet med direktivet er at klarlaagge den juridiske ramme, der gadder for
tildeling af koncessioner, mens et andet er klart at afgraanse anvendel sesomrédet for
denne ramme. De specifikke krav inden for koncessioner kommer til at @ge
retssikkerheden ved pa den ene side at give de ordregivende myndigheder og andre
ordregivere et klart regelsad, der integrerer traktatens principper om tildeling af
koncessioner, og pa den anden side at give de gkonomiske aktarer en grundlagggende
sikkerhed med hensyn til tildelingsproceduren.
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Definition: Naavagende forslag til direktiv om tildeling af koncessioner indeholder
en mere praxis definition af koncessionskontrakter med hensyn til begrebet
"forretningsmaessig risiko" og begrebet "vassentlig risiko". Forslaget indeholder ogsa
retningslinjer for, hvor laange koncessioner maksimalt ma vare.

Integration af traktatforpligtelserne i afledt ret: Direktivet udvider de fleste af de
krav, der pa nuvaarende tidspunkt gadder for tildeling af koncessioner pa offentlige
bygge- og anlamysarbejder, til ogsa at gadde for tjenesteydelseskoncessioner. Der
fastsadttes ogsa en rackke konkrete og mere prascise krav, som gadder i forskellige
etaper af tildelingsproceduren pa grundlag af princippernei traktaten, som det tolkes
i  EU-domstolens retspraksis. Det udvider desuden den afledte rets
anvendelsesomrade til at omfatte tildeling af koncessionskontrakter i
forsyningssektoren, hvilket pa nuvaarende tidspunkt er fritaget for sadan ret.

Samarbejde mellem offentlige organisationer: Der hersker betydelig retsusikkerhed
med hensyn til, i hvor vid udstraekning samarbejde mellem offentlige myndigheder
skal veare dakket af regler om offentlige udbud. Fortolkningen af EU-Domstolens
retspraksis varierer medlemsstaterne og endda de ordregivende myndigheder
imellem. Forslaget afklarer derfor, i hvilke tilfadde kontrakter indgdet mellem
ordregivende myndigheder ikke er omfattet af reglerne om tildeling af koncessioner.
Afklaringen falger de principper, der er fastlagt i Domstolens retspraksis.

AEndringer: Andring af koncessionerne i deres |gbetid er blevet stadig mere relevant,
men ogsa problematisk for aktgrerne. Andring af koncessioner omhandles i en
specifik bestemmelse, som integrerer de grundlasggende lagsninger, der er fastlagt
gennem retspraksis, og giver en pragmatisk lgsning til handtering af uforudsete
omstaandigheder, som kraever, at en koncession aandres i | gbetiden.

Bedre adganq til koncessionsmarkederne

Forslaget har til hensigt grundlagggende at forbedre de gkonomiske aktarers adgang
til  koncessionsmarkederne. Bestemmelserne ska ferst og fremmest gare
tildelingsprocedurerne mere gennemsigtige og retfaardige ved at mindske risikoen
for, at de ordregivende myndigheder og andre ordregivere tredfer vilkarlige
beslutninger om forudgaende og efterfelgende offentliggerel se,
retssikkerhedsgaranti, udvadgelsess og tildelingskriterier samt tidsfrister for
tilbudsgiverne. Desuden skal bestemmelserne give bedre muligheder for retshjadp
for at forebygge eller handtere overtraadel se af bestemmelserne.

Offentliggerelse i Den Europadske Unions Tidende: For at sikre gennemsigtighed og
ligebehandling af alle gkonomiske aktgrer fastsedtes der i dette direktiv
bestemmelser om obligatorisk offentliggarelse af koncessioner med en vaadi pa
mindst 5000000 EUR. Denne taaskel, som adlerede gadder for bygge- og
anleagsarbejder, er nu udvidet til ogsa at gadde tjenesteydel seskoncessioner under
hensyntagen til de offentlige haringer og undersegelser, som Kommissionen har
udfert i forbindelse med forarbejdet til dette forslag. Formalet hermed er at holde
eventuelle yderligere administrative byrder og omkostninger pa niveau med
kontraktens vaadi og at fokusere pa kontrakter med et klart gramseoverskridende
tilsnit. Taarskelvaadien gadder for vaardien af koncessionskontrakter, som beregnes i
henhold til en metode, som angives i kontrakten. Ved tjenesteydel seskoncessioner
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udger denne vaadi den ansldede samlede vaadi af ale tjenesteydelser, som skal
prassteres af koncessionshaveren under hele koncessionens varighed.

De nye regler defineres ogsa minimumskravene for, hvilke oplysninger potentielle
tilbudsgivere skal have.

Frister: Der fastsdtes ogsa en minimumsfrist for tilkendegivelse af interesse i
koncessioner, nemlig 52 dage, hvilket i gjeblikket ogsd er fristen for
koncessionskontrakter om offentlige bygge- og anlaggsarbejder. Det er bedluttet at
give langere frister for koncessioner end for offentlige kontrakter, eftersom
koncessionskontrakter ofte er mere komplicerede.

Udvedgelsess og udelukkelseskriterier: Forslaget indeholder ogsd krav om de
udvadgelseskriterier, som ordregiveren (myndighed eller anden ordregiver) ska
anvende ved tildeling af koncessioner. Disse regler er mindre restriktive end
tilsvarende bestemmelser, der i gjeblikket gadder for offentlige kontrakter. De
begramser imidlertid udvadgelseskriterierne for saddanne kriterier med hensyn til
tilbudsgivernes gkonomiske, finansielle og tekniske kapacitet og giver mulighed for
at begraanse omfanget af acceptable udel ukkel seskriterier.

Tildelingskriterier: | forslaget stilles der krav om at anvende objektive kriterier
knyttet til genstanden for koncessionen, hvilket skal sikre, at principperne om
gennemsigtighed, ikke-diskrimination og ligebehandling overholdes, og at tilbuddene
vurderes pa reelle konkurrencevilkdr, og dermed gere det muligt for den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren at foretage en samlet gkonomisk
vurdering. Disse kriterier bar resultere i, at de ordregivende myndigheder eller andre
ordregivere ikke tragffer vilkarlige beslutninger, og de skal offentliggares pa forhand
| prioriteret raekkefalge med de vigtigste farst. De medlemsstaterne, ordregivende
myndigheder eller andre ordregivere, der gnsker det, kan lagyge det " gkonomisk mest
fordelagtige tilbud" til grund for koncessionstildelingen.

Proceduremasssige garantier: | modsagning til direktiverne om offentlige indkab
indeholder de foresldede bestemmelser ikke en fast fortegnelse over
tildelingsprocedurer. Denne lgsning ger det muligt for ordregivende myndigheder og
andre ordregivere at anvende mere fleksible procedurer ved tildelingen af
koncessioner blandt andet for bedre at kunne fglge nationale retslige traditioner og
gare det muligt at organisere tildelingen sa effektivt som muligt. Dog fastsadtes der i
fordaget en rakke klare proceduremsessige garantier, der skal anvendes ved
tildelingen af koncessioner issg i forbindelse med forhandlingerne. Disse garantier
skal sikre, at processen er retfaardig og gennemsigtig.

Klagemuligheder: Forslaget udvider anvendelsesomradet for klagedirektiverne
(direktiv 89/665/EQF og 92/13/EF som andret ved direktiv 2007/66/EF) til at gedde
alle koncessionskontrakter over taaskelvaadien. Forslaget skal sikre, at der findes en
reel mulighed for at fa provet en tildelingsbeslutning for en domstol, og det
indeholder nogle retslige minimumsnormer, som de ordregivende myndigheder og
andre ordregivere skal overholde.
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2011/0437 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om tildeling af koncessionskontr akter

(E9QS—elevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 53,
stk. 1, artikel 62, og artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Der findes ikke klare regler pa EU-plan for tildeling af koncessionskontrakter. Det
skaber juridisk usikkerhed og barrierer for den frie udveksling af tjenesteydelser og
farer til konkurrenceforvridning, der hindrer det indre marked i at fungere
tilfredsstillende. Som felge heraf fortaber de ekonomiske aktgrer, issa sma og
mellemstore virksomheder (herefter "SMV'er"), deres rettigheder pa det indre marked
og gar glip af vigtige forretningsmuligheder, og de offentlige myndigheder har ikke
atid mulighed for at anvende offentlige midler sdledes, at borgerne far gavn af
tjenesteydelser af hgj kvalitet til fordelagtige priser. En passende retlig ramme for
tildeling af koncessioner kan sikre effektiv og ikke-diskriminerende adgang til
markedet for alle EU's gkonomiske aktarer og retssikkerhed og dermed fremme
offentlige investeringer i infrastrukturer og strategiske tjenesteydel ser for borgerne.

(2)  Offentlige indkeb spiller en central rolle i Europa 2020-strategien® som et af de
markedsbaserede instrumenter, der skal anvendes til at opna intelligent, bagredygtig og
inklusiv vakst, samtidig med at den mest effektive brug af offentlige midler sikres.

2 EUTCadf ..., s..
3 EUTCadf ..., s..
K OM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.
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Tildelingen af koncessioner pa bygge- og anlasgsarbejder er i gjeblikket underlagt
grundlagggende regler i Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31.
marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaggskontrakter, hvorimod tildelingen af tjenesteydelseskoncessioner med et
gramseoverskridende aspekt er underlagt traktatens principper, og navnlig
principperne om fri bevagelighed for varer, fri etableringsret og fri udveksling af
tjenesteydelser og de principper, der er afledt heraf, sdsom principperne om
ligebehandling, ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse, proportionalitet og
gennemsigtighed. Der er fare for, at denne situation skaber retsusikkerhed som falge af
de nationale lovgiveres forskellige fortolkninger af princippernei traktaten og ferer til,
at der er store forskelle i medlemsstaternes lovgivninger. Dette har EU-Domstolens
omfattende retspraksis i stort omfang bekradtet, selvom den kun delvis har behandlet
bestemte aspekter ved koncessionskontrakters tildeling. Det er derfor nagdvendigt, at
principperne i traktaten konkretiseres i alle medlemsstaterne og at forskellene i deres
udlaggning pa EU-plan fjernes, for at bringe de vedvarende forvridninger pa det indre
marked til opher.

Direktivet bar pa ingen made begramse medlemsstaternes eller deres myndigheders
frihed til at tradfe afgarelse om direkte tilvgebringelse af bygge- og anlagysarbejder
eller tjenesteydelser til offentligheden eller give udferelsen af disse arbejder i
underentreprise til tredjemand. Medlemsstaterne eller deres myndigheder ber frit
kunne bestemme udformningen af de tjenester, der skal leveres og dermed ogsa kunne
fastlaegge dle kvalitative eller prismasssige betingelser for at forfelge deres
mal satninger for den offentlige politik.

For koncessioner over en bestemt vagdi er det hensigtsmasssigt at fastlaagge en
minimumssamordning af offentlige procedurer for tildeling af sddanne kontrakter pa
grundlag af princippernei traktaten for at sikre koncessionerne adgang til konkurrence
og serge for en passende grad af retssikkerhed. Disse koordineringsbestemmel ser bar
ikke ga ud over, hvad der er nadvendigt for at na fernsevnte ma. Det bar dog sta
medlemsstaterne frit for at supplere eller videreudvikle disse bestemmelser, hvis de
finder det formastjenligt for navnlig at sikre bedre overensstemmelse med farnsevnte
principper.

Der bar ogsa gedde bestemte koordineringsbestemmelser for tildeling af koncessioner
for bygge- og anlamgsarbejder og tjenesteydel seskoncessioner inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester, eftersom de nationale myndigheder vil
kunne gve indflydelse pa adfaaden hos virksomheder, der udever virksomhed inden
for disse sektorer, og under hensyntagen til den lukkede karakter af de markeder, hvor
de arbegjder, fordi medlemsstaterne giver saalige eller eksklusive rettigheder
vedrgrende levering, tilradighedsstillelse eller drift af net til ydelse af den pagad dende
tjeneste.

Koncessioner er gensidigt bebyrdende aftaler, der indgas mellem én eller flere
gkonomiske aktgrer og én eller flere ordregivende myndigheder eller andre
ordregivere, og som vedrgrer anskaffelse af bygge- og anlaggsarbeider eller
tjenesteydelser, som normalt bestér i retten til at udnytte bygge- og anlasgsarbejdet
eller tjenesteydelserne, der er omfattet af kontrakten. Udferelsen af sddanne bygge- og
anlaggsarbejder eller tjenesteydelser er underlagt ssarlige bindende forpligtelser, der
fastlaegges af den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren, og har

DA



DA

(7)

(8)

9)

retsgyldighed. Derimod ber bestemte statslige dokumenter som godkendelser eller
tilladelser, hvorved staten eller en offentlig myndighed fastlaagger betingelserne for
udevelsen af en gkonomisk aktivitet, ikke anses for koncessioner. Dette gadder ogsa
for bestemte aftaler, der vedrarer en gkonomisk akters ret til at udnytte bestemte
offentlige omréder eller ressourcer som f.eks. forpagtningskontrakter, hvorved staten
eller den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver kun fastlaggger generelle
betingel ser for deres benyttelse uden at opna bestemte arbejder eller tjenesteydel ser.

Vanskeligheder ved fortolkningen af begrebet "koncession” og "offentlig kontrakt" har
fart til vedvarende retlig usikkerhed blandt aktererne og har givet anledning til talrige
domme fra EU-Domstolen pa dette omrade. Definitionen pa begrebet "koncession" ber
derfor prewiseres, issg ved a henvise til begrebet vaesentlig driftsrisko.
Hovedkendetegnet ved en koncession, nemlig retten til at udnytte bygge- og
anleagsarbejder eller tjenesteydelser, bestar altid i at der overfares en gkonomisk risiko
til koncessionshaver. Det indebaarer en fare for, at denne ikke tjener sine investeringer
og omkostninger til driften af det tildelte bygge- og anlaggsarbejde eller de tildelte
tjenesteydelser ind igen. Anvendelsen af saalige regler for tildeling af koncessioner
ville ikke vaare berettiget, hvis den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren
letter koncessionshaveren for mulige tab ved at garantere en minimumsindtaegt, der er
mindst lige sa stor som de omkostninger, koncessionshaveren har i forbindelse med
opfyldelsen af kontrakten. Samtidig ber det preeciseres, at bestemte ordninger, som
afholdes fuldt ud af en ordregivende myndighed eller anden ordregiver, bar anses for
at vaae koncessioner, nar indtjeningen af investeringer og omkostninger, som aktaren
har afholdt ved udferelsen af bygge- eller anlasgsarbejdet eller leveringen af
tjenesteydel sen, afhaanger af den konkrete efterspargsel efter eller tilgaangeligheden af
tjenesteydelsen eller aktiviteten.

Séfremt sektorspecifik regulering stiller koncessionshaver garanti for, at indtaagter og
udgifter udlignes ved investeringer og omkostninger, der er afholdt ved udfarelsen af
kontrakten, bar en sddan kontrakt ikke anses for en koncession i dette direktiv.

Begrebet saalige eller eksklusive rettigheder er centralt for definitionen af dette
direktivs anvendelsesomréde, eftersom virksomheder, som hverken er ordregivende
myndigheder i henhold til artikel 4, stk. 1, nr. 1), eller offentlige foretagender, kun er
omfattet, for sd vidt de udever en af de aktiviteter, der er omfattet pa grundlag af
sadanne rettigheder. Det ber derfor prasciseres, at rettigheder, der er givet gennem en
procedure baseret pa objektive kriterier, navnlig i henhold til EU-lovgivningen, og
hvor der er sikret tilstraskkelig offentlighed, ikke skal forstds som saglige eller
eksklusive rettigheder i dette direktiv. Denne lovgivning omfatter Europa
Parlamentets og Radets direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om fadles regler for det
indre marked for naturgas®’, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/92/EF af 19.
december 1996 om fadles regler for det indre marked for elektricitet®, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om fadles regler for
udvikling af Fadlesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse
tjenesters kvalitet’, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994
om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladel ser til prospektering, efterforskning

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 1.
EFT L 27 af 30.1.1997, s. 20.
EFT L 15 af 21.1.1998, s. 14.

10

DA



DA

(10)

(11)

(12)

(13)

og produktion af kulbrinter® og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1370/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej
og om ophaevelse af R&dets forordning (E@F) nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70°. De
mere og mere forskelligartede former for offentlige foranstaltninger gjorde det
ngdvendigt at praxisere definitionen af selve indkebsbegrebet. EU-reglerne om
koncessioner henviser til anskaffelsen af bygge- og anlagysarbgider eller
tjenesteydelser, hvor det er udnyttelsen af disse bygge- og anlagysarbejder eller
tjenester, der tages i betragtning. Anskaffelse skal forstdsi bred forstand som opnaelse
af fordelene ved de pagaddende bygge- og anlaggsarbejder, varer eller tjenesteydel ser,
men ikke i ale tilfadde med krav om overdragelse af ejendomsretten til ordregivende
myndigheder eller andre ordregivere. Desuden omfatter dette direktiv almindeligvis
ikke den blotte finansiering af en aktivitet, som hyppigt er forbundet med forpligtel sen
til at refundere de modtagne belgb, hvis de ikke anvendes il de tilsigtede formal.

Det har ogsa vist sig ngdvendigt at preecisere, hvad der ska forstds som et enkelt
indkgb med den virkning, at den samlede vaadi af alle koncessioner indgaet med
henblik pa dette indkegb skal tages i betragtning med hensyn til dette direktivs
tagskelvagdier, og at indkgbet skal annonceres som en helhed, muligvis opdelt i
delkontrakter. Begrebet et enkelt indkeb dakker ale de varer, bygge- og
anlaggsarbgjder og tjenesteydelser, der er nadvendigt for at udfere et bestemt projekt.
Der er f.eks. tale om é samlet projekt, nar den ordregivende myndighed pa forhand
har planlagt og udformet det samlet, nar de forskellige indkabte elementer opfylder én
samlet gkonomisk og teknisk funktion, eller n&r de pa anden méde er logisk
forbundne.

For at sikre reel dbning af markedet samt passende ligevasgt i anvendelsen af reglerne
om tildeling af koncessioner inden for vand- og energiforsyning, transport og
posttienester ma de pagaddende virksomheder defineres pa anden méade end ved
henvisning til deres retlige form. Det ber derfor skres, a princippet om
ligebehandling af ordregivere i den offentlige og den private sektor ikke anfaggtes. Det
skal desuden i overensstemmelse med traktatens artikel 345 skres, at
med|emsstaternes gjendomsretlige ordninger ikke berares.

Koncessioner kan tildeles af ordregivere for at daskke behovene for flere aktiviteter,
der kan vazre underlagt forskellige juridiske ordninger. Det skal klart fremga, at de
retsregler, der gadder for en enkelt koncession, der omfatter flere aktiviteter, ber vaae
de regler, der gadder for den aktivitet, som den ferst og fremmest tager sigte pa
Hvilken aktivitet koncessionen farst og fremmest tager sigte pa, fastslas pa grundlag af
den analyse af, hvilke behov den specifikke koncession skal dakke, som ordregiveren
foretager for at vurdere koncessionens  vaadi og udarbejde
koncessionsudbudsmaterialet. | visse tilfadde kan det vagre objektivt umuligt at fastsla,
hvilken aktivitet koncessionen ferst og fremmest tager sigte pa Det ber fastsadtes,
hvilke regler der skal gaddei dissetilfadde.

Det er hensigtsmaessigt at der fra direktivets anvendelsesomrade udelukkes visse
tjenesteydel seskoncessioner, som er tildelt en gkonomisk akter, der selv er en
ordregivende myndighed eller anden ordregiver, pa grundlag af en eksklusiv rettighed,

EFT L 164 af 30.6.1994, s. 3.
EUT L 315 &f 3.12.2007, s. 1.
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som den gkonomiske akter har i henhold til offentliggjort national lovgivning eller
administrativ bestemmelse, og som er tildelt i henhold til traktaten og sektorspecifik
EU-lovgivning om forvaltning af netvaaksinfrastruktur i forbindelse med aktiviteterne
i bilag Ill, eftersom en sddan eksklusiv rettighed ger det umuligt at felge en
udbudsprocedure for tildelingen. Uanset og med forbehold af de juridiske
konsekvenser som falge af generel udelukkelse fra direktivets anvendel sesomrade ber
koncessioner som defineret i artikel 8, stk. 1, vaae omfattet af forpligtelsen til at
offentliggere en bekendtgarelse om koncessionstildeling for at sikre grundlagggende
gennemsigtighed, medmindre betingelserne for denne gennemsigtighed er fastlagt i
sektorspecifik lovgivning.

Det er hensigtsmaessigt at udel ukke visse tjenesteydel seskoncessioner og koncessioner
om bygge- og anlaggsarbejder, der tildeles en virksomhed, der er tilknyttet ordregivere,
hvis hovedaktivitet er at prasstere disse tjenesteydelser eller arbejder til den
sammenslutning, virksomheden er tilknyttet, og ikke markedsfare dem. Det er ogsa
nadvendigt at udelukke visse koncessioner vedragrende tjenesteydelser og bygge- og
anleysarbejder, som ordregiveren har tildelt et joint venture, der bestdr af flere
ordregivere, med henblik pa udevelse af dei dette direktiv omhandlede aktiviteter, og
som denne deltager i. Det ber dog sikres, at denne udelukkelse ikke skaber
konkurrenceforvridning til fordel for de virksomheder eller joint ventures, som er
tilknyttet ordregiverne. Der bgr fastsadtes et passende regelsad, issar vedrgrende
granser for, hvor stor en del af omsaetningen virksomhederne ma skaffe fra markedet,
sdedes at de, nar denne gramse er naet, mister muligheden for at fa tildelt
koncessioner uden udbud, og vedrgrende sammensagningen af joint ventures og
stabiliteten i forbindelserne mellem disse joint ventures og de ordregivere, som de
bestar af.

Dette direktiv bar ikke gadde for koncessioner, som ordregivere har tildelt med det
formal at muliggere udferelse af en af de aktiviteter, der er omhandlet i bilag I11, hvis
den pagaddende aktivitet i den medlemsstat, hvor den udeves, er undergivet
almindelige konkurrencevilkér pa markeder, hvortil adgangen er fri, jf. den procedure,
der er fastlagt med henblik herpa i henhold til artikel 27 og 28 i direktiv [direktiv
2004/17/EF]. Denne procedure skal sikre, at de bergrte ordregivere gives retssikkerhed
og tilbydes en passende beslutningsprocedure, der gar det muligt pa kort tid at sikre en
ensartet anvendelse af EU-retten pa omradet.

Direktivet gadder ikke for tildeling af en koncession, der er foretaget af internationale
organisationer pa egne vegne og for egen regning. Det skal dog afklares, i hvilket
omfang det er hensigtsmeessigt, at dette direktiv finder anvendelse for
koncessionstildeling, der er underlagt saarlige internationale regler.

Der er betydelig retlig usikkerhed med hensyn til det omfang, hvori samarbejde
mellem offentlige myndigheder er omfattet af reglerne om tildeling af koncession. EU-
Domstolens relevante retspraksis fortolkes forskelligt af medlemsstaterne og endda af
ordregivende myndigheder eller visse andre ordregivere. Det er derfor ngdvendigt at
afklare, i hvilke tilfadde koncessioner indgaet mellem sadanne myndigheder ikke er
underlagt anvendelsen af reglerne om tildeling af koncessioner. Afklaringen bar
afstemmes med de principper, der er fastlagt i Domstolens relevante retspraksis. Den
kendsgerning, at begge aftaleparter selv er ordregivende myndigheder eller andre
ordregivere i henhold til artikel 4, stk. 1, nr. 1, udelukker ikke i sig selv anvendel sen af
reglerne  om tildeling af koncessioner. Anvendelsen af reglerne om

12

DA



DA

(18)

(19)

(20)

(21)

koncessionstildeling bar imidlertid ikke indvirke pa de offentlige myndigheders frihed
til at bedlutte, hvordan de vil udfgre deres offentlige tjenesteydel sesopgaver.
Koncessioner tildelt kontrollerede virksomheder eller samarbejde om fadles udferelse
af de deltagende ordregivende myndigheders henholdsvis andre ordregiveres
offentlige tjenesteydel sesopgaver bar derfor undtages fra reglerne, hvis betingelserne i
dette direktiv er opfyldt. Dette direktiv har til formd at sikre, at alt undtaget
samarbejde mellem offentlige organisationer ikke farer til konkurrencefordrening i
forbindelse med private gkonomiske aktarer. En ordregivende myndigheds deltagelse
som tilbudsgiver i en procedure med henblik patildelingen af en offentlig kontrakt ma
heller ikke forarsage konkurrencefordrejning.

For at sikre tilstraekkelig offentliggerelse af bygge- og anlagyskoncessioner og
tjenesteydel seskoncessioner over en vis vaadi, der tildeles af ordregivere og
ordregivende myndigheder, ber tildelingen af sddanne kontrakter ske efter en
obligatorisk offentliggerelse af en koncessionsbekendtgarelse i Den Europadske
Unions Tidende. Taaskelvaadierne bar afspele koncessionernes klare
gramseoverskridende betydning for de gkonomiske akterer, der er beliggende i andre
medlemsstater. Ved beregningen af vaadien af en tjenesteydel seskoncession skal der
tages hensyn til den anddede veadi af ale tjenesteydelser, der skal ydes af
koncessionshaveren, set ud fra en potentiel tilbudsgivers synspunk.

| lyset af de skadelige virkninger for konkurrencen ber tildeling af koncessioner uden
forudgdende offentliggerelse kun vage tilladt under ganske saalige omstaandigheder.
Denne undtagelse bar begramses til tilfadde, hvor det fra begyndelsen er klart, at
offentliggerelse ikke farer til mere konkurrence, isaa fordi der objektivt set kun er en
gkonomisk akter, der har formaen til at gennemfere den pagaddende koncession. Kun
situationer med objektiv eksklusivitet kan berettige tildeling af en koncession uden
offentliggerelse til en gkonomisk akter, hvor situationen med eksklusivitet ikke er
skabt af den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren selv med henblik pa
den fremtidige tildelingsprocedure, og hvor der efter grundig vurdering ikke findes
tilstraskkelige alternativer.

En gennemgang af de sakaldte prioriterede og ikke-prioriterede tjenesteydelser (A- og
B-tjenesteydel ser), som Kommissionen har foretaget, har vist, at det ikke er berettiget
a begramse den fulde anvendelse af lovgivningen om offentlige indkegb til en
afgramset gruppe af tjenesteydelser. Som falge heraf ber direktivet gadde for en ragkke
tjenesteydelser (som f.eks. catering- og vanddistributionstjenester), da begge omrader
udviser potentiale for graaseoverskridende handel.

Pa baggrund af resultaterne af den evaluering, som Kommissionen gennemfarte
vedragrende reformen af reglerne for offentlige indkab, bar kun de tjenesteydelser, der
har en begramset gramseoverskridende dimension, issa de sdkaldte personlige
tjenesteydelser, sasom visse socia, sundhedsmasssige og uddannel sesmasssige
tjenesteydelser, udelukkes fra direktivets fulde anvendelse. Disse tjenester ydes i en
salig sammenhaang, som er meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat som
falge af forskellige kulturelle traditioner. Der skal derfor fastlaggges en saalig ordning
for koncessioner for disse tjenesteydel ser, som tager hensyn til, at de farst for nylig er
blevet reguleret. En forpligtelse til at offentliggare en forhandsmeddelelse og en
bekendtgarelse om koncessionstildeling for koncessioner, hvis vaadi er lig med eller
hgjere end de tearskelvaardier, der er fastsat i dette direktiv, er en hensigtsmasssig made
at meddele oplysninger om forretningsmuligheder til potentielle tilbudsgivere og om
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antallet og type af kontrakter, der kan tildeles interesserede parter. Medlemsstaterne
bgr endvidere indfare passende foranstaltninger, hvad angér tildeling af
koncessionskontrakter for disse tjenesteydelser, der har til formd at skre
overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed og ligebehandling af
gkonomiske aktgrer samt give ordregivende myndigheder og andre ordregivere
mulighed for at tage hensyn til de pagaddende tjenesteydelsers saalige karakter.
Medlemsstaterne ber sikre, at ordregivende myndigheder og andre ordregivere har
mulighed for at tage hensyn til behovet for at sikre tjenesteydelsernes kvalitet og
kontinuitet, at der er adgang til dem, og at de er ament tilgaangelige, til de forskellige
brugeres saalige behov, at brugerne inddrages og far indflydel se samt innovation.

Under hensyntagen til vigtigheden af den kulturelle sammenhaang og disses tjenesters
falsomhed bar medlemsstaterne have vide skansbefgjelser til at planlasgge valget af
leveranderer pa den made, de finder mest hensigtsmasssig. Reglerne i dette direktiv
forhindrer ikke medlemsstaterne i at anvende ssalige kvalitetskriterier ved
udvadgelsen af tjenesteydere, som f.eks. de kriterier, som er fastlagt i den frivillige
European Quality Framework for Socia Services, der er udarbejdet af EU's Udvalg for
Social Beskyttelse. Medlemsstater og/eller offentlige ordregivere kan selv levere disse
ydelser eller tilrettelasgge sociale tjenesteydelser pa en méade, der ikke omfatter
indgaelse af koncessioner, f.eks. ved blot at finansiere sdanne ydelser eller udstede
licens eller godkendelse til alle gkonomiske aktarer, der opfylder de betingelser, som
den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren pa forhand har fastlagt, uden
gramnser eller kvoter, safremt et sddant system sikrer tilstraskkelig bekendtgarelse og
overholder principperne om gennemsigtighed og ikke-forskel sbehandling.

For at give ale interesserede virksomheder mulighed for at indgive ansggninger og
tilbud ber ordregivende myndigheder og andre ordregivere veae forpligtet til at
overholde en minimumsfrist for modtagel se af sddanne ansagninger.

Valget af forholdsmaessige, ikke-diskriminerende og rimelige udvadgel seskriterier og
anvendelsen af disse pa de gkonomiske akterer er af afgerende betydning for, at de
kan fa effektiv adgang til de @konomiske muligheder, der er forbundet med
koncessioner. Isaa muligheden for at en ansager kan basere sig pa andre enheders
formaen, kan vaae afgarende for, at sma og mellemstore virksomheder bliver i stand
til at deltage. Det er derfor hensigtsmaessigt at fastsadte, at udvadgelseskriterierne
udelukkende ber vedrare akterernes tekniske, finansielle og gkonomiske formaen og
bar offentliggares i koncessionsbekendtgarelsen og ikke kan afskaae en gkonomisk
akter fraat basere sig pa andre enheders formaen, uanset den juridiske karakter af dens
forbindelser med disse enheder, hvis sidstnaevnte godtger over for den ordregivende
myndighed henholdsvis ordregiveren, at den rader over de ngdvendige ressourcer.

For at sikre gennemsigtighed og ligebehandling ber kriterierne for tildeling af
koncessioner altid opfylde visse generelle standarder. De begr pa forhand geres
offentlig tilgeengelige for alle potentielle tilbudsgivere, vedrare kontraktens genstand
og ikke give den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren ubegramset
valgfrihed. De bar sikre muligheden for effektiv konkurrence og ber vaae ledsaget af
krav, der giver mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger. For at
overholde disse normer og samtidig @ge retssikkerheden begr medlemsstaterne stille
som krav, at kriteriet om det gkonomisk mest fordel agtige tilbud anvendes.
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Nar ordregivende myndigheder og andre ordregivere vadger at tildele en koncession til
den, der har givet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, ber de fastlamgge de
gkonomiske og kvalitative kriterier ud fra det grundlag, de vil benytte til at vurdere
tilbuddene for at udpege det tilbud, der sikrer det bedste forhold mellem kvalitet og
pris. Disse kriterier ber fastsadtes ud fra koncessionens genstand, eftersom de ber gare
det muligt at vurdere de enkelte tilbuds resultatniveau i forhold til koncessionens
genstand som defineret i de tekniske specifikationer og at male forholdet mellem
kvalitet og prisfor hvert tilbud.

Koncessioner e normalt langsigtede, komplekse arrangementer, hvor
koncessionshaver patager sig ansvar og risici, der traditionelt bages af de ordregivende
myndigheder, og som normalt herer under deres ansvarsomréde, og af andre
ordregivere. Derfor bar ordregivende myndigheder og andre ordregivere bevare en vis
fleksibilitet med hensyn til at organisere tildelingsprocessen, herunder ogsa en
mulighed for at forhandle kontraktens indhold med ansggerne. For at sikre
ligebehandling og gennemsigtighed igennem hele tildelingsproceduren ber der
fastsedtes visse krav med hensyn til tildelingsprocessen, herunder forhandlinger,
udbredelse af informationer og adgang til skriftlige optegnelser. For at undga urimelig
behandling af potentielle ansggere er det ogsa ngdvendigt at fastsadte, at der ikke bar
afviges frade oprindelige betingelser i koncessionsbekendtgerel sen.

Der er behov for, at de tekniske specifikationer, der udarbejdes af ordregivende
myndigheder og andre ordregivere, sikrer, a der skabes muligheder for en
konkurrencesituation ved tildeling af koncessioner. Det skal derfor vaae muligt at
afgive tilbud, som afspejler mange forskellige tekniske Igsningsmuligheder, sa der
opnas tilstraskkelig konkurrence. De tekniske specifikationer ber derfor udformes pa
en sadan made, at kunstig indsnaevring af konkurrence undgas gennem krav, der
begunstiger en bestemt gkonomisk aktar, ved at spejle de vigtigste egenskaber for de
varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaggsarbegider, der normalt tilbydes af den
pagaddende gkonomiske akter. Udarbejdelse af de tekniske specifikationer i form af
funktionelle og udferelsesrelaterede krav ger det almindeligvis muligt at opna dette
mal pa bedste made og fremme innovation. Nar der henvisestil en europadsk standard,
eller i mangel heraf til en national standard, ber tilbud baseret pa tilsvarende ordninger
tages i betragtning af de ordregivende myndigheder henholdsvis andre ordregivere.
For at godtgere at der er tale om en tilsvarende ordning, ber det kreeves, at
tilbudsgiverne fremlagyger efterpravet dokumentation fra tredjepart. Anden relevant
dokumentation, sasom teknisk dokumentation fra fabrikanten, ber ogsa tillades, hvis
den pagaddende gkonomiske akter ikke har adgang til sddanne certifikater eller
testrapporter eller ikke har mulighed for at fremskaffe dem inden for de fastsatte
frister.

| tekniske specifikationer og tildelingskriterier ber ordregivende myndigheder og
andre ordregivere kunne henvise til en specifik fremstillingsproces, en specifik form
for levering af tjenesteydelser eller en specifik procesi en fase i et produkts eller en
tjenesteydelses livscyklus, forudsat at de har tilknytning til koncessionens genstand.
For bedre at integrere sociale hensyn ved tildeling af koncessioner bar ordregiverne
ogsa have lov til at lade karakteristika vedrgrende arbejdsforholdene indga i
tildelingskriterierne. Hvis de ordregivende myndigheder eller andre ordregivere
anvender det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, vil sadanne kriterier kun kunne
omfatte arbejdsforholdene for de personer, der er direkte involveret i den pagaddende
fremstillingsproces eller levering. Disse karakteristika ma kun vedrare beskyttelsen af
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det i fremstillingsprocessen involverede personales sundhed eller fremme af socia
integration af ugunstigt stillede personer eller personer i udsatte grupper, som indgar i
det personale, der har faet til opgave at udfgre kontrakten, herunder adgang for
handicappede. | dette tilfaedde ber tildelingskriterier, som indeholder sadanne
karakteristika, under alle omstandigheder begramses til de karakteristika, der har
umiddelbar betydning for personalet i arbejdsmiljget. De begr anvendes i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16.
december 1996 om udstationering af arbgdstagere som led i udveksling af
tienesteydelser’® og p& en méde, der hverken direkte eller indirekte diskriminerer
gkonomiske operaterer fra andre medlemsstater eller tredjelande, der er parter i denne
aftale eller i frihandelsaftaler, som EU er part i. Ordregivende myndigheder og andre
ordregivere bar, ogsa ndr de anvender kriteriet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud,
kunne anvende organiseringen, kvaliteten af og erfaringen hos de medarbejdere, der er
udpeget til at udfare den pagad dende koncession, som et tildelingskriterium, eftersom
dette kan have indflydelse pa kvaliteten af koncessionens udferelse og felgelig pa
tilbuddets gkonomiske vaadi.

Elektroniske informations- og kommunikationsmidler kan forenkle offentliggerel sen
af kontrakter betydeligt og @ge koncessionstildelingens effektivitet og
gennemsigtighed. De bgr som standard anvendes til kommunikation og
informationsudveksling i koncessionstildelingsprocedurer. Anvendelse af el ektroniske
midler er desuden tidsbesparende. Der bar derfor indfegres bestemmelser om reduktion
af minimumsfristerne, nér der bruges elektroniske midler, dog under forudsagning af
at disse er forenelige med de saalige bestemmelser for fremsendelsesmetoder, der er
fastsat pa EU-plan. Desuden ger elektroniske informations- og kommunikationsmidler
med egnede anvendelsesmuligheder det muligt for ordregivende myndigheder og
andre ordregivere at forhindre, opdage og afhjedpe fejl, som opstar under
udbudsprocedurerne.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere fra forskellige medlemsstater kan
vage interesseret | at samarbejde og i fadlesskab tildele offentlige koncessioner for at
drage sterst mulig fordel af det indre markeds muligheder med hensyn til
stordriftsfordele og risiko-/resultatdeling, issar ved innovative projekter, der indebaarer
starre risiko end med rimelighed kan accepteres af en enkelt ordregivende myndighed
eller anden ordregiver. Der ber derfor fastlasgges nye regler for graanseoverskridende
fadles tildeling af koncession, der fastsadter den gaddende lovgivning, for at fremme
indfarelse af gramseoverskridende offentlig fadles koncessionstildeling. Desuden kan
ordregivende myndigheder og andre ordregivere fraforskellige medlemsstater etablere
fadles retlige enheder i henhold til national ret eller EU-retten. Der bar fastssdtes
salige regler for sddanne former for fadles koncessionstildeling.

De love, administrative bestemmelser og kollektive overenskomster, der gadder i de
enkelte medlemsstater eller i EU for sa vidt angér arbejdsforhold og sikkerhed pa
arbejdspladsen, ber finde anvendelse under udfarelsen af en koncession, hvis sadanne
bestemmel ser og deres anvendelse er i overensstemmelse med EU-retten. | tilfadde af
graanseoverskridelse hvor en medlemsstats arbejdstagere leverer tjenesteydelser i en
anden medlemsstat for at udfgre en koncession, indeholder Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere
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som led i udveksiing af tjenesteydelser' de mindstekrav, der skal opfyldes i
vaatsandet over for de udstationerede arbejdstagere.

Koncessioner bar ikke tildeles gkonomiske aktgrer, der har deltaget i en kriminel
organisation, eller som er kendt skyldige i korruption eller svig til skade for EU's
finansielle interesser eller hvidvaskning af penge. Manglende betaling af skatter eller
bidrag til sociale sikringsordninger begr ligeledes pdlasggges sanktioner i form af
obligatorisk udelukkelse pa EU-plan. Ordregivende myndigheder og andre ordregivere
bar endvidere have mulighed for at udelukke ansggere eller tilbudsgivere som felge af
avorlige overtraadel ser af EU-lovgivning eller national lovgivning, som tager sigte pa
at beskytte samfundsmasssige interesser, der er forenelige med traktaten, eller hvis den
gkonomiske akter har udvist betydelige eller vedvarende mangler ved udferelsen af en
eller flere tidligere koncessioner af samme art, som er tildelt af den samme
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver.

De betingelser, hvorunder aandringer af en koncession under udfarelsen kreever en ny
tildelingsprocedure, skal fastlaayges under hensyntagen til EU-Domstolens relevante
retspraksis. En ny tildelingsprocedure er ngdvendig, hvis der er foretaget vassentlige
andringer i den oprindelige koncession, der tilkendegiver parternes vilje til at
genforhandle vigtige betingelser eller vilkar i den pagaddende kontrakt. Dette gadder
navnlig, hvis de andrede betingelser ville have pavirket resultatet af proceduren, hvis
de havde vazet en del af den oprindelige procedure. En undtagel sesvis og midlertidig
forlaangelse af koncessionsperioden, der er strengt nagdvendig for at sikre kontinuiteten
i leveringen af en tjenesteydelse, der afventer tildeling af en ny koncession, bar
normalt ikke anses for at vaare en vaesentlig aandring i den oprindelige koncession.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere kan komme ud for eksterne
omstaandigheder, som de ikke kunne forudse ved tildelingen af koncessionen. | dette
tilfadde er det nadvendigt med en vis grad af fleksibilitet, si koncessionen kan
tilpasses disse omstandigheder uden en ny tildelingsprocedure. Ved omstaandigheder,
som en omhyggelig ordregivende myndighed eller anden ordregiver ikke kunne
forudse, forstds omstandigheder der ikke kunne forudsiges trods den ordregivende
myndigheds henholdsvis ordregiverens rimeligt omhyggelige udarbejdelse af den
oprindelige kontrakt under hensyntagen til dennes tilgaangelige midler, det specifikke
projekts art og karakteristika, god praksis pa omrédet og behovet for at sikre et
passende forhold mellem ressourceanvendelse ved udformning af kontrakten og dens
forventede vaardi. Dette er imidlertid ikke tilfaddet, hvis en aandring medferer, at arten
af det samlede udbud forandres, f.eks. ved at erstatte bygge- og anlasgsarbejderne,
varerne eller tjenesteydelserne, der skal indkgbes, med noget andet eller ved
grundlasggende at aandre udbudstypen, da der i en sidan situation ma forudsadtes en
hypotetisk pavirkning af resultatet.

| overensstemmelse med principperne om ligebehandling og gennemsigtighed ma den
valgte tilbudsgiver ikke erstattes af en anden gkonomisk akter uden gendbning af
koncessionen. Den valgte tilbudsgiver, der udfgrer koncessionen, kan imidlertid
foretage visse strukturelle andringer under koncessionens udferelse, sasom intern
omstrukturering, fusion og opkab eller insolvens eller blive erstattet pa grundlag af en
bestemmelse i kontrakten, der er kendt af alle tilbudsgivere og i overensstemmelse
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med principperne om gennemsigtighed og ligebehandling. Sadanne strukturaendringer
bar ikke automatisk nadvendiggere nye tildelingsprocedurer for alle koncessioner,
som den pagad dende virksomhed udferer.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere begr selv have mulighed for at
fastsadte bestemmelser om aandringer af en koncession med revisionsbestemmelser i
den enkelte koncessionskontrakt, men sadanne bestemmelser ma ikke give dem
ubegramset spillerum. Det ber derfor fastlagyges i dette direktiv, i hvilket omfang
aandringer kan vaae omfattet af den oprindelige koncession.

Med henblik pa tilpasning til den hurtige tekniske og gkonomiske udvikling ber
Kommissionen i henhold til artikel 290 i traktaten tillaayges befgjelse til at vedtage
retsakter om en rakke ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv. De tekniske
detaljer og karakteristika for udstyr til elektronisk modtagelse ber ajourferesi forhold
til den teknologiske udvikling og de administrative behov. Det er ogsa nedvendigt at
bemyndige Kommissionen til a gere tekniske standarder for elektronisk
kommunikation obligatorisk for at sikre interoperabilitet mellem tekniske formater,
processer og kommunikation ved de procedurer for koncessionstildeling, der udferes
ved hjadp af elektroniske kommunikationsmidler under hensyntagen til den
teknologiske udvikling og de administrative krav. Endvidere bear fortegnelsen over
EU's retsakter, der fastsadter fadles metoder til beregning af livscyklusomkostninger
hurtigt tilpasses, sa de foranstaltninger, der er vedtaget for specifikke sektorer,
indarbejdes. For at opfylde disse krav bar Kommissionen bemyndiges til at ajourfere
fortegnelsen  over  retsakter, herunder metoderne  til  beregning  af
livscyklusomkostninger.

For at sikre en tilstrakkelig retsbeskyttelse af ansggere og tilbudsgivere under
koncessionstildelingsprocedurerne samt for at sikre en effektiv handheevelse af
reglerne i naavegende direktiv og af traktatens principper ber Radets direktiv
89/665/EF om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende
anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige indkebs-
samt bygge- og anlaggskontrakter'? og Rédets direktiv 92/13/E@F om samordning af
love og administrative bestemmelser vedrgrende anvendelse af EF-reglerne for
fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport
og telekommunikation™ ogsd finde anvendelse pa tjenesteydel seskoncessioner og pa
koncessioner om bygge- og anleagsarbejder af bade ordregivende myndigheder og
andre ordregivere. Direktiv 89/665/EQF og 92/13/EXF ber aandresi overensstemmel se
hermed.

Behandlingen af persondata i henhold til dette direktiv ber reguleres ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger.

Ifalge EU-lovgivningen om offentlige indkeb skal medlemsstaterne konsekvent og
systematisk overvage gennemfarelsen og funktionsmaden for reglerne for at sikre
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effektiv og ensartet anvendelse af EU's lovgivning. Nar medlemsstater udpeger en
national myndighed, som skal bage ansvaret for at overvdge, gennemfgre og
kontrollere offentlige indkeb, vil denne myndighed kunne have samme ansvar med
hensyn til koncessioner. Et organ med overordnede opgaver vil kunne garantere et
overblik over de vigtigste problemer i forbindelse med gennemferelsen og foresla
effektiv afhjadpning af problemer af mere strukturel art. Dette organ vil ogsa kunne
give omgaende tilbagemelding om, hvordan politikken fungerer, og om de potentielle
svagheder i national lovgivning og i praksis og pa den made bidrage til hurtig
identificering af l@sninger og forbedring af koncessionstildelingsprocedurer.

Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen foretager relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen begr i forbindelse
med forberedel sen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig
0g hensigtsmasssig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af dette direktiv, for proceduren
for udarbejdelse og fremsendelse af bekendtgerelser, for offentliggerelse af data i
bilag 1V til VI og for sandringer af tsaskelveardier bgr Kommissionen overdrages
gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgielser ber udeves i henhold til Europa
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemfarel sesbefgjelser’®. Radgivningsproceduren ber
anvendes til vedtagelse af gennemfarel sesretsakter, der ikke har finansiel indvirkning
eller indvirkning pa arten og omfanget af forpligtelser, der falger af dette direktiv.
Disse retsakter har derimod aene et administrativt formal og fremmer anvendelsen af
deregler, der fastsedtes ved dette direktiv.

Medlemsstaterne har i henhold til den fadles politiske erklaaing fra medlemsstaterne
og Kommissionen om skriftlige redegerelser af [dato] forpligtet sig til at vedfgje et
eller flere dokumenter, som beskriver forbindelsen mellem elementernei et direktiv og
de tilsvarende dele af de nationale gennemfgrelsesinstrumenter, til meddelelsen om
deres gennemfarelsesforanstaltninger. Med hensyn til dette direktiv betragter
lovgiveren fremsendelsen af disse dokumenter som berettiget.

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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AFSNIT |

DEFINITIONER, GENERELLE PRINCIPPER OG

ANVENDEL SESOMRADE

KAPITEL I
Definitioner, generelle principper og anvendelsesomrade

AFDELING |
DEFINITIONER OG ANVENDEL SESOMRADE

Artikel 1
Genstand og anvendel sesomrade

Ved dette direktiv fastsadtes regler for udbudsprocedurer, der gennemfares af
ordregivende myndigheder og andre ordregivere med hensyn til koncessioner, hvis
vaadi andastil ikke at veare lavere end de tearskelvaardier, der er defineret i artikel 5.

Direktivet finder anvendelse pd anskaffelse af bygge- og anlasgsarbejder eller
tjenesteydelser, herunder varer, der er accessoriske i forhold til koncessionens
hovedformadl, fra gkonomiske akterer, udvalgt af:

a)  ordregivende myndigheder, uanset om bygge- og anlagysarbejderne eller
tjenesteydelserne, herunder de tilhgrende varer, er beregnet til et
offentligt formal

b) ordregivere, sdfremt de pagaddende bygge- og anlasgsarbejder eller
tjenesteydelser, herunder de tilherende varer, er beregnet til
gennemforelse af en af de aktiviteter, der er omhandlet i bilag I11.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

"koncessioner": koncessioner pa offentlige bygge- og anlamysarbejder, pa bygge- og
anlagysarbejder eller patjenesteydel ser

"koncession pa offentlige bygge- og anlasgsarbejder”: en gensidigt bebyrdende
kontrakt, der indgas skriftligt mellem en eller flere gkonomiske aktarer og en eller
flere ordregivende myndigheder, og som vedrgrer udferelsen af arbejder, hvor
vederlaget for det arbejde, som skal prassteres, enten udelukkende bestar i retten til at
udnytte bygge- og anlaggsarbejdet, eller i denne ret sammen med betaling af en pris
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

)

10)

11)

12)

13)

14)

"skriftlig(t)": ethvert udtryk bestdende af en helhed af ord eller tal, som kan laeses,
reproduceres og derefter videresendes. Det kan omfatte informationer overfert og
lagret ved hjadp af elektroniske midler.

"koncession pa bygge- og anlasgsarbejder”: en gensidigt bebyrdende kontrakt, der
indgas skriftligt mellem en eller flere gkonomiske aktgrer og en eller flere
ordregivere, og som vedrarer udfarelsen af arbejde, hvor vederlaget for det arbejde,
som skal preesteres, enten udelukkende bestdr i retten til at udnytte bygge- og
anlaggsarbejdet, eller i denne ret sammen med betaling af en pris

"udferelse af arbejde": enten udferelse eller bade projektering og udferelse af et
bygge- og anlamgsarbejde vedrarende en af de i bilag | omhandlede aktiviteter eller
om udferelse ved et hvilket som helst middel af et bygge- og anlasgsarbejde, der
svarer til krav angivet af den ordregivende myndighed, der har bestemmende
indflydel se pa typen eller projekteringen af bygge- og anlaagsarbejdet

"bygge- og anlasgsarbejde”: resultatet af et sodt bygge- og anlagysaktiviteter bestemt
til i sig selv at udfylde en gkonomisk eller teknisk funktion

"koncession pa tjenesteydelser': en gensidigt bebyrdende kontrakt, der indgas
skriftligt mellem en eller flere gkonomiske aktarer og en eller flere ordregivende
myndigheder eller andre ordregivere, og som vedragrer tjenesteydelser undtagen
ydelser neeynt i nr. 2) og 4), hvor vederlaget for de tjenesteydelser, som skal
prassteres, enten udelukkende bestdr i retten til at udnytte tjenesteydelserne, eller i
denne ret sammen med betaling af en pris

"ansgger”: en gkonomisk akter, der har anmodet om en opfordring til at deltage eller
er blevet opfordret til at deltage i en koncessionstildeling

"koncessionshaver": en gkonomisk aktar, der er blevet tildelt en koncession

"gkonomisk aktar": en fysisk eller juridisk person, et offentligt organ eller en gruppe
af sddanne personer og/eller organer, der tilbyder at udfere et bygge og
anlaggsarbejde og/eller et arbejde, varer eller tjenesteydel ser pa markedet

"tilbudsgiver": en gkonomisk akter, der har afgivet et tilbud

"elektronisk middel": et middel, der anvender elektronisk databehandlingsudstyr
(herunder digital kompression) og datalagringsudstyr, og som sender, ruter og
modtager data via kabler, radio, optiske midler eller andre elektromagnetiske midler

"koncessionsdokumenter”: ale dokumenter, som den ordregivende myndighed
henholdsvis ordregiveren har frembragt eller henvist til i forbindelse med beskrivelse
eller bestemmelse a dele af indkebet eller proceduren, herunder
udbudsbekendtgerelsen, de tekniske specifikationer, foresldede kontraktbetingelser,
udformning af ansggernes og tilbudsgivernes fremlagte dokumenter, oplysninger om
ament gaddende forpligtel ser samt alle supplerende dokumenter

"livscyklus': ale fortlgbende og/eller sasmmenhaengende faser, herunder produktion,
transport, anvendelse og vedligeholdelse, | lgbet af levetiden for varer eller
tjenesteydelser eller under leveringen af en tjenesteydelse, fra anskaffelse af ravarer
eller udvinding af ressourcer til bortskaffelse, rydning og afslutning.
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Retten til at udnytte bygge- og anlaggsarbejderne eller tjenesteydel serne omhandlet i
stk. 1, nr. 2), 4) og 7), indebager, at den vaesentlige driftsrisko overfares til
koncessionshaveren. Koncessionshaveren anses for at patage sig den vaesentlige
driftsrisko, hvis indehaveren ikke er garanteret at genvinde de foretagne
investeringer og de afholdte omkostninger i forbindelse med driften af de bygge- og
anlaggsarbejder eller tjenesteydel ser, der er genstand for koncessionen.

Denne gkonomiske risiko kan bestai:

a) riskoen i forbindelse med anvendelsen af bygge- og
anlaggsarbejderne eller efterspargden efter tjenesteydelsen eller

b) risikoen i forbindelse med tilgaengeligheden af den infrastruktur,
som koncessionshaveren har stillet til radighed, eller som er blevet
anvendt ved leveringen af tjenesteydelser til brugerne.

Artikel 3
Ordregivende myndigheder

| dette direktiv forstas ved "ordregivende myndigheder”: staten, regionale eller lokale
myndigheder, offentligretlige organer, sammenslutninger af en eller flere af disse
myndigheder eller et eller flere af disse offentligretlige organer undtagen dem, der
tildeler koncessioner med henblik pa udferelse af aktiviteter omhandlet i bilag I11.

Ved "regionale myndigheder" forstas alle myndigheder i de administrative enheder,
der falder ind under NUTS 1 og 2, som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1059/2003°.

Ved "lokale myndigheder" forstas alle myndigheder i de administrative enheder, der
falder ind under NUTS 3, samt mindre administrative enheder som omhandlet i
forordning (EF) nr. 1059/2003.

Ved "offentligretlige organer" forstas organer med samtlige falgende egenskaber:

a)  deer oprettet til eller har specifikt til formdl at varetage opgaver af almen
interesse, der ikke har industriel eller kommerciel karakter

b)  dehar status som juridisk person

c) organer, som hovedsageligt finansieres af statslige, regionale eller lokale
myndigheder eller andre offentligretlige organer, eller som er underlagt
disses kontrol, eller som har et administrations-, ledelses- eller
tilsynsorgan, hvortil staten, regionale eller lokale myndigheder eller
andre offentligretlige organer udpeger over halvdelen af medlemmerne.

Med henblik pa litra a) er der talle om et organ, der fungerer pa normale
markedsvilkar, som har til formd at skabe indtjening og bazer tab forbundet med

EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1
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udevelsen af sine aktiviteter, som ikke er oprettet med henblik pa at varetage opgaver
af almen interesse, der ikke har industriel eller kommerciel karakter.

Artikel 4
Ordregivere

| dette direktiv forstas ved "ordregivere" en af falgende:

1) satdige, regionale eller lokale myndigheder, offentligretlige organer
eller ssmmenslutninger bestdende af en eller flere af disse myndigheder
eller et eler flere offentligretlige organer, jf. artikel 3, stk. 2-4

2)  offentlige virksomheder, jf. denne artikel, stk. 2

3) enheder, der ikke er ordregivende myndigheder eller offentlige
virksomheder, som rader over saglige eller eksklusive rettigheder, der er
meddelt af en kompetent myndighed i en medlemsstat,

nar de tildeler koncessioner med henblik pa udfarelse af aktiviteternei bilag I11.

Ved "offentlig virksomhed" forstds enhver virksomhed, som de ordregivende
myndigheder direkte eller indirekte kan have bestemmende indflydelse pa som falge
af gerforhold, kapitalindskud eller de for virksomheden gaddende regler.

Bestemmende indflydelse antages at foreligge, ndr de ordregivende myndigheder
direkte eller indirekte i relation til en virksomhed:

a)  besidder maoriteten af virksomhedens ansvarlige kapital, eller

b) rader over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de kapitalandele,
virksomheden har udstedt, eller

c) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i virksomhedens
administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan.

Ved "salige eller eksklusive rettigheder” forstds rettigheder, som felger af en
tilladelse, der er meddelt af en kompetent myndighed i den pagad dende medlemsstat
i henhold til en lov eller administrativ bestemmelse, og som tager sigte pa at
forbeholde en eller flere virksomheder at udegve en af de aktiviteter, der er omhandlet
i bilag 111, og dermed i vassentlig grad pavirker andre virksomheders muligheder for
at udfere den pagad dende aktivitet.

Rettigheder, der er givet gennem en procedure, hvor der er sikret tilstrakkelig
offentlighed, og hvor overdragelsen af disse rettigheder var baseret pa objektive
kriterier, udger ikke "saalige eller eksklusive rettigheder" i henhold til dette direktiv.
En s&dan procedure omfatter:

a)  udbudsprocedurer med forudgdende udbudsbekendtgerelse i

overensstemmelse med direktiv [2004/18/EF eller 2004/17/EF] eller dette
direktiv
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b)  procedurer i overensstemmelse med anden EU-lovgivning angivet i bilag
X1, som sikrer tilstraskkelig forudgaende gennemsigtighed ved tildeling
af tilladelser pa grundlag af objektive kriterier.

Kommissionen tillaggges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 46 om aandring af listen over EU-retsakter i bilag X1,
n& sddanne amdringer er nadvendige efter vedtagelse af ny lovgivning eller
opheevelse eller aandring af sadan lovgivning.

Artikel 5
Taa skelvaadier

Dette direktiv finder anvendelse pa felgende koncessioner, hvis vaadi er mindst
5000 000 EUR:

a) koncessioner indgdet af ordregivere med henblik pd udferelse af
aktiviteter omhandlet i bilag I11

b)  koncessioner indgaet af ordregivende myndigheder.

Koncessioner pa tjenesteydelser, hvis vaadi andrager mindst 2 500 000 EUR, men
mindre end 5000000 EUR, bortset fra sociale tjenester og andre specifikke
tjenesteydelser, skal omfattes af kravet om bekendtgarelse af koncessionstildeling i
henhold til artikel 27 og 28.

Artikel 6
Metoder til beregning af den ansl&ede koncessionsvaa di

Den anddede vaadi af en koncession beregnes pa grundlag af det samlede belab, der
efter den ordregivende myndigheds eller ordregiverens skan skal betales, eksklusive
moms, herunder enhver form for optioner og eventuelle forlaengelser aof
koncessionen.

Den anddede veadi af en koncession beregnes som veadien af bygge- og
anlaggsarbejder eller tjenesteydelser i sin helhed, selvom de er kabt gennem
forskellige kontrakter, hvis kontrakterne er del af et enkelt projekt. Der er f.eks. tale
om ét samlet projekt, ndr den ordregivende myndighed eller ordregiveren pa forhand
har planlagt og udformet det samlet, nar de forskellige indkabte elementer opfylder
én samlet gkonomisk og teknisk funktion, eller nar de pa anden made er logisk
forbundne.

Hvis den ordregivende myndighed eller ordregiveren forudser praamier eller
betalinger til ansegere eller tilbudsgivere, tager den hensyn hertil ved beregning af
koncessionens ansl dede vaadi.

Metoden til beregning af en koncessions ansldede vaardi ma ikke vadges med det
forma at udelukke koncessionen fra dette direktivs anvendelsesomrade. Et projekt
eller en rackke tjenester i helhed ma sdledes ikke deles med henblik pa at udelukke
det fra dette direktivs anvendelsesomrade, medmindre det berettiges af objektive

arsager.
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Den anddede vaadi ska vaae gaddende pa tidspunktet for afsendelsen aof
koncessionsbekendtgarelsen eller, sfremt der ikke kraeves en sadan bekendtgerel se,
pa det tidspunkt, hvor den ordregivende myndighed eller ordregiveren indleder
koncessionstildelingsproceduren ved at definere de grundlasggende karakteristika for
den planlagte koncession.

Ved offentlige bygge- og anlagyskoncessioner og bygge- og anlasgskoncessioner skal
der ved beregning af den ansdede vaadi tages hensyn til arbegjdets vaardi samt den
ansldede samlede veadi af de til arbejdets udfgrelse nedvendige varer og
tienesteydelser, som stilles til entreprengrens radighed af de ordregivende
myndigheder henholdsvis ordregiverne, forudsat de er nedvendige for arbejdets
udferelse.

Nér et pdtaankt bygge- og anlaggsarbejde eller et pataakt indkab af tjenesteydelser
kan medfere, at koncessioner tildeles samtidig i form af delkontrakter, skal den
anddede vaadi af alle disse delkontrakter laagges til grund.

Nar den samlede vaadi af delkontrakterne er lig med eller overstiger taarskelvaadien
i artikel 5, finder direktivet anvendelse paindgaelsen af hver enkelt delkontrakt.

Ordregivende myndigheder eller andre ordregivere kan tildele koncessioner for
individuelle delkontrakter uden at anvende de tildelingsbestemmelser, der er
omhandlet i dette direktiv, séfremt den ansldede veadi uden moms er under
1 mio. EUR. Den samlede vaadi af delkontrakterne indgéet uden anvendelse af
direktivet ma dog ikke overstige 20 % af den samlede veadi af alle delkontrakter,
som det patemnkte bygge- og anlemgsarbeide eller det padtaankte indkab af
tjenesteydel ser er opdelt i.

Vaadien af tjenesteydelseskoncessioner er den anddede samlede veadi o
tjenesteydelser, som skal praesteres af koncessionshaveren under hele koncessionens
varighed, beregnet efter en  objektiv. metode, der angives i
koncessionsbekendtgerel sen eller i koncessionsdokumenterne.

Alt efter tilfad det beregnes koncessionens ansldede vaardi ud frafalgende:

a)  ved forsikringstjenesteydelser: den praamie, der skal betales, og andre
former for vederlag

b) ved banktjenesteydelser og andre finansielle tjenesteydelser: honorarer,
provisioner og renter samt andre former for vederlag

c)  ved projekteringstjenesteydelser: honorarer, provision samt andre former
for vederlag.

Vaadien af koncessionerne omfatter bade de ansldede indtasgter, der modtages fra
tredjemand, og de belgb, der skal betales af den ordregivende myndighed eller
ordregiveren.
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Artikel 7
Almindelige principper

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere behandler gkonomiske akterer ens og
uden forskelsbehandling og handler pa en gennemsigtig og forholdsmessig méde.
Koncessionen ma ikke udformes med det formd at udelukke denne fra direktivets
anvendel sesomréde eller kunstigt indskraanke konkurrencen.

AFDELING |
UNDTAGELSER

Artikel 8
Undtagelser for koncessioner tildelt af ordregivende myndigheder eller andre ordregivere

1 Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tjenesteydelseskoncessioner tildelt af en
ordregivende myndighed eller anden ordregiver til en gkonomisk akter, som er
ordregiver eller en sasmmenslutning deraf, pa grundlag af en eksklusiv rettighed, som
den gkonomiske akter har i henhold til gaddende og offentliggjort national
lovgivning eller administrativ bestemmelse, og som er tildelt i overensstemmelse
med traktaten og EU-lovgivning pa sektorniveau om forvaltning af netinfrastruktur i
forbindelse med aktiviteter anfart i bilag I11.

2. Uanset stk. 1 i denne artikel skal bestemmelserne i artikel 27, stk. 1 og 3, finde
anvendelse, hvis sektorlovgivningen i denne artikels stk. 1 ikke fastsadter
sektorspecifikke krav om gennemsigtighed.

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa koncessioner, som en ordregivende
myndighed eller anden ordregiver er forpligtet til at tildele eller tilrettelaggge |
overensstemmel se med udbudsprocedurerneii:

a)  eninternational aftale, der er indgaet i overensstemmelse med traktaten,
mellem en medlemsstat og et eller flere tredjelande om bygge- og
anlemysarbejder, vareleverancer eller tjenesteydelser med henblik pa
signatarstaternes fadles gennemferel se eller udnyttelse af et projekt

b) en international aftale, der e indgdet i forbindelse med
troppestationering, nar aftalen vedrarer virksomheder i en medlemsstat
elleri et tredjeland

C) eninternational organisations saalige procedure

d) n& koncessionerne finansieres fuldt ud af en international organisation
eller en international finansieringsinstitution.

Alle aftaler, der er naevnt i stk. 1, litra a), meddeles Kommissionen, som kan here
Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, der er omtalt i artikel 48.

Med henblik pa stk. 1, litra d), i tilfadde af at en koncession i vidt omfang
samfinansieres a en international organisation eller en international
finansieringsinstitution, aftaler parterne relevante procedurer for
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koncessionstildeling, som skal vaze i overensstemmelse med traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

| henhold til traktatens artikel 346 finder dette direktiv ikke anvendelse patildeling af
koncessioner inden for forsvars- og sikkerhedsomrédet, for sa vidt beskyttelsen af en
medlemsstats vaesentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres af dette direktivs
bestemmel ser.

Dette direktiv finder ikke anvendel se pa tjenesteydel seskoncessioner om:

a)

b)

d)

f)

¢))

erhvervelse eller lgje — uanset finansieringsform — af jord, eksisterende
bygninger eller anden fast gjendom eller vedrarende rettigheder hertil,
dog er koncessioner om finansielle tjenesteydelser, der indgés samtidig
med, for eller efter kontrakten om erhvervelse eller lge, underlagt dette
direktiv

radio- og tv-selskabers indkegb, udvikling, produktion eller
samproduktion af programmateriale, der er beregnet til udsendelse,
defineret som alle former for transmission og distribution, der foretages
ved hjadp af enhver form for elektronisk net, og som tildeles af radio- og
tv-selskaber, eller koncessioner om sendetid, der tildeles til radio- og tv-
sel skaber

voldgifts- og maaglingstjenesteydel ser

finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse, salg, kab eller
overfersel af vaadipapirer eller andre finansielle instrumenter som naavnt
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF, centralbankers
tjenesteydelser og operationer, der udfgres med den europaaske
finansielle stabilitetsfacilitet

ansadtel seskontrakter

lufttrafiktjenester pa grundlag af en licens efter Europa-Parlamentets og
R&dets forordning (EF) nr. 1008/2008" 8

offentlig personbefordring efter Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr.1370/2007".

Den udsendelse, der er neevnt i litra b), omfatter enhver udsendelse eller
genudsendel se via ethvert elektronisk netvaak.

17

18
19

Europa-Parlamentets og Radets forordning af 24. september 2008 om fadles regler for driften af
lufttrafiktjenester i Fedlesskabet.

EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3.

EUT L 315 af 3.12.2007.
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Artikel 9
S lige undtagel ser inden for elektronisk kommunikation

Dette direktiv finder ikke anvendelse for koncessioner, som hovedsageligt har til formdl at
sadte de ordregivende myndigheder i stand til at ille et offentligt kommunikationsnet til
radighed eller drive et sddant net eller til at levere en eller flere elektroniske
kommunikationstjenesteydel ser til offentligheden.

Ved anvendelsen af denne artikel forstas ved:

a)

b)

d)

DA

"offentligt kommunikationsnet": et elektronisk kommunikationsnet, som udeluk-
kende eller overveiende bruges til udbud af elektroniske kommunikationstjenester,
der er tilgaangelige for offentligheden, og som danner grundlag for overfersel af
information mellem nettermineringspunkter

"elektronisk kommunikationsnet": transmissionssystemer og, hvor det er relevant,
koblings- og dirigeringsudstyr og andre ressourcer, herunder netelementer, der ikke
er aktive, som ger det muligt at overfere signaler ved hjedp af tradforbindelse,
radiobglger, lyslederteknik eller andre el ektromagnetiske midler, herunder satellitnet,
jordbaserede fastnet (kredslgbs- og pakkekoblede, herunder i internettet) og
mobilnet, elkabelsystemer, i det omfang de anvendes til transmission af signaler, net,
som anvendes til radio- og tv-spredning, samt kabel-tv-net, uanset hvilken type
information der overfares

"nettermineringspunkt" (NTP): et fysiske punkt, hvor en abonnent far adgang til et
offentligt kommunikationsnet; for net, hvor der anvendes kobling eller rutning,
identificeres NTP ved hjadp af en specifik netadresse, der kan vage knyttet til
abonnentens nummer eller navn

"elektroniske kommunikationstjenester”: en tjeneste, som normalt ydes mod betaling,
og som udelukkende eller overvejende bestér i overfering af signaler via elektroniske
kommunikationsnet, herunder telekommunikationstjenester og transmissionstjenester
pa net, der anvendes til radio- og tv-spredning, men ikke tjenester, der bestdr i
tilradighedsstillelse af eller udavelse af redaktionel kontrol over indhold fremfert via
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester; begrebet omfatter ikke informations-
samfundstjenester som defineret i artikel 1 i direktiv 98/34/EF, og som ikke
udelukkende eller overvejende bestdr i overfering af signaler via elektroniske
kommunikationsnet.

Artikel 10
Undtagelser for koncessioner, der tildeles af ordregivere

Dette direktiv gadder ikke for koncessioner, som ordregivere tildeler i andet gjemed
end udevelse af dei bilag 111 omhandlede former for virksomhed eller med henblik
pa udevelse af sadan virksomhed i et tredjeland under omstandigheder, som ikke
indebager fysisk udnyttelse af et net eller geografisk omrade i Unionen.

Efter anmodning fra Kommissionen eller det nationale tilsynsorgan meddeler
ordregiverne alle de aktiviteter, som de anser for undtaget. Kommissionen kan regel -
maessigt i Den Europadske Unions Tidende offentliggere oversigter til orientering
over de kategorier af aktiviteter, som den anser for at vaae omfattet af denne
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undtagelse. | denne forbindelse tager Kommissionen hensyn til felsomme
forretningsmasssige  oplysninger, som ordregiverne matte paberdbe sig ved
fremsendelsen af oplysningerne.

Artikel 11
Koncessioner, der tildeles en tilknyttet virksomhed

| denne artikel forstas ved "tilknyttet virksomhed" en virksomhed, hvis arsregnskaber
er konsolideret med ordregiverens arsregnskaber i overensstemmelse med kravene i
Radets syvende direktiv 83/349/EQF.

Nar det drejer sig om enheder, der ikke er underlagt dette direktiv, forstas ved
"tilknyttet virksomhed" en virksomhed, som:

a)  ordregiveren direkte eler indirekte kan udeve bestemmende indflydelse
pasom omhandlet i artikel 4, stk. 2, i dette direktiv

b)  kan udave bestemmende indflydelse pa ordregiveren

c) sammen med ordregiveren er underkastet en anden virksomheds
bestemmende indflydelse som falge af gerforhold, kapitalindskud eller
de for virksomheden gaddende regler.

Hvis betingelserne i stk. 4 er opfyldt, finder dette direktiv uanset artikel 15 ikke
anvendel se pa falgende koncessioner:

a)  koncessioner, som en ordregiver tildeler en tilknyttet virksomhed

b)  koncessioner, der tildeles af et joint venture udelukkende bestdende af
flere ordregivere med henblik pa udevelse af de i bilag 111 beskrevne
former for virksomhed, til en virksomhed, der er tilknyttet en af disse
ordregivere.

Stk. 3 finder anvendelse pa

a)  tjenesteydelseskoncessioner, hvis mindst 80 % af den gennemsnitlige
omsadning af tjenesteydelser, som den tilknyttede virksomhed har haft i
lgbet af de seneste tre ar, hidrerer fra leveringen af tjenesteydelser til de
virksomheder, den er tilknyttet

b) bygge- og anlasggskoncessioner, hvis mindst 80 % af den gennemsnitlige
omsagning af bygge- og anlaeggsarbejder, som den tilknyttede virksomhed
har haft i l@bet af de seneste tre ar, hidrarer fra leveringen af bygge- og
anlaggsarbejder til de virksomheder, den er tilknyttet.

Er omsagtningen ikke disponibel for de tre seneste regnskabsar, afhaangig af hvornar
den tilknyttede virksomhed blev etableret eller pdbegyndte sin aktivitet, er det

EFT L 193 af 18.7.1983, s. 1. Senest amndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/65/EF
(EFT L 283 af 27.10.2001, s. 28).
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tilstraekkeligt, at denne virksomhed sandsynligger, at den i stk. 4, litra@) eller b),
naevnte omsagning kan realiseres, bl.a. i form af fremskrivning af aktiviteter.

6. Nar de samme €ller lignende tjenesteydelser, vareleverancer eller bygge- og
anlagysarbejder udferes af mere end én virksomhed tilknyttet ordregiveren, beregnes
procentsatserne, jf. stk. 4, under hensyntagen til den samlede omsadning af
henholdsvis tjenesteydelser, vareleverancer eller bygge- og anlagysarbegider i de
tilknyttede virksomheder.

Artikel 12
Koncessioner, der tildeles et joint venture eller en ordregiver, der deltager i et joint venture

Uanset artikel 15 gadder det, at hvis et joint venture er oprettet for at udfere den pagaddende
aktivitet i en periode pa mindst tre ar, og hvis det fastsadtes i det instrument, der opretter joint
venturet, at de implicerede ordregivere vil indga heri i mindst den samme periode, finder dette
direktiv ikke anvendelse pa:

a) et joint venture udelukkende bestdende af flere ordregivere med henblik
pa udgvelse af dei bilag 11l omhandlede former for virksomhed med en
af de deltagende ordregivere, eller

b)  enordregiver med et sidant joint venture, som den er en del af.
Artikel 13
Ordregiveres meddel el se af oplysninger

Efter anmodning fra Kommissionen eller det nationale tilsynsorgan meddeler ordregiverne
felgende oplysninger med henblik paanvendelsen af artikel 11, stk. 2 og 3, og artikel 12:

a) deinvolverede virksomheders eller joint ventures navn
b)  de pageddende koncessioners art og vaardi

c) ale oplysninger, som Kommissionen eller det nationale tilsynsorgan
finder nadvendige for at godtgare, at forholdet mellem ordregiveren og
den virksomhed eller det joint venture, som koncessionerne tildeles,
opfylder kravenei artikel 11 eller 12.

Artikel 14
Udelukkelse af aktiviteter, som er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar

Dette direktiv finder ikke anvendelse for koncessioner, som tildeles af ordregivere, hvis
aktiviteten er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar i den medlemsstat, hvor
koncessionen gennemfares, jf. artikel 27 og 28 i direktiv [der erstatter direktiv 2004/17/EF].
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Artikel 15
Forbindelser mellem offentlige myndigheder

En koncession, der tildeles af en ordregivende myndighed eller anden ordregiver, jf.
artikel 4, stk. 1, nr. 1), til en anden juridisk person, falder uden for dette direktivs
anvendel sesomrade, nar felgende kumulative betingel ser er opfyldt:

a) den pdgaddende myndighed henholdsvis ordregiver udever en kontrol
over den pagaddende juridiske person, der svarer til den kontrol, den
udgver over sine egne tjenestegrene

b) mindst 90 % af den juridiske persons aktiviteter udfgres for den
kontrollerende ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver eller for
andre juridiske personer, der kontrolleres af den pagaddende
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver

c) dereringen privat deltagelse i den kontrollerede juridiske person.

En ordregivende myndighed eller anden ordregiver, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 1), anses
for at udave en kontrol over en juridisk person, der svarer til den kontrol, den udaver
over sine egne tjenestegrene som defineret i stk. 1, litra @), nar denne har
bestemmende indflydelse pa bade strategiske malsagninger og vassentlige
beslutninger, der tragffes af den kontrollerede juridiske person.

Stk. 1 gadder ogsd, nar en kontrolleret enhed, som er en ordregivende myndighed
eller anden ordregiver, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 1, tildeler en koncession til sin
kontrollerende enhed eller til en anden juridisk person, der kontrolleres af den samme
ordregivende myndighed, sdfremt der ikke er privat deltagelse i den juridiske person,
den offentlige koncession tildeles.

En ordregivende myndighed eller anden ordregiver, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 1), som
iIkke kontrollerer en juridisk person, jf. stk. 1, kan alligevel tildele en koncession
uden at anvende bestemmelserne i dette direktiv til en juridisk person, som den
kontrollerer sammen med andre ordregivende myndigheder eller andre ordregivere,
nar falgende betingel ser er opfyldt:

a)  de ordregivende myndigheder henholdsvis ordregiverne, jf. artikel 4, stk.
1, nr. 1), udgver sammen en kontrol over den juridiske person, der svarer
til den kontrol, de udgver over deres egne tjenestegrene

b) mindst 90 % af den juridiske persons aktiviteter udferes for de
kontrollerende ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere, jf.
artikel 4, stk. 1, nr. 1), eller andre juridiske personer, der kontrolleres af
den pégad dende ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver

c) dereringen privat deltagelse i den kontrollerede juridiske person.

Med hensyn til litra @) anses ordregivende myndigheder eller andre ordregivere, jf.
artikel 4, stk. 1, nr. 1), for sammen at udeve kontrol over en juridisk person, nar
falgende kumulative betingel ser er opfyldt:
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b)

d)

den kontrollerede juridiske persons beslutningstagende organer er sammensat
af reprassentanter for alle deltagende ordregivende myndigheder henholdsvis
ordregivere, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 1)

de pagad dende ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere, jf. artikel
4, stk. 1, nr. 1), kan sammen udeve bestemmende indflydelse over strategiske
malsatninger og vassentlige bedutninger, der tredffes af den kontrollerede
juridiske person

den kontrollerede juridiske person forfalger ikke en interesse, der er forskellig
fraopgaven for de offentlige myndigheder, som er tilsluttet den

den kontrollerede juridiske person opndr ikke gevinst bortset fra godtgerelse af
faktiske omkostninger af de offentlige kontrakter med de ordregivende
myndigheder.

En aftale indgdet mellem to eller flere ordregivende myndigheder eller andre
ordregivere, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 1), anses ikke for at vaae en koncession som
defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 1), i dette direktiv, nar felgende kumulative betingel ser
er opfyldt:

a) ved aftalen fastsadtes et aggte samarbegde mellem de deltagende
ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere med henblik pa at
udfare deres offentlige serviceopgaver i fadlesskab og omfatter gensidige
rettigheder og forpligtelser for parterne

b) aftalen er kun styret af hensyn til offentlige interesser

c) dedeltagende ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere udgver
hgjst 10 % af de aktiviteter, der er relevante for aftalen, malt i omsagning
pa det dbne marked

d) aftalen omfatter ikke finansielle overfarder mellem de deltagende
ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere ud over de
overferder, der svarer til godtgerelse af de faktiske omkostninger til
bygge- og anlaegsarbejderne, tjenesteydel serne eller vareindkagbene

€) der eringen privat deltagelse i de involverede ordregivende myndigheder
henholdsvis ordregivere.

Pa tidspunktet for tildelingen af koncessionen eller indgdelsen af aftalen
dokumenteres det, at der ikke forekommer privat deltagelse som omhandlet i stk. 1-4.

De undtagelser, der er omhandlet i denne artikel, gadder ikke fra det tidspunkt, hvor
privat deltagelse finder sted. Ved privat deltagel se dbnes igangvaarende koncessioner
for konkurrence gennem almindelige koncessionstildelingsprocedurer.
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AFDELING |1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 16
Koncessionens varighed

Koncessionens varighed er begramset til den tid, der andads at vame ngdvendig, for at
koncessionshaveren kan genvinde de foretagne investeringer i driften af bygge- og
anlagysarbejderne eller tjenesteydelserne sammen med et rimeligt afkast pa den investerede
kapital.

Artikel 17
Sociale tjenesteydel ser og andre specifikke tjenesteydel ser

Koncessioner vedrgrende sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydelser, der er
anfart i bilag X, og som er omfattet af dette direktiv, er underlagt forpligtelsen i artikel 26,
stk. 3, og artikel 27, stk. 1.

Artikel 18
Blandede koncessioner

1. Kontrakter, der vedrerer bade tjenesteydelser og varer, indgas i henhold til dette
direktiv, hvis den pagad dende kontrakts primaare genstand er tjenesteydelser, og hvis
disse er koncessioner som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 1.

2. Koncessioner, der vedragrer bade tjenesteydelser som defineret i artikel 17 og andre
tjenesteydel ser, tildeles i overensstemmel se med de bestemmel ser, der gadder for den
type tjenesteydel ser, der kendetegner den pagad dende kontrakts primaae genstand.

3. | forbindelse med blandede kontrakter, jf. stk. 1 og 2, fastssdtes den primage
genstand ved en sammenligning af veardierne af de pagaddende tjenesteydelser eller
varer.

4. Hvis kontraktgenstanden er koncessioner, der er omfattet af dette direktiv, samt

indkeb eller andre elementer, der ikke er omfattet af dette direktiv eler af
direktiverne [erstatter direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF] eller 2009/81/EF, tildeles
den del af kontrakten, som bestar af en koncession omfattet af dette direktiv, i
overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv. Hvis de forskellige dele af
kontrakten imidlertid ikke objektivt kan adskilles, afgares anvendelsen af dette
direktiv pa grundlag af kontraktens primeere genstand.

5. Med hensyn til koncessioner, der er omfattet af dette direktiv, og kontrakter, der er
omfattet af [direktiv 2004/18/EF eller 2004/17/EF] eller 2009/81/EF?, tildeles den
del af kontrakten, som bestér af en koncession omfattet af dette direktiv, i henhold til
bestemmelsernei dette direktiv.

2 EUT L 217 af 20.8.2009, s. 76.
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Hvis de forskellige dele af sadanne kontrakter ikke objektivt kan adskilles, afgares
anvendelsen af dette direktiv pa grundlag af kontraktens primaare genstand.

Artikel 19
Koncessioner, der omfatter flere aktiviteter

1 En koncession med henblik pa udevelse af flere aktiviteter er underlagt reglerne for
den aktivitet, der udger kontraktens hovedgenstand.

Valget mellem at tildele en enkelt koncesson og a tildele flere ssaskilte
koncessioner ma dog ikke foretages med det formdl at udelukke koncessionen fra
dette direktiv.

2. Hvis en af de aktiviteter, der er genstanden for den koncession, som er underlagt
dette direktiv, er opfart i bilag I11, og den anden ikke er opfart deri, og hvis det ikke
er muligt objektivt at afgere, hvilken aktivitet der udger kontraktens hovedgenstand,
tildeles koncessionen i overensstemmelse med de bestemmelser, der gadder for
koncessioner tildelt af ordregivende myndigheder.

3. Hvis en af de aktiviteter, kontrakten eller koncessionen omfatter, er underlagt dette
direktiv, og den anden hverken er underlagt neavaeaende direktiv eller direktiv
2004/18/EF eller [direktiv 2004/18/EF eller 2004/17/EF] eller 2009/81/EF?, og hvis
det ikke er muligt objektivt at afgere, hvilken aktivitet der udger kontraktens eller
koncessionens hovedgenstand, skal kontrakten eller koncessionen tildeles i
overensstemmel se med naavagrende direktiv.

AFDELING |V
SARLIGE SITUATIONER

Artikel 20
Koncessioner, der er omfattet af forbehold

Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i koncessionstildelingsprocedurer vaae
forbeholdt beskyttede vaaksteder og gkonomiske aktarer, hvis vigtigste mal er social og
faglig integration af handicappede eller darligt stillede arbejdstagere, eller beslutte, at sadanne
koncessioner skal udferes inden for rammerne af programmer for beskyttet beskadtigelse,
hvis mere end 30 % af de beskadtigede i disse vaaksteder, hos disse gkonomiske operatarer
gller i disse programmer er handicappede eller darligt stillede arbejdstagere.
K oncessionsbekendtgarel sen skal indeholde oplysning herom.

Artikel 21
Tjenesteydel ser vedrgrende forskning og udvikling

1 Dette direktiv finder anvendelse pa tjenesteydelseskoncessioner om forskning og
udvikling med CPV-referencenumre 73000000-2 til 73436000-7, bortset fra

22 EUT L 217 af 20.8.2009, s. 76.
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73200000-4, 73210000-7 og 73220000-0, safremt fglgende to betingelser begge er
opfyldt:

a)  udbyttet udelukkende tilhgrer den ordregivende myndighed henholdsvis
ordregiveren til brug for egen virksomhed

b) tjenesteydelsen i fuldt omfang betales af den ordregivende myndighed
henholdsvis ordregiveren.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa koncessioner om offentlige tjenesteydel ser
vedrgrende forskning og udvikling med CPV-referencenumre 73000000-2 til
73436000-7, bortset fra 73200000-4, 73210000-7 eller 73220000-0, hvis en &f
ovenstdende betingel ser ikke er opfyldt.

Kommissionen tillagges befgjelser til a vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 46 vedrgrende referencenumrene i denne artikel, nar
aandringer af CPV-nomenklaturen skal afspejlesi dette direktiv, og de ikke medfarer
aandring af anvendelsesomrédet for dette direktiv.

KAPITEL Il
Principper

Artikel 22
@konomiske akterer

@konomiske aktarer, som i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor de er
etableret, har ret til at levere den pagaddende ydelse, kan ikke afvises alene med den
begrundelse, at det i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor koncessionen
tildeles, kunne kraeves, at de skal vaare enten en fysisk eller en juridisk person.

Af juridiske personer kan det imidlertid forlanges, at de i buddet eller ansggningen
opgiver navn og relevante faglige kvalifikationer for de af deres medarbejdere, der
vil vaae ansvarlige for gennemfarelsen af den pagaddende koncession.

Grupper af gkonomiske aktarer kan vaae tilbudsgivere eller ansggere.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere ma ikke fastsadte specifikke
betingelser for sddanne gruppers deltagelse i koncessionstildelingsprocedurer, som
ikke palaggges individuelle ansagere. | forbindelse med afgivelse af en ansggning
eller et bud kan ordregivende myndigheder og andre ordregivere ikke kreeve, at
grupper af gkonomiske aktgrer antager en bestemt retlig form.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere kan fastsadte saalige betingelser for
en gruppes opfyldelse af koncessionen, hvis disse betingelser er objektivt begrundet
og e forholdsmasssige. Navnlig kan den udvalgte gruppe i henhold til disse
betingelser vaare nadsaget til at antage en bestemt sagrlig form, nar den har faet tildelt
ordren, i det omfang det er nadvendigt for at sikre en tilfredsstillende opfyldelse af
koncessionen.
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Artikel 23
Nomenkl aturer

Alle referencer til nomenklaturer i forbindelse med tildeling af koncessioner er
baseret pa "det fadles glossar for offentlige kontrakter" (Common Procurement
Vocabulary — CPV)" som vedtaget ved forordning (EF) nr. 2195/2002%,

Kommissionen tillagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 46 for at tilpasse de referencenumre, der er anvendt |
bilag | og X, nér aandringer i CPV-nomenklaturen skal afspejles i dette direktiv, og
de ikke medfarer nogen aendring af direktivets anvendel sesomrade.

Artikel 24
Fortrolighed

Medmindre andet er fastsat i dette direktiv eller i den nationale lovgivning om
adgang til oplysninger, og med forbehold af forpligtelserne om offentliggerelse af
oplysninger om indgaede kontrakter og om meddelelse til ansagere og tilbudsgivere,
som er omhandlet i artikel 27 og 35 i dette direktiv, ma den ordregivende myndighed
ikke offentliggere oplysninger, som de gkonomiske akterer har fremsendt, og som de
har betegnet som fortrolige, herunder men ikke begramset til tekniske
hemmeligheder, forretningshemmeligheder og fortrolige aspekter af tilbud.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere kan palagge gkonomiske aktarer
krav om beskyttelse af oplysninger af fortrolig karakter, som de ordregivende
myndigheder og andre ordregivere diller til  radighed under hele
koncessionstildelingsproceduren.

Artikel 25
Regler for kommunikation

Undtagen hvor anvendelsen af elektroniske midler er obligatorisk i henhold til
artikel 28, stk. 2, og artikel 30 i naavegende direktiv, kan de ordregivende
myndigheder og andre ordregivere vadge mellem fglgende kommunikationsmidler
og informationsudveksling:

a)  elektroniske midler i henhold til stk. 3, 4 og 5
b) post eler fax

c) telefoni detilfadde og under de omstendigheder, der er omhandlet
i stk. 6 eller

d) enkombination af disse midler.

23

EFT L 340 af 16.12.2002, s. 1.
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Medlemsstaterne kan gere brugen af elektroniske kommunikationsmidler
obligatorisk ud over de forpligtelser, som er fastsat i artikel 28, stk. 2, og artikel 30 i
nagvaaende direktiv.

Det valgte kommunikationsmiddel skal vaare alment tilgeengeligt og ma ikke
begraase de gkonomiske aktarers adgang til koncessionstildelingsproceduren.

| forbindelse med al kommunikation, informationsudveksling og informationslagring
serger de ordregivende myndigheder og andre ordregivere for, at dataintegriteten og
fortroligheden af tilbuddene og ansggningerne beskyttes. De undersager indholdet af
tilbuddene og ansagningerne, nar fristen for indgivelse heraf er udlgbet.

De vagktgjer, der bruges til elektronisk kommunikation, og deres tekniske
karakteristika skal vaae ikke-diskriminerende, amindeligt tilgaangelige og
funktionelt kompatible med almindeligt anvendte produkter inden for informations-
og kommunikationsteknologi og ma ikke begramse gkonomiske akterers adgang til
koncessionstildelingsproceduren. De tekniske detaljer og karakteristika for udstyr til
elektronisk modtagelse, der anses for at vaare i overensstemmelse med farste afsnit i
dette stykke, er anfert i bilag XII.

Kommissionen tillagges befgjelser til a vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 46 med henblik pa at andre reglerne og de tekniske
bestemmelser som omhandlet i bilag X1, der skyldes den tekniske udvikling eller
administrative arsager.

For at sikre interoperabilitet mellem de tekniske formater samt mellem processen og
meddelelsesstandarderne, issa i en gramseoverskridende sammenhaang tillasgges
Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmel se med
artikel 46 med henblik pa at fastleagge den obligatoriske anvendelse af saglige
tekniske standarder, i det mindste med hensyn til anvendelsen af elektronisk
fremsendel se, elektroniske kataloger og metoder for elektronisk certificering.

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere kan om ngdvendigt kraeve, at der
skal anvendes redskaber, som ikke er ament tilgaangelige, hvis de giver alternative
adgangsmuligheder.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere anses for at tilbyde formalstjenlige
alternative adgangsmetoder, nar:

a) degiver fri, direkte og fuld elektronisk adgang til disse redskaber fra datoen for
bekendtgerelsens offentliggerelse i overensstemmelse med bilag 1X eller fra
den dato, hvor opfordringer til at bekradte interesse sendes; det angives i
teksten til bekendtgerelsen eller opfordringen til at bekradfte interesse, pa
hvilken internetadresse disse redskaber kan findes

b) de skrer, at tilbudsgivere, der er etableret i andre medlemsstater end den
ordregivende myndigheds medlemsstat, kan fa adgang til koncessions-
tildelingsproceduren ved hjadp af forel @bige tokens, som stilles frit til radighed
online

¢) dehar endternativ kanal til elektronisk indgivelse af tilbud.
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Falgende regler gadder for systemer til elektronisk fremsendelse og modtagelse af
tilbud og for systemer til elektronisk fremsendel se og modtagel se af ansagninger:

a)  oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er ngdvendige for
elektronisk afgivelse af tilbud og elektronisk indgivelse af ansggninger
om deltagelsen, herunder kryptering og tidsstempling, skal veae
tilgaangelige for de bergrte parter

b) systemer, elektroniske certificeringsmetoder og elektroniske signaturer
skal overholde kravenei bilag XI1

c) ordregivende myndigheder og andre ordregivere skal angive det sikker-
hedsniveau, der er ngdvendigt for de el ektroniske kommunikationsmidler
I de forskellige faser af den fulgte koncessionstildelingsprocedure;
niveauet skal stai forhold til detilknyttederisici

d) hvis der kreeves avancerede elektroniske signaturer som defineret i
Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 1999/93/EF, skal de
ordregivende myndigheder og andre ordregivere acceptere® signaturer,
som er baseret pa et kvalificeret certifikat, der er anfart pa positivlisten i
overensstemmelse med Europa-Kommissionens beslutning
2009/767/EF*®, med eller uden et sikkert signaturgenereringssystem, hvis
falgende betingel ser er opfyldt:

i)  den ordregivende myndighed opretter det ngdvendige format for
elektroniske signaturer pa grundlag af de formater, Kommissionen
har fastsat i afgerelse 2011/130/EU?, og tradffer de nedvendige
foranstaltninger for at kunne behandle disse formater teknisk

i) ndr et tilbud er underskrevet ved hjadp af et autoriseret certifikat,
som er opfert pa positivlisten, kan der ikke anfares yderligere krav,
som kan forhindre tilbudsgivernes brug af disse underskrifter.

Falgende regler gadder for fremsendel se af ansaggninger om deltagel se:

a) ansggninger om deltagelse i en koncessionstildelingsprocedure kan indgives
skriftligt eller telefonisk; i sidstneavnte tilfadde skal der sendes en skriftlig
bekradtel se inden udlgbet af den frist, der er fastsat for modtagel se

b) ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere kan kraave, at ansagninger
om deltagel se, der indgives pr. telefax, bekradtes pr. post eller elektronisk, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til det juridiske bevismiddel.

Den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver anfegrer i henhold til litra b) i
koncessionsbekendtgarelsen eller i opfordringen til a bekradte interesse, at
ansggninger om deltagelse, der indgives pr. telefax, skal bekradtes pr. post eller
elektronisk, samt fristen for fremsendelse af en bekradtel se.

EFT L 13 af 19.1.2000, s. 12.
EUT L 274 af 20.10.20009, s. 36.
EUT L 53 af 26.2.2011, s. 66.
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Medlemsstaterne sikrer senest 5 ar efter den dato, der er fastsat i artikel 49, stk. 1, at
alle koncessionstildelingsprocedurer under dette direktiv gennemfares ved hjadp af
elektroniske kommunikationsmidler, herunder navnlig elektronisk indgivelse i
overensstemmel se med kravene i denne artikel.

Denne forpligtelse gadder ikke, hvis brugen af elektroniske midler kreaver saalige
vaaktgjer eler filformater, der ikke er amindeligt tilgengelige i ale
medlemsstaterne som defineret i stk. 3. Ordregivende myndigheder og andre
ordregivere, som bruger andre kommunikationsmidler til indgivelse af tilbud, er
ansvarlig for i koncessionsdokumenterne at godtgere, at brugen af elektroniske
midler kreever soalige veaktgjer eler filformater, som ikke er amindeigt
tilgengelige i dle medlemsstaterne, pa grund af den soalige karakter af de
oplysninger, der skal udveksles med de gkonomiske aktarer.

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere skal anses for at have legitime
grunde til ikke a anmode om elektroniske kommunikationsmidler i
udbudsprocessen, nér falgende gadder:

a) beskrivelsen a de tekniske specifikationer kan pa grund af
koncessionstildelingens saalige art ikke fremsendes ved hjadp af
filformater, som generelt understettes af amindeligt anvendte
programmer

b) de progranmer, der understetter filformater, som er egnede til
beskrivelsen af de tekniske specifikationer, er underlagt en privat
licensordning og kan ikke af den ordregivende myndighed stilles til
radighed for download eller fjernbrug

c) de programmer, der stetter de filformater, der kan anvendes til
beskrivelsen af de tekniske specifikationer, anvender filformater, som
ikke kan handteres af andre dbne programmer eller programmer, som kan
downloades.

De ordregivende myndigheder kan anvende data, der er behandlet elektronisk i
forbindelse med offentlige indkabsprocedurer, til at forhindre, opdage og afhjadpe
fejl, der kan opsta pa de forskellige trin, ved at udvikle egnede vaaktgjer.
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AFSNIT [l

REGLER FOR TILDELING AF KONCESSIONER

KAPITEL I
Offentligger else og gennemsigtighed

Artikel 26
Koncessionshekendtger el ser

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere, der gnsker at tildele en koncession,
tilkendegiver deres hensigt herom ved en koncessionsbekendtgerel se.

Koncessionsbekendtgarel ser skal indeholde dei bilag 1V omhandlede oplysninger og
eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighed henholdsvis
ordregiveren métte finde hensigtsmasssige i henhold til standardformularerne.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere, som gnsker at tildele en
koncession vedrgrende sociae tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydelser
tilkendegiver deres hensigt herom gennem offentliggerelsen af en
forndndsmeddelelse  snarest  muligt  efter  regnskabsdrets  begyndelse.
Bekendtgerel serne indeholder de oplysninger, der er angivet i bilag XI1I.

Kommissionen  udfeadiger disse  standardformularer.  De tilknyttede
gennemfgrel sesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 48.

Uanset stk. 1, er ordregivende myndigheder og andre ordregivere ikke forpligtede til
at offentliggare en koncessionsbekendtgerel se:

a)  hvisder i forbindelse med en koncessionsprocedure ikke afgives egnede
tilbud, eller modtages egnede ansggninger, forudsat at de oprindelige
vilkér for koncessionskontrakten ikke andres veesentligt, og at der pa
anmodning fra Kommissionen eller det nationale tilsynsorgan, som er
udpeget i henhold til artikel 84 i direktiv [erstatter direktiv 2004/17/EF],
forelagyges disse en rapport

b)  hvis bygge- og anlagysarbejderne eller tjenesteydelserne kun kan leveres
af en bestemt gkonomisk akter pa grund af manglende konkurrence af
tekniske arsager, beskyttelse af patenter, ophavsrettigheder eller andre
intellektuelle g endomsrettigheder eller beskyttelse af andre eksklusive
rettigheder, eller n&r der ikke findes et rimeligt aternativ og den
manglende konkurrence ikke er resultatet af en kunstig indsnaevring af
parametrene for tildeling af koncessioner

c) hvisder ved nye bygge- og anlaggsarbejder eller tjenesteydelser, der er en
gentagelse af tilsvarende tjenesteydelser eller bygge- og anlaaysarbejder,
0og som overdrages til den gkonomiske akter, der blev tildelt den
oprindelige kontrakt af de samme ordregivende myndigheder henholdsvis
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ordregivere i henhold til stk. 1, forudsat at disse bygge- og
anlaggsarbejder eller tjenesteydelser er i overensstemmelse med det
grundlaggende projekt for den oprindelige koncession. Det
grundlaeggende projekt skal angive omfanget af eventuelle yderligere
bygge- og anlaggsarbejder eller tjenesteydelser og betingelserne for
tildelingen heraf.

Allerede ved det oprindelige udbud skal de ordregivende myndigheder
eller andre ordregivere tage den anddede samlede veadi af efterfglgende
bygge- og anlemysarbejder eller tjenesteydelser i betragtning, nar de
anvender bestemmelsernei artikel 5.

Ved anvendelsen of litrad) i farste afsnit anses et tilbud for ikke-egnet, nar:
- det ikke er forskriftsmaessigt eller uantageligt, og

- det er fuldstaendigt irrelevant i forhold til koncessionen, og det ikke kan opfylde den
ordregivende myndigheds henholdsvis ordregiverens krav som angivet |
koncessionsdokumenterne.

Tilbud anses for at vaare ikke-forskriftsmaessige, nér de ikke er i overensstemmelse
med koncessionsdokumenterne, eller nar de tilbudte priser er beskyttet mod normale
konkurrencevilkar.

Tilbud anses for at vaae uacceptable i felgende tilfadde:
a)  hvisde modtages for sent
b) hvisdeerindgivet af tilbudsgivere, der ikke har de kreevede kvalifikationer

c¢) hvisprisen overstiger den ordregivende myndigheds henholdsvis ordregiverens
budget, som det blev fastsat inden koncessionstildelingsproceduren og
dokumenteret skriftligt

d) hvisdeansesfor a vage unormalt lave.

Artikel 27
Bekendtgerelser omtildeling af koncessioner

Senest 48 dage efter tildelingen af en koncession fremsender de ordregivende
myndigheder henholdsvis ordregiverne en bekendtgerelse om koncessionstildeling
med resultaterne af tildelingsproceduren.

Den forpligtelse, der henvises til i sk. 1, gedder ogsd for de
tjenesteydel seskoncessioner, hvis ansldede vaadi beregnet i henhold til metoden i
artikel 6, stk. 5, er mindst 2 500 000 EUR med undtagelse af sociale tjenesteydel ser
0g andre specifikke tjenesteydel ser, jf. artikel 17.

Bekendtgarel serne skal indeholde de i bilag V anferte oplysninger eller, for sa vidt
angdr koncessioner vedrgrende sociale tjenesteydelser og andre specifikke
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tjenesteydelser de oplysninger, der er fastsat i bilag VI og offentliggeres i
overensstemmel se med bestemmelsernei artikel 28.

Artikel 28
Udarbejdel se og offentligger el se af bekendtger el ser

Bekendtgerelserne, som er naavnt i artikel 26, 27 og 43, stk. 6, andet afsnit, skal
indeholde de i bilag 1V til VI anferte oplysninger i form af standardformularer,
herunder standardformularer til rettelsesliste.

Kommissionen opretter disse standardformularer ved gennemfgrel sesretsakter, som
vedtagesi henhold til radgivningsproceduren i artikel 48.

Bekendtgerel serne udformes, sendes elektronisk til Kommissionen og offentliggeres
I overensstemmelse med bilag IX. De offentliggeres senest fem dage efter
afsendelsen.  Omkostningerne  ved  Kommissionens  offentliggerelse  af
bekendtgarel serne afholdes af Unionen.

De i artikel 26 omtalte bekendtgerelser offentliggeres i deres helhed pa et af
Unionens officielle sprog, som den ordregivende myndighed henholdsvis
ordregiveren vadger. Kun denne udgave pa originalsproget er autentisk. Et resumé af
hver bekendtgarel ses hovedpunkter offentliggeres pa de avrige officielle sprog.

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere skal vaare i stand til at bevise
datoen for afsendelsen af bekendtgarel serne.

Kommissionen sender den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren en
bekradtelse pa modtagelsen af bekendtgerelsen og pa offentliggerelsen af de
fremsendte oplysninger med angivelse af datoen for offentliggerelsen. Denne
bekragtel se betragtes som bevis for offentliggerel sen.

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere kan offentliggere
bekendtgarelser om koncessioner, som ikke er omfattet af dette direktivs
bestemmelser om obligatorisk offentliggerelse, safremt disse bekendtgerelser er
fremsendt elektronisk til Kommissionen i overensstemmelse med det format og efter
de fremsendel sesregler, der er anfert i bilag IX.

Artikel 29
Offentliggerelse pa nationalt plan

De bekendtgerelser, der er naevnt i artikel 26 og 27, og deres indhold ma ikke
offentliggares pa nationalt plan inden offentliggarelsen i henhold til artikel 28.

De bekendtgerelser, der offentliggeres pa nationalt plan, ma ikke indeholde andre
oplysninger end dem, der findes i de bekendtgerelser, der er fremsendt til
Kommissionen, og datoen for afsendelse til Kommissionen skal fremga af
bekendtgearel sen.
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Artikel 30
Elektronisk adgang til koncessionsdokumenter

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere giver vederlagsfrit fri, direkte og
fuld elektronisk adgang til koncessionsdokumenterne fra datoen for bekendtgerel sens
offentliggerelse i overensstemmelse med artikel 28 eller datoen for afsendelsen af
opfordringen til at afgive bud. Teksten i bekendtgerelsen eller opfordringerne skal
indeholde den internetadresse, hvor disse dokumenter kan ses.

Eventuelle supplerende oplysninger om koncessionsdokumenterne meddeles af de
ordregivende myndigheder henholdsvis ordregiverne eller de kompetente tjenester
senest seks dage inden udligbet af den frist, der er fastsat for modtagelse af tilbud,
forudsat at der er anmodet om dem i tide.

CHAPTER |1
Procedureforlgb

AFDELING |
FZALLESKONCESSIONER, TIDSFRISTER OG TEKNISKE SPECIFIKATIONER

Artikel 31
Fadles koncessioner mellem ordregivende myndigheder eller andre ordregivere fra
forskellige medlemsstater

Med forbehold af artikel 15 kan ordregivende myndigheder eller andre ordregivere
fraforskellige medlemsstater tildele offentlige koncessioner i fadlesskab ved hjadp af
en af de metoder, der er beskrevet i denne artikel.

Flere ordregivende myndigheder eller andre ordregivere fra forskellige
medlemsstater kan tildele en koncession i fadlesskab. | s fald skal de ordregivende
myndigheder henholdsvis ordregiverne indga en aftale, der fastlasgger:

a)  hvilke nationale bestemmelser der gadder for koncessionstildelingen

b) den interne organisation a koncessionstildelingen, herunder
forvaltningen af proceduren, ansvarsfordelingen, fordelingen af bygge-
og anlagysarbejder, tjenesteydelser eller varer, der skal indkabes, og
indgaelse af koncessionskontrakter.

Ved bestemmelse af, hvilken nationa lovgivning der finder anvendelse i henhold til
litra @), kan de ordregivende myndigheder eller andre ordregivere vadge de nationae
bestemmelser i en hvilken som helst medlemsstat, hvor mindst én af de deltagende
myndigheder er beliggende.

Nar flere ordregivende myndigheder eller andre ordregivere fra forskellige
medlemsstater har etableret en fadles retlig enhed, herunder "europad ske grupper for
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territorialt samarbgide” (EGTS) i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EF) nr. 1082/2006%', skal de deltagende ordregivende myndigheder eller
andre ordregivere ved en beslutning i det kompetente organ under den fadles retlige
enhed blive enige om de gaddende nationale regler for tildeling af koncessioner for
en af fglgende medlemsstater:

a)  de nationale bestemmelser i den medlemsstat, hvor den retlige enhed har
sit hjemsted

b) de nationale bestemmelser i den medlemsstat, hvor den fadles retlige
enhed udfgrer sine aktiviteter.

Denne aftale kan indgas for ubestemt tid, nér den er fastsat i akten om oprettelse af
den fadles retlige enhed, for en bestemt periode eller for visse koncessionstyper eller
for en eller flere individuelle koncessionstildelinger.

Hvis der ikke foreligger nogen aftale, som fastlaggger de gaddende regler for
koncessionen, fastsadtes den nationale lovgivning vedrarende koncessionstildeling i
henhold til nedenstaende regler:

a) hvis proceduren gennemfgres eller forvaltes af én deltagende
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver pa vegne af de andre,
gadder de nationale bestemmelser for denne ordregivende myndigheds
henholdsvis ordregivers medlemsstat

b) hvis proceduren ikke udfegres eller forvaltes af én deltagende
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver pavegne af de andre og

i)  vedrgrer en offentlig bygge- og anlasgskoncession, anvender de
ordregivende myndigheder eller andre ordregivere de nationae
bestemmelser for den medlemsstat, hvor sterstedelen af arbejderne
er beliggende

i)  vedrgrer en tjenesteydelseskoncession, anvender de ordregivende
myndigheder eller andre ordregivere de nationale bestemmel ser for
den medlemsstat, hvor sterstedelen af tjenesteydel serne leveres

c) hvisdetikke er muligt at bestemme den gaddende nationale lovgivning i
henhold til litra a) eller (b), anvender de ordregivende myndigheder eller
andre ordregivere de nationale bestemmelser i den medlemsstat, der
bagrer den starste andel af omkostningerne.

Hvis der ikke foreligger nogen aftale, som fastlaggger den gaddende lovgivning om
tildeling af koncessioner under stk. 3, fastssdtes den nationale lovgivning om
tildeling af koncessioner, som udfares af fadles retlige enheder, der er oprettet af
flere ordregivende myndigheder eller andre ordregivere fra forskellige
medlemsstater, i henhold til nedenstdende regler:
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a)  hvis proceduren udferes eller forvaltes af det kompetente organ i den
fadles retlige enhed, finder de nationale bestemmelser i den medlemsstat,
hvor den retlige enhed er beliggende, anvendelse

b)  hvis proceduren udferes eller forvaltes af et mediem af den retlige enhed
pa vegne af denne retlige enhed, finder reglerne i stk. 4, litra a) og b),
anvendelse

c)  hvor det ikke er muligt at bestemme den gaddende nationale lovgivning i
henhold til stk. 4, litra @) eller b), anvender de ordregivende myndigheder
eller andre ordregivere de nationale bestemmelser i den medlemsstat,
hvor den retlige enhed har sit hjemsted.

En dler flere ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere kan tildele
individuelle koncessioner under en rammeaftale, der er indgdet af eller i fadlesskab
med en ordregivende myndighed, der er beliggende i en anden medlemsstat, forudsat
at rammeaftalen indeholder saalige bestemmelser, der giver den eller de pagaddende
ordregivende myndigheder mulighed for at tildele en anden ordregiver eller andre
ordregivere individuelle koncessioner.

Beslutninger om tildeling af koncessioner i forbindelse med graamseoverskridende
koncessionstildelinger er underlagt de almindelige kontrolordninger under den
gaddende nationale lovgivning.

For at sikre en effektiv gennemfarelse af kontrolordningerne sikrer medlemsstaterne,
at bedutninger, der tradfes af kontrolorganer som defineret i Rédets direktiv
89/665/E@F*® og R&dets direktiv 92/13/EQF, der er beliggende i andre
medlemsstater, fuldt ud gennemferes i deres nationale retsorden, hvis sadanne
beslutninger omhandler ordregivende myndigheder eller andre ordregivere med
hjemsted pa deres territorium, der deltager i den pagaddende gramseoverskridende
koncessionstildeling.

Artikel 32
Tekni ske specifikationer

De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i bilag VIII anferes i
koncessionsdokumenterne. De fastlagyger de karakteristika, der kraeves af bygge- og
anlagysarbejder, tjenesteydelser eller varer.

Disse karakteristika kan ogsa vedrare den specifikke produktionsproces eller levering
af de gnskede bygge- og anlaggsarbejder, varer eller tjenesteydelser eller for en anden
fasei dereslivscyklus som omhandlet i artikel 2, punkt 14.

De tekniske specifikationer skal ogsa angive, om der kreeves overdragelse af
intellektuelle ggendomsrettigheder.

For koncessionstildelinger, der er bestemt til at blive anvendt af personer, uanset om
det drejer sig om offentligheden eller om personale hos ordregivende myndigheder
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henholdsvis ordregivere, fastlaagges der tekniske specifikationer, som omfatter
kriterier vedrgrende adgangsmuligheder for handicappede eller design for samtlige
brugere, medmindre der er tale om saaligt begrundede omstaandigheder.

Hvis obligatoriske standarder for tilgeengelighed indferes ved EU-lovgivning,
defineres  tekniske  specifikationer, hvad angar  kriterier  vedregrende
adgangsmuligheder, med reference til denne lovgivning.

De tekniske specifikationer skal garantere lige adgang for gkonomiske aktarer til
koncessionstildelingsproceduren, og de ma ikke bevirke, at der skabes ubegrundede
hindringer for konkurrence med hensyn til koncessionstildeling.

For sa vidt andet ikke er fastsat i de retligt bindende nationale tekniske forskrifter,
forudsat at de er forenelige med EU-retten, skal de tekniske specifikationer affattes
paen af falgende mader:

a)  som en angivelse af funktionsdygtighed eller funktionelle krav, herunder
miljgegenskaber, safremt parametrene er sd praise, at tilbudsgiverne
kan identificere kontraktens genstand, og de ordregivende myndigheder
eller andre ordregivere kan tildele kontrakten

b)  ved henvisning til tekniske specifikationer som angivet i bilag VIII og, i
neevnte rakkefglge, ved henvisning til nationale standarder til
gennemfarelse af europsaske standarder, europadske tekniske
godkendelser, fadles tekniske specifikationer, internationale standarder,
andre tekniske referencer udarbejdet af europadaske
standardiseringsorganer eller - nar sadanne ikke eksisterer - nationae
standarder, nationale tekniske godkendelser eller nationale tekniske
specifikationer for projektering, beregning og udferelse af arbejder og
anvendelse af varerne; hver henvisning skal efterfglges af udtrykket
"eller tilsvarende”

c) som en angivelse af funktionsdygtighed eller funktionelle krav, jf. litra
a), med henvisning til de tekniske specifikationer, jf. litra b), som et
middel  til  formodning om overensstemmelse med denne
funktionsdygtighed eller disse funktionelle krav

d)  ved henvisning til de tekniske specifikationer, jf. litrab), for sa vidt angar
visse karakteristika, og ved henvisning til funktionsdygtigheden eller de
funktionelle krav, jf. litra a), for s vidt angar andre karakteristika.

Medmindre kontraktens genstand ger det berettiget, ma de tekniske specifikationer
iIkke angive et bestemt fabrikat, en bestemt oprindelse eller en bestemt
fremstillingsproces, og de ma ikke henvise til et bestemt magke, et bestemt patent
eller en bestemt type, til en bestemt oprindelse eller til en bestemt produktion med
det resultat, at visse virksomheder eller produkter favoriseres eller elimineres. En
sadan henvisning er undtagelsesvis tilladt, hvis der ikke kan gives en tilstraekkelig
ngjagtig og forstaelig beskrivelse af kontraktens genstand efter stk. 3; en sadan
henvisning skal efterfalges af udtrykket "eller tilsvarende”.
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Nar en ordregivende myndighed eller anden ordregiver benytter sig af muligheden
for at henvise til de specifikationer, der er omhandlet i stk. 3, litra b), kan den ikke
forkaste et tilbud med den begrundelse, at de tilbudte bygge- og anlaggsarbejder,
varer og tjenesteydelser ikke er i overensstemmelse med de specifikationer, som de
har henvist til, hvis tilbudsgiveren i sit tilbud godtger med egnede midler, som
omhandlet i artikel 33, at de tilbudte | gsninger pa tilsvarende méde opfylder de krav,
der er fastsat i de pagad dende tekniske specifikationer.

Né&r en ordregivende myndighed eller anden ordregiver benytter sig af den mulighed,
der er omhandlet i stk. 3, litra a), for at fastsedte tekniske specifikationer i form af
funktionsdygtighed eller funktionelle krav, kan den ikke forkaste et tilbud om bygge-
og anlaggsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der er i overensstemmelse med en
national standard til gennemfarelse af en europadsk standard, en europadsk teknisk
godkendelse, en fadles teknisk specifikation, en international standard eller en
teknisk reference udarbejdet af et europadsk standardiseringsorgan, hvis disse
specifikationer tager sigte pa at dakke de funktionelle krav eler krav il
funktionsdygtighed, som de har fastsat.

Tilbudsgiveren skal i sit tilbud pa en passende made og ved hjadp af relevante
midler, herunder de i artikel 33 omhandlede midler, godigere at bygge- og
anlaggsarbejdet, varen eller tjenesteydelsen i overensstemmelse med standarden
opfylder den ordregivende myndigheds henholdsvis ordregiverens krav til
funktionsdygtighed eller funktionelle krav.

Artikel 33
Testrapporter, certificering og anden dokumentation

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere kan kraeve, at gkonomiske aktarer
fremlagyger en testrapport fra et anerkendt organ eller en certificering udstedt af et
sadant organ som dokumentation for overensstemmelse med de tekniske
specifikationer.

Safremt de ordregivende myndigheder kreever, at der fremlasgges certifikater
udformet af anerkendte organer med henblik pa at bekragfte overensstemmelse med
en bestemt teknisk specifikation, skal certifikater fra andre tilsvarende anerkendte
organer ogsa accepteres af de ordregivende myndigheder.

Ordregivende myndigheder og andre ordregivere skal endvidere acceptere anden
passende dokumentation, sasom teknisk dokumentation fra fabrikanten, hvis den
gkonomiske akter ikke har adgang til sddanne certifikater eller testrapporter som
omhandlet i stk. 1, eller ikke har mulighed for at fremskaffe dem inden for de
gaddende frister.

Ved anerkendte organer i den i naavaaende artikel anfarte betydning forstas test- og
kalibreringslaboratorier og certificerings- og inspektionsorganer, som er akkrediteret
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
765/2008%.

EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30.
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4. Efter anmodning stiller medlemsstaterne oplysninger vedrerende dokumentation og
dokumenter fremlagt som dokumentation for overensstemmelse med tekniske krav
omhandlet i artikel 32 og denne artikel. De kompetente myndigheder i
etableringsmedlemsstaten meddeler disse oplysninger i overensstemmelse med
bestemmelserne om forvaltning i artikel 88 i (direktivet om erstatning af direktiv
2004/18/EF).

AFDELING |
UDV/ELGELSE AF DELTAGERE OG TILDELING AF KONCESSIONER

Artikel 34
Generelle principper

Koncessionstildelingen sker pa grundlag af kriterier, som opstilles af den ordregivende
myndighed henholdsvis ordregiveren i overensstemmelse med artikel 39, hvis fglgende
betingelser ale er til stede:

a) tilbuddet opfylder de krav, betingelser og kriterier, der er fastsat i
koncessionsbekendtgerelsen eller i opfordringen til a bekradte
interessetilkendegivelsen og i koncessionsbetingel serne

b) tilbuddet gives af en tilbudsgiver, som

i)  ikke er udelukket fra at deltage i tildelingsproceduren i henhold til
artikel 36, stk. 4-8, og

ii) opfylder de udvadgelseskriterier, som er opstillet af den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren i henhold til
artikel 36, stk. 1-3.

Artikel 35
Proceduremeessige garantier

1 Ordregivende myndigheder og andre ordregivere giver en beskrivelse af
koncessionen, tildelingskriterierne og minimumskrav, der skal opfyldes, i
udbudsbekendtgerelsen,  opfordringen til a  afgive tilbud eler i
koncessionsdokumenterne. Oplysningerne skal gere det muligt at identificere
koncessionens karakter og omfang og give de gkonomiske aktagrer mulighed for at
beslutte, om de vil anmode om at deltage i koncessionstildelingsproceduren.
Beskrivelsen, tildelingskriterierne og minimumskravene andres ikke i lgbet af
forhandlingerne.

2. Under koncessionstildelingen sikrer de ordregivende myndigheder henholdsvis
ordregiverne, a ale tilbudsgivere behandles ens. De udever isa ikke
forskelsbehandling ved at give oplysninger, som kan stille nogle tilbudsgivere bedre
end andre.

3. Nar den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren begramser antallet af
ansggere til et passende niveau, skal dette ske pa en gennemsigtig made og pa
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grundlag af objektive kriterier, som er tilgaangelige for alle interesserede gkonomiske
aktarer.

Reglerne for organisering af koncessionstildelingen, herunder regler om
kommunikation, om procedurens faser og om tidsplanlaagning, skal fastlaagges pa
forhand og meddeles alle deltagere.

Né&r koncessionstildelingen omfatter forhandling, skal de ordregivende myndigheder
henholdsvis ordregiverne overholde falgende regler:

a) Nar forhandlingen finder sted efter indgivelse af tilbud, forhandler de med
tilbudsgiverne om de indkomne tilbud med henblik pa at tilpasse dem til de
kriterier og krav, der fremgar af stk. 1.

b) De ma ikke over for de andre deltagere afslgre de |@sninger, som en anden
deltager har foresldet, eller andre fortrolige oplysninger, som en deltager i
forhandlingerne har meddelt, uden dennes samtykke. Aftalen ma ikke tage
form af en generel ansvarsfraskrivelse, men skal gives med henvisning til den
pataankte meddelelse af saalige lasninger eller andre fortrolige oplysninger.

c) Forhandlingen kan forlgbe i flere faser for at begraase antallet af tilbud, der
skal forhandles, pad grundlag af de tildelingskriterier, der er indeholdt i
udbudsbekendtgarelsen, i opfordringen til a afgive tilbud eller i
koncessionsdokumenterne. | udbudsbekendtgerel sen, opfordringen til at afgive
tilbud eller i koncessionsdokumenterne skal den ordregivende myndighed
angive, om den har benyttet sig af denne mulighed.

d) De skal vurdere tilbuddene som forhandlet pa grundlag af de indledningsvis
anfarte tildelingskriterier.

e) De skal fare en skriftlig fortegnelse over formelle dreftelser og eventuelle
andre foranstaltninger og Dbegivenheder, der e relevante for
koncessionstildelingsproceduren. Den skal isaa ved hjadp af alle passende
midler sikre, at forhandlingerne kan spores.

De ordregivende myndigheder henholdsvis ordregiverne underretter hurtigst muligt
hver ansgger og tilbudsgiver om, hvilke afgerelser der er truffet med hensyn til
koncessionstildelingen, herunder bl.a. begrundelsen for, at de har beduttet ikke at
indgda en kontrakt i tilfadde, hvor der har vamet offentliggjort en
koncessionshekendtgarel se, eller hvor det er besluttet at lade proceduren ga om.

Pa anmodning af den bererte part meddeler den ordregivende myndighed hurtigst
muligt og under alle omstaandigheder senest 15 dage efter modtagel sen af en skriftlig
anmodning:

a) adleforbigaede ansggere, hvorfor deres ansagning er forkastet

b) alle forbigaede tilbudsgivere, hvorfor deres tilbud er forkastet, herunder i de
tilfadde, der er omhandlet i artikel 32, stk. 5 og 6, hvorfor den har besluttet, at
kravene ikke anses for opfyldt pa tilsvarende méde, eller hvorfor den har
beduttet, a byggee og anlaggs samt vareleverance-  0og
tjenesteydel seskontrakterne ikke opfylder kravene til ydelse eller funktion
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c) adlletilbudsgivere, der har afgivet et antageligt tilbud, om det antagne tilbuds
karakteristika og relative fordele og meddeler dem navnet pa den tilbudsgiver,
hvis bud er antaget, eller parterne i rammesaftalen

d) dletilbudsgivere, der har afgivet et antageligt tilbud, om gennemferelsen og
forlgbet af forhandlinger og dialog med tilbudsgivere.

De ordregivende myndigheder kan dog beslutte ikke at meddele visse af de i stk. 6
omhandlede oplysninger om kontrakten, hvis en sadan videregivelse vil hindre
retshandhaavelsen eller pa anden méde vaae i strid med offentlige interesser eller til
skade for bestemte offentlige eller private gkonomiske aktarers legitime gkonomiske
interesser eller for den loyale konkurrence mellem disse.

Artikel 36
Udvadgelse og kvalitativ vurdering af ansggere

| koncessionsbekendtgarelsen anferer de ordregivende myndigheder betingelserne
for deltagel se vedrarende:

a)  egnethed til at udeve det pdgaddende erhverv
b)  @konomisk og finansiel formaen
c) teknisk og faglig formaen.

De ordregivende myndigheder begramser betingelserne for deltagelse til de
betingelser, der er relevante for at sikre, at ansageren eller tilbudsgiveren har juridisk
og finansiel kapacitet samt kommerciel og teknisk formaen til at gennemfare den
pagaddende koncession. Alle krav skal veae relaterede og sta i et ngje forhold til
kontraktens genstand under hensyntagen til kravet om at sikre en reel konkurrence.

De ordregivende  myndigheder og andre  ordregivere  skal [
koncessionsbekendtgarel sen ogsa angive, hvilken reference eller referencer, der skal
fremlasgges som bevis for den gkonomiske akters formaen. Kravene med hensyn til
disse referencer skal vage ikke-diskriminerende og sta i rimeligt forhold til
koncessionens genstand.

For sd vidt angar de i stk. 1 omhandlede kriterier, kan en gkonomisk akter om
ngdvendigt og i forbindelse med en bestemt koncession basere sig pa andre enheders
formaen, uanset den juridiske karakter af dens forbindelser med dem. Aktaren skal i
sa fald godtgare over for den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren, at
han i hele koncessionsperioden réder over de nadvendige ressourcer, f.eks. ved at
fremlasgge dokumentation for disse enheders forpligtelser i s henseende. Hvad
angdr gkonomisk og finansiel formden, kan de ordregivende myndigheder
henholdsvis ordregiverne kraeve, at den gkonomiske akter og disse enheder i
fadlesskab bazrer ansvaret for kontraktens udfarel se.

En sammenslutning af @konomiske akterer, jf. artikel 22, kan pa samme vilkar basere
sig pa kapaciteten hos sammensl utningens deltagere eller andre enheders kapacitet.
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Medlemsstaterne vedtager bestemmelser om bekaampelse af favorisering, bestikkelse
og interessekonflikter med det formd at sikre gennemsigtighed ved tildelingen og
ligebehandling af alle tilbudsgivere.

Med hensyn til interessekonflikter ma de trufne foranstaltninger ikke ga laangere, end
det der er absolut nadvendigt for at hindre eller fjerne den paviste konflikt. De skal
navnlig indeholde bestemmelser om, at en tilbudsgiver eller ansgger kun kan
udelukkes fra tildelingsproceduren, hvis interessekonflikten ikke kan afhjadpes
effektivt pa anden méde.

Enhver ansegger eller tilbudsgiver, der ved en endelig dom er demt for et af
nedenstéende forhold, udelukkes fra deltagelse i en koncession:

a) deltagelse i en kriminel organisation som defineret i artikel 2, stk. 1, i
R&dets rammeafgarel se 2008/841/RIA*

b)  bestikkelse som defineret i artikel 3 i konventionen om bekaampelse af
bestikkelse, som involverer tjenestemaand ved De Europadaske
Fedlesskaber eller i Den Europad ske Unions medlemsstater, og artikel 2 i
Rédets rammeafgerelse 2003/568/RIA™, og bestikkelse som defineret i
den nationale ret gaddende for den ordregivende myndighed eller den
gkonomiske aktar

c) svig, som omhandlet i artikel 1 i konventionen om beskyttelse af De
Europad ske Fad|esskabers finansielle interesser®

d) terrorhandlinger eller strafbare handlinger med forbindelse il
terroraktivitet som defineret i henholdsvis artikell og 3 i
rammeafgerelse 2002/475/RIA> og anstiftelse, medvirken og forsag pa
at bega sddanne handlinger som omhandlet i naevnte rammeafgarel ses
artikel 4.

e) hvidvaskning af penge som defineret i artikel 1 i Radets direktiv
91/308/E@F*.

Forpligtelsen til at udelukke en ansgger eller tilbudsgiver fra deltagelse i en
koncession gadder ogs3, nar virksomhedsledere eller enhver anden person, der har
befgjelse til at repraesentere eller kontrollere ansageren eller tilbudsgiveren eller til at
treeffe bed utninger pa dennes vegne, er dgmt ved endelig dom.

En gkonomisk akter udelukkes fra deltagelse i en koncession, hvis den ordregivende
myndighed henholdsvis ordregiveren er bekendt med en retskraftig afgerelse, der
fastslér, at den gkonomiske aktar ikke har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til
betaling af skat eller bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til retsforskrifterne

30
31
32
33

EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42.
EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54.
EFT C 316 af 27.11.1995, s. 48.
EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3.
EFT L 166 af 28.6.1991, s. 77.
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I den medlemsstat, hvor denne er etableret, eller i den ordregivende myndigheds
henholdsvis ordregiverens land.

Medlemsstaterne kan fastsadte, at den ordregivende myndighed henholdsvis
ordregiveren kan udelukke en gkonomisk akter fra deltagelse i en tildeling af en
koncession, hvis en af falgende betingelser er til stede:

a) hvis den er bekendt med en avorlig kremkelse af Den Europasdske
Unions bestemmel ser eller bestemmel ser i national lovgivning til at sikre,
at offentlige interesser beskyttesi henhold til traktaten

b) hvis den gkonomiske akter er under konkurs eller likvidation, hvis
dennes aktiver administreres af en kurator eller af retten, hvis denne er
under tvangsakkord uden for konkurs, har indstillet sin
erhvervsvirksomhed eller befinder sig i en lignende situation i henhold til
en tilsvarende procedure, der er fastsat i national lovgivning

c)  hvis den gkonomiske aktars opfyldelse af vaesentlige krav inden for en
tidligere koncession eller koncessioner af samme art med den samme
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver har udvist betydelige
eller vedvarende mangler.

For at kunne anvende den udelukkelsesgrund, som er naevnt i litra c) i det ferste
afsnit, forelaggger de ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere en metode
til at vurdere kontraktens opfyldelse, som er baseret pa objektive, malbare kriterier
og anvendes pa en systematisk, konsekvent og gennemsigtig made. En eventuel
vurdering af opfyldelsen meddeles den pagad dende gkonomiske aktar, som skal have
mulighed for at gere indsigelse mod resultatet og fa retsheskyttel se.

En ansager eller tilbudsgiver, som befinder sig i en af de i stk. 5 til 7 omhandlede
situationer, kan forelssggge den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver
dokumentation for sin palidelighed pa trods af den relevante udel ukkel sesgrund.

Medlemsstaterne fastsadter gennemfarel sesbestemmelserne for denne artikel. Pa
anmodning dtiller de alle oplysninger vedrgrende de i denne artikel anferte
udelukkelsesgrunde til radighed for andre medlemsstater. De kompetente
myndigheder i etableringsmedlemsstaten meddeler disse oplysninger i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 88 i direktiv [om erstatning af
direktiv 2004/18/EF].

Artikel 37
Fastsadtel se af tidsfrister

Ved fastsadtelsen af fristerne for indgivelse af ansggninger om koncessionen og
modtagelse af tilbud tager de ordregivende myndigheder og andre ordregivere isaar
hensyn til koncessionens kompleksitet og til den tid, der er ngdvendig for
udarbejdelse af tilbud, jf. dog den minimumsfrist, der er fastsat i artikel 37.

Nar ansggninger eller tilbud kun kan afgives efter et besgg pa stedet eller efter

gennemsyn pa stedet af bilagsmateriale til koncessionsbetingelserne, skal fristen for
indgivelse af ansagninger om koncessionen forlaanges, sa ale bergrte gkonomiske
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aktgrer kan fa adgang til alle oplysninger, der er ngdvendige for at udforme en
ansggning eller et tilbud.

Artikel 38
Frist for indgivelse af konsessionsansagninger

Nar de ordregivende myndigheder og andre ordregivere anvender en koncession, ma
fristen for indgivelse af koncessionsansggninger ikke vaare under 52 dage regnet fra
datoen for afsendelsen af koncessionsbekendtgarel sen.

Fristen for modtagelse af tilbud kan reduceres med fem dage, hvis ordregiveren
accepterer, at tilbud kan indgives via elektroniske midler i overensstemmelse med
artikel 25.

Artikel 39
Kriterier for koncessionstildelingen

Koncessioner tildeles pa grundlag af objektive kriterier, der sikrer, at principperne
om gennemsigtighed, ikke-diskrimination og ligebehandling overholdes, og som
sikrer, at tilbuddene vurderes pa reelle konkurrencevilkar, hvilket ger det muligt for
den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren at foretage en samlet
gkonomisk vurdering.

Tildelingskriterierne skal vaae knyttet til koncessionens genstand og ma ikke give
den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren ubegramset valgfrihed.

Kriterierne skal sikre en effektiv konkurrence og skal vaae ledsaget af krav, der
muligger effektiv  kontrol af tilbudsgivernes oplysninger. De ordregivende
myndigheder henholdsvis ordregiverne skal pa grundlag af de oplysninger og den
dokumentation, som er forelagt af tilbudsgiverne, foretage en effektiv kontrol af, om
tilbuddene opfylder tildelingskriterierne.

Den ordregivende  myndighed henholdsvis  ordregiveren  skal [
koncessionsbekendtgerelsen eller -dokumenterne angive den relative vagytning, den
tildeler hvert af dei stk. 1 opstillede kriterier, eller opstille disse kriterier i prioriteret
raekkefalge med de vigtigste farst.

| henhold til stk. 2 kan medlemsstaterne fastsadte, at de ordregivende myndigheder
0g andre ordregivere skal lasgge det gkonomisk mest fordelagtige tilbud til grund for
koncessionstildelingen. Kriterierne kan ud over pris og omkostninger omfatte ét eller
flere af falgende kriterier:

a)  kvalitet, herunder teknisk vaadi, aestetiske og funktionsmaessige
karakteristika, tilgengelighed, udformning for alle brugere,
miljgmaessige karakteristika og innovativ karakter

b) i forbindelse med tjenesteydelseskoncessioner o0g koncessioner
vedragrende projektering af bygge- og anlasgsarbejder kan organisationen
og kvalifikationer og erfaringer hos det personale, der skal gennemfare
den pagad dende koncession, tages i betragtning, saledes at udskiftning af
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dette personal e efter tildelingen af koncessionen kraever samtykke fra den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren, som ska kontrollere,
at udskiftningen sikrer en tilsvarende organisation og kvalitet

c) kundeservice og teknisk bistand, leveringsdato, leveringstid eller
faadiggerel sestid

d) den specifikke proces med fremstilling eller levering af de pagaddende
bygge- og anlaggsarbejder, varer eller tjenesteydelser eller en anden fase
af deres livscyklus som omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 14, for sa vidt
som kriterierne vedrarer faktorer, der indgar direkte i disse processer, og
karakteriserer den specifikke proces med fremstilling eller levering af de
pagaddende bygge- og anlaagsarbejder, varer eller tjenesteydelser.

Den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren angiver i det i stk. 4
omhandlede tilfadde i udbudsbekendtgarelsen, i opfordringen til at afgive bud eller i
koncessionsdokumenterne, hvordan den relativt vil vaagte de enkelte kriterier, der er
valgt med henblik pa at afgare, hvilket tilbud der er det gkonomisk mest fordelagtige.

Denne vaggtning kan angives ved fastsedtelse af en ramme med et passende
maksimalt udsving.

Nar der af objektive grunde ikke kan foretages en vaagtning, opstiller den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren kriterierne med det vigtigste
farst.

Artikel 40
Beregning af livscyklusomkostninger

Livscyklusomkostninger omfatter i det omfang, det er relevant, ale de faglgende
omkostninger i livscyklussen for et produkt, en tjenesteydelse eller et bygge- og
anlagysarbejde som defineret i artikel 2, stk. 1, punkt 14:

a) interne omkostninger, herunder omkostninger i forbindelse med erhvervelse
(f.eks. produktionsomkostninger), brug (f.eks. omkostninger til energiforbrug
og vedligeholdelse) samt bortskaffelse (f.eks. omkostninger til indsamling og
genvinding)

b)  eksterne miljgomkostninger, som er direkte knyttet til livscyklussen, safremt
deres pengemaessige vaadi kan bestemmes og verificeres, hvilket kan omfatte
omkostninger forbundet med drivhusgasemissioner og andre forurenende
emissioner samt andre omkostninger i forbindelse med afhjadpning af
Klimaaendringer.

Hvis de ordregivende myndigheder vurderer omkostningerne ud fra en beregning af
livscyklusomkostningerne, angiver de i koncessionsbetingelserne, hvilken metode
der er anvendt til at beregne livscyklusomkostningerne. Den anvendte metode skal
opfylde alle de falgende betingel ser:

a)  Dener udviklet pa grundlag af videnskabelig information eller baseret pa andre
objektivt verificerbare og ikkediskriminerende kriterier
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b) Den er udarbedet til gentagen eller konstant anvendelse
c) Denertilgamgelig for alle interessenter.

De ordregivende myndigheder og andre ordregivere giver de gkonomiske akterer
mulighed for at anvende en anden metode til at beregne livscyklusomkostninger for
deres tilbud, hvis det godtgares, at metoden lever op til kravene i punkt a, b og ¢, og
a den svarer til den metode, som anvendes af den ordregivende myndighed
henholdsvis ordregiveren.

N&r der som led i en EU-retsakt er vedtaget en fadles metode til beregning af
livscyklusomkostninger, herunder ved en delegeret retsakt vedregrende sektorspecifik
lovgivning, anvendes denne, hvis beregning af livscyklusomkostninger indgér i de i
artikel 39, stk. 4, omhandlede tildelingskriterier.

Bilag Il indeholder en liste over sddanne retsakter og delegerede retsakter.
Kommissionen tillagges befgjelser til a vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 46 vedrarende gjourfering af denne liste, ndr sadanne
aandringer er ngdvendige efter vedtagelse af ny lovgivning eller ophaevelse eller
aandring af sadan lovgivning.
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AFSNIT 111
Regler for udferelsen af koncessioner

Artikel 41
Underleverancer

| koncessionsdokumenterne kan den ordregivende myndighed henholdsvis
ordregiveren anmode eller kan af en medlemsstat forpligtes til at anmode
tilbudsgiveren om i tilbuddet at angive, hvilke dele af en kontrakt han har til hensigt
at givei underentreprise til tredjemand, og hvilke underentreprengrer han foreslar.

Stk. 1 bergrer ikke den gkonomiske aktars ansvar som hovedmand.

Artikel 42
AEndring af koncessioner i deres gyldighedsperiode

En vaesentlig andring af bestemmelserne i en koncession i dens gyldighedsperiode
betragtes som en ny tildeling som defineret i dette direktiv og kraever en ny
koncessionstildelingprocedure i overensstemmelse med dette direktiv.

En andring af en koncession i dens gyldighedsperiode anses for vaesentlig i medfer
af stk. 1, hvis andringen bevirker, at koncessionen er vaesentligt forskellig fra den
oprindelige kontrakt. Med forbehold af stk. 3 og 4 anses aandringen for vaesentlig,
safremt en af falgende betingelser er opfyldt:

a) andringen indfgrer betingelser, som ville have givet mulighed for at
vadge andre ansggere end de oprindeligt udvalgte eller mulighed for at
tildele koncessionen til en anden ansgger eller tilbudsgiver, hvis de havde
vaget en del af den oprindelige koncessionstildelingsprocedure

b) andringen andrer koncessionens gkonomiske balance til fordel for
koncessionshaveren eller

c) andringen medfgrer en betydelig udvidelse af koncessionens
anvendelsesomréde til at omfatte bygge- og anlasgsarbejder,
tjenesteydelser eller varer, der oprindeligt ikke var omfattet.

Udskiftning af en koncessionshaver udger en vaesentlig andring som defineret i stk.
1

Farste afsnit finder imidlertid ikke anvendelse i tilfadde af en universel eller delvis
efterfalgelse af en anden gkonomisk aktaer, der opfylder de kriterier for kvalitativ
udvadgelse, der var gaddende for den oprindelige entreprengr, efter omstrukturering
af virksomhed €eller insolvens eller pa grundlag af en kontraktbestemmelse, safremt
dette ikke medferer andre vaesentlige aandringer af koncessionen og ikke har til
forma at omga anvendelsen af dette direktiv.
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4. Nar aandringens vaadi kan udtrykkes i pengevaadi, anses aadringen ikke for at veae
vassentlig som defineret i stk. 1, hvis vaadien ikke overstiger gramserne fastsat |
artikel 5, og er under 5 % af den oprindelige kontrakts pris, forudsat at aandringen
ikke aandrer ved kontraktens generelle karakter. | tilfadde af flere efterfaglgende
aandringer vurderes de pa grundlag af den kumulative veardi af de efterfelgende
aandringer.

5. AEndringer af koncessionen betragtes ikke som vassentlige som defineret i stk. 1, hvis
de er omhandlet i koncessionsdokumenterne i form af klare, praecise og utvetydige
revisionsklausuler eller -muligheder. Sadanne klausuler ska angive omfang og
karakter af mulige aandringer eller muligheder samt de betingel ser, hvorunder de kan
anvendes. De omfatter ikke andringer eller muligheder, der kan aandre
koncessionens overordnede karakter.

6. Uanset stk. 1, kreever en veesentlig andring ikke en ny koncessionstildeling, nar
falgende kumulative betingel ser er opfyldt:

d) behovet for andring er opstaet som fglge af omstandigheder, som en
omhyggelig ordregivende myndighed henholdsvis ordregiver ikke kunne
forudse

€)  andringen ikke aandrer koncessionens overordnede karakter

f)  koncessionen tildeles af ordregivende myndigheder i en situation, hvor
en eventuel prisstigning ikke udger mere end 50 % af vaadien af den
oprindelige koncession.

Ordregivende myndigheder henholdsvis ordregivere offentligger sadanne aandringer i
Den Europadske Unions Tidende. Denne bekendtgerelse skal indeholde de
oplysninger, der er fastsat i bilag VII, og offentliggeres i overensstemmelse med
artikel 28.

7. De ordregivende myndigheder henholdsvis ordregiverne ma ikke aadre
koncessionen, hvis:

a) andringen har til formd at afhjadpe koncessionshaverens manglende
resultater eller konsekvenserne heraf, hvis dette kan ske gennem
héndhaevelse af kontraktlige forpligtel ser

b) andringen har til formd a kompensere for prisstigninger, som er
resultatet af prissvingninger, der i betydeligt omfang vil kunne pavirke
kontraktens udferelse, og som koncessionsindehaveren har taget hgjde
for (hedging).

Artikel 43
Opsigelse af koncessioner

Medlemsstaterne sikrer, at ordregivende myndigheder og andre ordregivere under de
betingelser, der er fastlagt ved gaddende nationale lovgivning, kan ophaave en koncession i
dens gyldighedsperiode, hvis en af falgende betingelser er opfyldt:
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undtagelserne, jf. artikel 15, gadder ikke laangere efter privat deltagelse i
den juridiske person, kontrakten er tildelt i henhold til artikel 15, stk. 4

en andring af koncessionen udger en ny tildeling som defineret i artikel
42

EU-Domstolen afger i en procedure i medfer af artikel 258 i traktaten, at
en medlemsstat ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til
traktaterne, fordi en ordregivende myndighed henholdsvis en ordregiver
fra den pagaddende mediemsstat har tildelt den pagad dende koncession

uden at overholde sine forpligtelser i henhold til traktaterne og dette
direktiv.
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AFSNIT V
ANDRINGER AF DIREKTIV 89/665/EDF OG
92/13/EQDF

Artikel 44
AEndring af direktiv 89/665/EQF

| direktiv 89/665/EQF foretages falgende aandringer:

1.

| artikel 1 foretages falgende aandringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

‘1. Dette direktiv finder anvendelse pa kontrakter som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige
tjenesteydel seskontrakter og offentlige bygge- og anleggskontrakter, medmindre
sadanne kontrakter er undtaget i henhold til artikel 10-18 i naevnte direktiv.

Direktivet finder ogsa anvendelse pa koncessioner, der tildeles af de ordregivende
myndigheder, som der henvises til i direktivet [om tildeling af koncessioner],
medmindre sddanne koncessioner er undtaget i henhold til artikel 8, 9, 15 og 21 i
naevnte direktiv.

Kontrakter omfatter ifelge dette direktiv offentlige kontrakter, rammeaftaler,
koncessionskontrakter om offentlige bygge- og anlaggsarbejder,
tjenesteydel seskoncessioner og dynamiske indkegbssystemer.'

b)  Artikel 1, stk. 1, tredje afsnit, affattes sdledes:

Medlemsstaterne tradffer, for sa vidt angdr kontrakter, der henharer under
anvendelsesomrédet for direktiv 2004/18/EF eller direktivet [om koncessioner], de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der effektivt og navnlig sd hurtigt som
muligt kan indgives klage over de ordregivende myndigheders bedutninger pa de
betingelser, der er anfert i artikel 2 til 2f i dette direktiv, med den begrundelse, at
beslutningerne er i strid med fadlesskabsret vedrarende offentlige kontrakter eller de
nationale regler til gennemfarelse heraf.

Artikel 2a, stk. 2, andres som falger:
a) Ferste afsnit affattes sdledes:

'En kontraktindgael se efter beslutningen om tildeling af en kontrakt, der er omfattet
af direktiv 2004/18/EF eller direktivet [om koncessioner], kan farst finde sted efter
udigbet af en frist pA mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor
tildelingsbeslutningen er blevet sendt til de bererte tilbudsgivere og ansggere, hvis
fremsendelsen er sket pr. telefax eller ad elektronisk ve, eller hvis fremsendelsen er
sket med et andet kommunikationsmiddel, efter udigbet af en frist pa enten mindst
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b)

b)

15 kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor tildelingsbeslutningen er blevet
sendt til de berarte tilbudsgivere og ansggere, eller mindst ti kalenderdage regnet fra
dagen efter den dato, hvor beslutningen om tildeling af en kontrakt modtages.'

b) fjerde afsnit, farste led, affattes sdledes:

'- en kort redegerelse for de relevante grunde, jf. artikel 41, stk. 2, i direktiv
2004/18/EF, med forbehold af bestemmelserne i artikel 41, stk. 3 i nsevnte direktiv,
eller artikel 35, stk.7, i direktivet [om koncessioner], med forbehold af
bestemmelsernei artikel 35, stk. 8, i naevnte direktiv og,’

Artikel 2b, litraa), affattes sdl edes:

'a) tilfadde, hvor direktiv 2004/18/EF eller direktivet [om koncessioner] ikke
kraever forudgéende offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse i Den Europadske
Unions Tidende

| artikel 2d foretages felgende aandringer:
Stk. 1, litra a), affattes sdledes:

'a)  hvis den ordregivende myndighed har tildelt en kontrakt uden forudgaende
offentliggerelse af en udbudsbekendtgarelse i Den Europadske Unions Tidende, selv
om dette ikke er tilladt i henhold til direktiv 2004/18/EF eller direktivet [om
koncessioner]’

Stk. 4, farste led, affattes sdledes:

- den ordregivende myndighed finder, at tildeling af en kontrakt uden forudgaende
offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse i Den Europaaske Unions Tidende, er
tilladt i henhold til direktiv 2004/18/EF €eller direktivet [om koncessioner]'

Artikel 2f, stk. 1, litra a), aandres sdledes:

Farste led affattes sdledes:

'- den ordregivende myndighed har offentliggjort en bekendtgarelse om indgaede
kontrakter i overensstemmelse med artikel 35, stk. 4, og artikel 36 og 37 i direktiv
2004/18/EF eller med artikel 26 og 27 i direktivet [om koncessioner], forudsat at en
sadan bekendtgerelse indeholder begrundelsen for den ordregivende myndigheds
beslutning om at tildele kontrakten uden forudgdende offentliggerelse af en
udbudsbekendtgarelse i Den Europaaske Unions Tidende, eller’

Efter farste led indsadtes falgende | ed:

' - den ordregivende myndighed har underrettet de bergrte tilbudsgivere og ansggere
om indgaelsen af kontrakten, hvis meddelelsen indeholder en kort redegerelse for de
relevante grunde, som omhandlet i artikel 41, stk. 2, i direktiv 2004/18/EF, med
forbehold af naevnte direktivs artikel 41, stk. 3, eller artikel 35, stk. 7, i direktivet [om
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koncessioner], med forbehold for nsevnte direktivs artikel 35, stk. 8. Denne mulighed
gadder ogsai tilfadde omhandlet i neavaarende direktivs artikel 2b, litrac)'

6. Artikel 3, stk. 1, affattes séledes:

‘1. Kommissionen kan paberdbe sig den i stk. 2-5 fastlagte procedure, nar den fer
indgdelsen af en kontrakt finder, at der er begdet en avorlig overtreadelse af
fedlesskabsret vedrarende indgaelse af offentlige kontrakter i forbindelse med en
udbudsprocedure, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2004/18/EF
eller direktivet [om koncessioner].'.

Artikel 45
AEndring af direktiv 92/13/EQF

| direktiv 92/13/EQF foretages falgende aandringer:
1 | artikel 1, stk. 1, foretages felgende aandringer:
a)  Ferste og andet afsnit affattes sdl edes:

'Dette direktiv finder anvendelse pa kontrakter som omhandlet i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2004/17/EF o 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester ("forsyningsvirksomhedsdirektivet") (1), medmindre
sadanne kontrakter er undtaget i henhold til artikel 5, stk. 2, artikel 19-26, artikel 29
og 30 eller artikel 62 i nsavnte direktiv.

Direktivet finder ogsd anvendelse pa koncessionskontrakter, der tildeles af de
ordregivende myndigheder, som der henvises til i direktivet [om koncessioner],
medmindre sadanne kontrakter er undtaget i henhold til artikel 8, 10, 11, 12, 14, 15
0g 21 i naevnte direktiv. ;

b)  Tredje afsnit affattes saledes:

'Medlemsstaterne tradffer, for sa vidt angar kontrakter, der er omfattet af
direktiv 2004/17/EF €eller direktivet [om koncessioner], de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at der effektivt og navnlig sa hurtigt som muligt kan
indgives klage over ordregivernes beslutninger pa de betingelser, der er anfart i
artikel 2 til 2f i dette direktiv, med den begrundelse, at beslutningerne er i strid med
fadlesskabsret vedrgrende offentlige kontrakter eller de nationale regler til
gennemfarelse heraf.'

2. Artikel 2a, stk. 2, aandres som falger:
a) Forste afsnit affattes sdledes:

'En kontraktindgaelse efter beslutningen om tildeling af en kontrakt, der er omfattet
af direktiv 2004/17/EF eller direktivet [om koncessioner], kan faerst finde sted efter
udigbet af en frist pA mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor
tildelingsbeslutningen er blevet sendt til de berarte tilbudsgivere og ansggere, hvis
fremsendelsen er sket pr. telefax eller ad elektronisk vej, eller hvis fremsendelsen er
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sket med et andet kommunikationsmiddel, efter udigbet af en frist pa enten mindst
15 kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor tildelingsbeslutningen er blevet
sendt til de berarte tilbudsgivere og ansagere, eller mindst ti kalenderdage regnet fra
dagen efter den dato, hvor beslutningen om tildeling af en kontrakt modtages.'

b)  Fjerde afsnit, farste led, affattes sdledes:

- en kort redegerelse for de relevante grunde, som omhandlet i artikel 49, stk. 2, i
direktiv 2004/17/EF eller i artikel 35, stk. 7 i direktivet [om koncessioner], med
forbehold af bestemmelsernei artikel 35, stk. 8, i naevnte direktiv og,’

Artikel 2b, litraa), affattes sdl edes:

‘a) tilfadde, hvor direktiv 2004/17/EF €eller direktivet [om koncessioner] ikke kraaver
forudgdende offentliggarelse af en bekendtgerelse i Den Europadske Unions
Tidende' *

Artikel 2c affattes séledes:

‘Artikel 2c

Nar medlemsstaterne fastsadter, at en klage over en besdutning truffet af en
ordregiver som led i eller i forbindelse med udbudsprocedure, der henhgrer under
direktiv 2004/17/EF eller direktivet [om koncessioner], skal indgives inden udlgbet
af en bestemt frist, skal denne frist vaare pa mindst ti kalenderdage regnet fra dagen
efter den dato, hvor ordregiverens bedlutning er blevet meddelt den berarte
tilbudsgiver eller ansagger pr. telefax eller ad elektronisk v, eller, hvis ordregiverens
bedutning er sendt til tilbudsgiveren eller ansggeren med et andet
kommunikationsmiddel, enten mindst 15 kalenderdage regnet fra dagen efter den
dato, hvor ordregiverens beslutning er blevet sendt til de berarte tilbudsgivere eller
ansggere eller mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter den dato, hvor
ordregiverens beslutning modtages. Meddelelsen om ordregiverens beslutning til
hver af tilbudsgiverne eller ansagerne ledsages af en kort redegerelse for de relevante
grunde. | tilfadde af klager over beslutninger som omhandlet i dette direktivs artikel
2, stk. 1, litra b), der ikke er omfattet af en specifik meddelelse, skal fristen vaae
mindst ti kalenderdage regnet fra datoen for offentliggarelsen af den pagaddende
beslutning.

| artikel 2d foretages falgende aandringer:
a  Stk. 1, litraa) affattes sdledes:

'a)  hvis ordregiveren har tildelt en kontrakt uden forudgaende offentliggerelse af
en bekendtgarelse i Den Europaaske Unions Tidende, selv om dette ikke er tilladt i
henhold til direktiv 2004/17/EF eller direktivet [om koncessioner]'

b) Stk. 4, ferste led, affattes sal edes:
- ordregiveren finder, at tildeling af en kontrakt uden forudgaende offentliggerel se af

en bekendtgarelse i Den Europaaske Unions Tidende, er tilladt i henhold til direktiv
2004/17/EF éller direktivet [om koncessioner]'
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Artikel 2f, stk. 1, litra @), affattes sdledes:

'- ordregiveren har offentliggjort en bekendtgarelse om indgdede kontrakter i
overensstemmelse med artikel 43 og 44 i direktiv 2004/17/EF eller med artikel 26 og
27 i direktivet [om koncessioner], forudsat at en sddan bekendtgerelse indeholder
begrundelsen for ordregiverens beslutning om at tildele kontrakten uden forudgaende
offentliggerelse af en bekendtgerelse i Den Europad ske Unions Tidende, eller’

- ordregiveren har underrettet de berarte tilbudsgivere og ansagere om indgaelsen af
kontrakten, forudsat at denne meddelelse indeholder en kort redegerelse for de
relevante grunde, som omhandlet i artikel 49, stk. 2, i direktiv 2004/17/EF €ller i
artikel 35, stk. 7, i direktiv [om koncessioner], med forbehold af sidstneevnte
direktivs artikel 35, stk. 8. Denne mulighed gadder ogsd i tilfadde omhandlet i
negvaaende direktivs artikel 2b, litrac)'

Artikel 8, stk. 1, affattes séledes:

‘1. Kommissionen kan paberdbe sig den i stk. 2-5 fastlagte procedure, nar den fer
indgdelsen af en kontrakt finder, at der er begdet en avorlig overtreadelse af
fedlesskabsret  vedrgrende indgdelse af kontrakter i forbindelse med en
udbudsprocedure, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2004/17/EQF
eller direktiv [om koncessioner], eller for sa vidt angér artikel 27, litra d), i direktiv
2004/17/EQDF, nér det drejer sig om ordregivere, for hvilke denne bestemmel se finder
anvendelse.'

67

DA



DA

AFSNIT VI
DELEGEREDE BEF@JEL SER,
GENNEMFOREL SESBEFJJEL SER OG
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 46
Udgvel se af delegerede befgjel ser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.

De delegerede befgjelser i artikel 4, stk. 3, artikel 21, stk. 3, artikel 23, stk. 2, artikel
25, stk. 3, artikel 40, stk. 3, og artikel 52, stk. 2, tillaagges Kommissionen for en
ubegramset periode fra den [datoen for dette direktivs ikrafttraaden].

Deni artikel 4, stk. 3, artikel 21, stk. 3, artikel 23, stk. 2, artikel 25, stk. 3, artikel 40,
stk. 3, og artikel 52, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgarelse, til
ophar. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelseni Den Europadske
Unions Tidende €eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaages
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 47
Hasteprocedure

Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel trasder i kraft straks og
anvendes, sa lamge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. | meddelelsen til
Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anfeares begrundelsen for
anvendelse af hasteproceduren.

Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 46, stk. 5, gere
indsigelse mod en delegeret retsakt. | sa fald skal Kommissionen ophaeve retsakten
straks efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgarelsen om at gare
indsigelse.
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Artikel 48
Udvalgsprocedure

1 Kommissionen bistds af Det Rédgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, nedsat ved
Rédets beslutning 71/306/EQF>. Dette udvalg er et udvalg som defineret i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 49
Gennemfarelse
1 Medlemsstaterne sadter de nadvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 2014. De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsedtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 50
Overgangsbestemmel ser

Henvisninger til artikel 1, stk. 3, litraa) og b) i direktiv 2004/17/EF og artikel 1, stk. 3 og 4,
samt afsnit 11 i direktiv 2004/18/EF gadder som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 51
Revision

Kommissionen reviderer de gkonomiske virkninger for det indre marked som falge af
anvendelse af tearskelvegdierne i artikel 5 og aflegger beretning herom for Europa-
Parlamentet og Radet senest den 30. juni 2016.

Artikel 52
| kr afttraaden

Dette direktiv trasder i kraft pa den tyvende dag efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

s EFT L 185 af 16.8.1971, s. 15.
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Artikel 53
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formanden Formanden
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BILAG |
LISTE OVER DE | ARTIKEL 2, STK. 1, NR.5, OMHANDL EDE AKTIVITETER®

NACE Rev. 1 & CPV-
kode

HOVEDAFDELING F | BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED

Hoved- |Gruppe/Under- |Beskrivelse Bemaar kninger
gruppe gruppe

45 Bygge- og Denne hovedgruppe 45000000
anlaggsvirksomhed omfatter:

opfarelse af nye
bygninger og
bygveaker,
restaurering og
amindelige
reparationer.

45.1 Forberedende 45100000
byggepladsarbejder

45.11 |Nedrivning af Denne undergruppe (45110000
bygninger; jordarbejder |omfatter:

- nedrivning af
bygninger og andre
bygveaker

- rydning af
byggepladser

- jordarbejder:
afgravning,
pafyldning,
nivellering og
planering af
byggepladser,
greftegravning,
fjernelse af klippe og
sten, spraangning osv.

- klargering til
minedrift:

% Adskiller fortolkningen i CPV sig fraden i NACE, gadder CPV-nomenklaturen.
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- fjernelse af overjord
og anden klargering
samt andet
forberedende arbejde i
forbindelse med
mineanlagy

Denne undergruppe
omfatter ogsa:

- byggepladsafvanding
- afvanding af

landbrugs- og
skovbrugsarealer.

45.12

Preveboringer og andre
former for boringer

Denne undergruppe
omfatter:

- prveboringer og
udtagning af prover i
forbindel se med
bygge- og
anlagysarbejder,
geofysiske og
geologiske
undersggel ser eller til
lignende formal

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- boring af olie- og
gasproduktionsbrande,
jf.11.20

- brandboring, jf.
45.25

- skaktsamnkning, jf.
45.25

- olie- og
gasprospektering,
geofysiske, geologiske
0g seismiske
undersggel ser, |f.
74.20

45120000
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45.2 Opferelse af bygninger 45200000
eller dele heraf;
anlaggsarbejder
4521 |Almindelige Denne undergruppe 145210000
byggearbejder omfatter:
omfattende  bygninger Undtagen:
og ingenigrarbejde - opfarelse af ale
former for bygninger |-
og udfarelse af 45213316
anlaggsarbejder
ke 45220000
- broer, veje anlagt pa
pededaek, viadukter, 49231000
tunneler og
undergrundsbaner 45232000
- fjernledningsnet:
rerledninger,
kommunikations- og
elledninger
- rerledninger,

kommunikations- og
elledninger inden for
bydistrikter

- underordnede
arbejder inden for
bydistrikter

- samling og opfarelse
pa stedet af
pradabrikerede
bygninger

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- servicevirksomhed i
forbindelse med olie-
0g gasudvinding, jf.
11.20

- opfarelse af

kompl ette, pragabri-
kerede bygninger af
dele - ikke af beton -
som er af egen
produktion, jf.
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hovedgruppe 20, 26
0g 28

- bygge- og
anlaggsarbejder, und-
tagen opferelse af
bygninger, i for-
bindelse med
stadioner, svgmme-
bassiner, sportshaller,
tennisbaner, golfbaner
0g andre sportsanlagy
jf. 45.23

- installationsvirksom-
hed, jf. 45.3

- faardiggerel se af
bygninger, jf. 45.4

- arkitekt- og
Ingeni@rvirksomhed,
jf. 74.20

- byggeledelse i
forbindel se med
bygge- og
anlaggsarbejder, jf.
74.20

45.22

Udfarelse af tagdaskning
og tagkonstruktioner

Denne undergruppe
omfatter:

- udferelse af
tagkonstruktioner

- udferelse af
tagdaskning

- fugtisolering

45261000

45.23

Anlag af vee,
flyvepladser og
sportsanlagg

Denne undergruppe
omfatter:

- anlagg af motorveje,
veje, gader og andre
keareveje og gangstier
- anlagy af jernbaner

- anlagy af start- og

45212212
og DAO3

45230000

undtagen:

45231000
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landingsbaner til fly

- anlaggsarbejder i
forbindel se med
stadioner,
svemmebassi ner,
sportshaller,
tennisbaner, golfbaner
0g andre sportsanlagy

- vegjafstribning og
afmagkning af
parkeringsbase.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- forberedende
jordarbejder, jf. 45.11.

45232000

45234115

45.24

Udforelse af
vandbygningsanlaeg

Denne undergruppe
omfatter:

- anlag af:

- sgjllgb, havne- og
flodbygningsveaker,
lystbadehavne
(marinaer), sluser osv.

- daamninger og diger
- opmudring

- arbejder under vand.

45240000

45.25

Anden bygge- og
anlaggsvirksomhed, som
kraaver specialisering

Denne undergruppe
omfatter:

- bygge- og
anlaggsaktiviteter
inden for et omrade,
som er fadlesfor
forskellige
byggearbejder, og som
kraaver specialisering
eller specialudstyr

- udfarelse af

45250000
45262000
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fundamenter, herunder
nedramning af pade

- brandboring,
skaktsankning

- opstilling af
stalprofiler, som ikke
er af egen produktion

- bgjning af
stélprofiler

- opmuring og
stensagning

- opstilling og
demontering af
stilladser og
arbejdsplatforme,
herunder ogsa
udlgining heraf

- opferelse/opstilling
af skorstene og
montering af
industriovne.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- udlgning af
stilladser uden
opstilling og
demontering, jf.
71.32.

45.3

Bygningsinstallationsvir
ksomhed

45300000

45.31

Elinstallationsvirksomh
ed

Denne undergruppe
omfatter:

installation i
bygninger eller andre
bygveaker af:

- elkabler og
elarmaturer

- telekommunikations-

45213316
45310000

Undtagen:

45316000
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anlagy

- elektriske
varmeanlagy

- lokale antenneanl agy
og radioantenner

- brandalarmer
- tyverialarmer

- elevatorer og
rullende trapper

- lynafledere m.v.

45.32

I soleringsarbejder

Denne undergruppe
omfatter:

- udferelse af varme-,
lyd- eller
vibrationsisolering i
bygninger eller andre
bygveaker.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- fugtisolering, jf.
45.22.

45320000

45.33

VVS-instadlatgrer  og
blikkenslagerforretninge
;

Denne undergruppe
omfatter:

- installation i
bygninger eller andre
bygveaker af:

- rgr- og sanitetsudstyr
- gasarmaturer

- varme-,
ventilations-, kale-
eler
airconditionudstyr og
-kanaler

45330000
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- sprinkleranlas.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- installation af
elektriske
varmeanlagy, jf. 45.31.

45.34

Anden
install ationsvirksomhed

Denne undergruppe
omfatter:

- installation af belys-
nings- og signalanlasy
til veje, jernbaner,
lufthavne og havne

- installation af arma-
turer og komponenter
ikke andet steds naavnt
I bygninger eller andre
bygningsvaaker.

45234115
45316000

45340000

45.4

Feaardiggerelse af
bygninger

45400000

45.41

Stukkatervirksomhed

Denne undergruppe
omfatter:

- udferelsei bygninger
eller andre bygvaaker
af indvendige og
udvendige pudse- og
stukkatararbejder,
herunder ogsa af det
underliggende

pudslag.

45410000

45.42

Tamrer- 0g
bygningssnedkerforretni
nger

Denne undergruppe
omfatter:

- i- 0g opsadning af
udstyr, som ikke er af
egen produktion: dare,
vinduer, der- og vin-
duesrammer, element-
kekkener, trapper, bu-
tikstilbehar o.l. af trae
eller andre materialer

45420000
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- indvendige faardig-
gerel sesarbejder, som
f.eks. lofter,
vaggbeklaadning af trag
flytbare skillevasgge
m.v.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- laggning af parket-
gulve og andre gulve
af trag jf. 45.43

45.43

Udforelse af
gulvbelaggninger 0g
vaggbeklaadning

Denne undergruppe
omfatter:

- udferelsei bygninger
eller andre bygvaaker
af arbegder
vedrgrende:

- vagy- eller gulvfliser
af keramik, beton eller
tilhuggede sten

- parket og anden
gulvbelaggning af treg
samt tagoper og
gulvbelaggninger af
linoleum

- herunder ogsa af
gummi eller plast

- gulvbelaggninger
eller vasgbeklaadninger
af terrazzo, marmor,
granit eller skifer

- tapet.

45430000

45.44

Maler- og
glarmesterforretninger

Denne undergruppe
omfatter:

- indvendig og
udvendig maling af
bygninger

45440000
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- maling af broer m.v.

- isaning af glas,
spejle muv.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- issning af vinduer,
jf. 45.42.

45.45

Andet
faadiggerel sesarbejde

Denne undergruppe
omfatter:

- anlagy af private
svgmmebassi ner

- damprensning,
sandblassning og lign.
af facader

- andet

feardiggerel sesarbejde
i og pa bygninger
l.an.

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- indvendig rengaring
af bygninger og andre
bygveaker, jf. 74.70.

45212212
og DA0O4

45450000

45.5

Udlgning af
entreprengrmateriel med
betjeningspersonale

45500000

45.50

Udlgning af
entreprengrmateriel med
betjeningspersonale

Denne undergruppe
omfatter ikke:

- udlgning af
entreprengrmateriel
uden
betjeningspersonale,
jf. 71.32.

45500000

(1) Ré&dets forordning (E@F) nr. 3037/90 af 9.10.1990 om Den Statistiske
Nomenklatur for @konomiske Aktiviteter i De Europadske Fadlesskaber (EFT L 293
af 24.10.1990, s. 1) senest aandret ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 761/93
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(EFT L 83 af 3.4.1993, s. 1).

BILAGII
EU-LOVGIVNING, DER ER OMHANDLET | ARTIKEL 40, STK.3

1. Direktiv 2009/33/EF*’.

BILAG I
AKTIVITETER, DER UD@ZVES AF ORDREGIVERE SOM OMHANDLET |
ARTIKEL 4

Dette direktivs bestemmelser om koncessioner, der tildeles af ordregivere, gadder for
falgende aktiviteter:

1. For savidt angar gas og varme:

a) tilradighedsstillelse eller drift af faste net til betjening af offentligheden i
forbindel se med produktion, transport eller distribution af gas eller varme

b) levering af gas eller varmetil disse net.

N&r en ordregiver som omhandlet i artikel 4, stk. 1, nr. 2) og 3), leverer gas eller
varme til net, som forsyner offentligheden, betragtes dette ikke som en aktivitet som
omhandlet i farste afsnit, ndr alle falgende betingel ser opfyldt:

c) den pagaddende ordregivers produktion af gas eller varme er et uundgaeligt
resultat af udevelsen af en anden aktivitet end dem, der er omhandlet i punkt 2
til 41 dette bilag

d) leveringen til det offentlige net kun tager sigte pa en rationel udnyttelse af
denne produktion og svarer til hgjst 20 % af ordregiverens omsadning beregnet
som et gennemsnit over de sidste tre &r, heri medregnet det |gbende ar.

2. For savidt angar elektricitet:

a) tilradighedsstillelse eller drift af faste net til betjening af offentligheden i
forbindel se med produktion, transport eller distribution af elektricitet

b) levering af elektricitet til disse net.

| dette direktiv omfatter elektricitetsforsyning produktion og engrossalg af
elektricitet.

Nar en ordregiver som omhandlet i artikel 4, stk. 1, nr. 2) og 3), leverer elektricitet
til net, som forsyner offentligheden, betragtes dette ikke som en aktivitet som
omhandlet i farste afsnit, nar alle falgende betingel ser opfyldt:

ad) den pagaddende ordregivers produktion af elektricitet finder sted, fordi
forbruget af den producerede elektricitet er ngdvendigt for udavelsen af en

& EUT L 120 af 15.5.2009, s. 5.
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anden aktivitet end dem, der er omhandlet i dette punkt eller i punkt 1, 30g 4 i
dette bilag

b) leveringen til det offentlige net kun afhaanger af ordregiverens eget forbrug og
ikke har oversteget 30 % af dennes samlede energiproduktion beregnet som et
gennemsnit over de sidste tre ar, heri medregnet det |gbende &r.

For savidt angar vand:

a) tilradighedsstillelse eller drift af faste net til betjening af offentligheden i
forbindel se med produktion, transport eller distribution af drikkevand

b) levering af drikkevand til disse net.

Dette direktiv gedder ogsd for koncessioner, der tildeles eller tilrettelasgges af
ordregivere, som udgver en af de aktiviteter, der er omhandlet ovenfor, og som
vedrarer en af felgende aktiviteter:

a)  vandbygningsprojekter, kunstvanding eller draming, forudsat at den maangde
vand, der er bestemt til drikkevandsforsyning, udger mere end 20 % af den
samlede mangde vand, der stillestil radighed ved hjadp af de naevnte projekter
eller kunstvandings- og draaningsanlagg, eller

b)  bortledning eller rensning af spildevand.

Nar en ordregiver som omhandlet i artikel 4, stk. 1, nr. 2, og artikel 4, stk. 2, leverer
drikkevand til net, som forsyner offentligheden, betragtes dette ikke som en aktivitet
som omhandlet i farste afsnit, nér alle fglgende betingel ser opfyldit:

ad) den pagaddende ordregivers produktion af drikkevand finder sted, fordi
forbruget af det producerede drikkevand er ngdvendigt for udevelsen af en
anden aktivitet end dem, der er omhandlet i punkt 1 til 4 i dette bilag

b) leveringen til det offentlige net kun afhaanger af ordregiverens eget forbrug og
ikke har oversteget 30 % af dennes samlede produktion af drikkevand beregnet
som et gennemsnit over de sidste tre ar, heri medregnet det |gbende ar.

Aktiviteter i forbindelse med tilradighedsstillelse eller drift af net til trafikbetjening
af offentligheden med jernbane, automatiske systemer, sporvogn, trolleybus, bus
eller tovbane.

For transportydelser anses et net for at bestd, hvis driften foregar pa betingelser,
f.eks. vedragrende ruter, kapacitet og driftsfrekvens, der er fastsat af en kompetent
myndighed i en medlemsstat.

Aktiviteter, der vedregrer udnyttelse af et geografisk omrade til at tille lufthavne,
sghavne €eller havne ved indre vandveje eller andre transportterminaler til radighed
for virksomheder, der udfarer |ufttransport, sgtransport eller transport ad indre
vandveje.

Aktiviteter i forbindelse med tilradighedsstillelse af:
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7.

a)  posttjenester pade vilkar, der er fastsat i litrac)

b)  andre tjenester end posttjenester, hvis disse tjenester leveres af en enhed, der
ogsa leverer posttjenester som defineret i andet afsnit, litrab), og nar
betingelserne i direktiv [afl@seren for 2004/17/EF], artikel 27, stk. 1, ikke er
opfyldt med hensyn til de tjenester, der falder ind under andet af snit, litra b).

| forbindelse med dette direktiv, og uden at det bergrer direktiv 97/67/EF, forstas
ved:

"postforsendelse”: en adresseret forsendelse i den endelige form, den har
pa indleveringstidspunktet, uanset vaagt. Ud over brevforsendelser
omfatter sddanne forsendelser bl.a. beger, kataloger, aviser og
tidsskrifter samt postpakker indeholdende varer med eller uden
kommerciel vaadi, uanset vaaggt

a) "posttjenester": tjenester, der bestdr i indsamling, sortering, transport og
omdeling af postforsendelser. Dette omfatter bade tjenester, som herer under,
og som ikke hegrer under den befordringspligt, der er fastsat ved direktiv
97/67/EF

b) "andretjenester end posttjenester": tjenester pa falgende omrader:

1) forvatning af kurérservice (béde for og efter forsendelsen,
herunder "mail room"-forvaltning)

2) vaadiforggende tillasgstjenester, der har forbindelse med og som
udelukkende udfgres med elektroniske hjadpemidler (herunder
sikret fremsendelse af kodede dokumenter ad elektronisk ve,
adressestyring og fremsendelse af rekommanderet elektronisk
post)

3) tjenester vedragrende postforsendelser, som ikke er omfattet af litra
a), sdsom uadresserede reklameforsendel ser

4)  finanstjenester som defineret i CPV-referencenumrene 66100000-1
til 66720000-3 og i artikel 8, stk. 5, litra d), herunder isaar
postanvisninger og gireringer

5)  filatelitjenester

6) logistiske tjenester (tjenester, der kombinerer fysisk omdeling
og/eller oplagring med funktioner, der ikke omfatter posttjenester),

Aktiviteter, der vedrarer udnyttelse af et geografisk omrade til:
a) udvinding af olie eller gas
b) efterforskning efter eller udvinding af kul eller andet fast braandsel.

BILAG IV

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVESI KONCESSIONSBEKENDTGYREL SER
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10.

Navn, id-nummer (hvis omhandlet i den nationale lovgivning), adresse (herunder
NUTSkode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pa den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren og pa det kontor, hvortil der kan
rettes henvendelse for at fa yderligere oplysninger, séfremt det ikke er den samme.

Den ordregivende myndigheds eller anden ordregivers type og hovedaktivitet.

Hvis ansggningerne skal indeholde tilbud: e-mail- eller internetadresse, hvor
udbudsbetingelserne og evt. supplerende dokumenter er frit, direkte og fuldt
tilgeangelige uden vederlag.

Beskrivelse af kontrakten: art og omfang af bygge- og anlaggsarbejder, art og
maengde af varer, art og omfang af tjenesteydelser. Hvis koncessionen er opdelt i
delkoncessioner, angives disse oplysninger for hver del. | givet fald beskrivelse af
eventuelle optioner.

Referencenummer eller -numre i CPV-nomenklaturen. Hvis koncessionen er opdelt i
delkoncessioner, angives disse oplysninger for hver del.

NUTSkoden for den primaae byggeplads, hvor der er tale om bygge- og
anlaggskoncessioner, eller NUTS-koden for det primege leveringssted, hvor der er
tale om tjenesteydel seskoncessioner; hvis koncessionen er opdelt i delkoncessioner,
angives disse oplysninger for hver del.

Koncessionens eller koncessionernes ansldede samlede vaadi; hvis koncessionen er
opdelt i delkoncessioner, angives disse oplysninger for hver del sammen med en
detaljeret metode til beregning af koncessionens anslaede samlede vaadi, jf. artikel
6.

Nar koncessionen skal opdeles i delkoncessioner: angivelse af, om der kan afgives
tilbud pa en, flere eller ale delkoncessioner; oplysning om en eventuel begramsning
af, hvor mange delkontrakter der kan tildeles en og samme tilbudsgiver.

Tidsramme for levering eller tilradighedsstillelse af varer, bygge- og anlaagsarbejder
eller tjenesteydel ser samt sa vidt muligt koncessionens varighed.

Betingelser for deltagel se, herunder:

a) i relevante tilfadde oplysning om, hvorvidt koncessionen er forbeholdt
beskyttede vaaksteder, eller om dens udferelse er forbeholdt
programmer for beskyttet beskadtigelse

b) i relevante tilfadde oplysning om, hvorvidt udferelsen af tjenesteydelsen
ved lov eller administrativ bestemmelse er forbeholdt en bestemt
profession; henvisning til den pagaddende lov eller administrative
bestemmelse

c) en liste over og kort beskrivelse af udvadgelseskriterierne; eventuelle
specifikke minimumskrav; angivelse af oplysningskrav
(egenerklaginger, dokumentation).
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11. Beskrivelse af den valgte tildelingsprocedure med oplysning om, hvorvidt
proceduren skal gennemferes i faser, hvor mange ansagere der kan fa adgang til en
given fase, og hvilke objektive kriterier, der skal benyttes til at udvadge de
pagad dende ansagere.

a)  Frist for indgivelse af ansagninger.

b)  Adresse, hvortil de skal sendes.

c) Det éeller de sprog, de skal vaze affattet pa
12. Kriterier, der vil blive lagt til grund for tildeling af koncessionen.
13. Dato for afsendelse af bekendtgerel sen.

14. Navn og adresse pa det organ, der er ansvarligt for klage- og i givet fad
maglingsprocedurer. Ngjagtige oplysninger om frister for klageprocedurer eller, om
ngdvendigt, navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-mail-adresse pa det
kontor, hvortil der kan rettes henvendelse for at fa disse oplysninger.

15. Eventuelt saalige betingel ser for udferelsen af koncessionen.
16. Adresse hvortil ansagninger eller tilbud skal fremsendes.
17. Hvor der er tale om procedurer i én fase:

a)  frist for modtagelse af tilbud, hvis den er forskellig fra fristen for indsendelse
af ansggninger

b) periode, i hvilken tilbudsgiveren er forpligtet af sit bud
c) dato, klokkeslag og sted for dbningen af tilbud

d) personer, der har adgang til at overvaae dbningen af tilbuddene.

18. | givet fald oplysning om krav til og vilkdr for anvendelse af elektroniske
kommunikationsmidler.
19. Oplysning om, hvorvidt koncessionen vedrarer et EU-finansieret projekt og/eller
program.
BILAGV

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES| BEKENDTGYJREL SER OM
KONCESSIONSTILDELING

l. OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | BEKENDTGYJRELSER OM
KONCESSIONSTILDELING SOM OMHANDLET | ARTIKEL 27,STK. 1

1 Navn, id-nummer (hvis omhandlet i den nationale lovgivning), adresse (herunder
NUTSkode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pa den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren og pa det kontor, hvortil der kan
rettes henvendelse for at fa yderligere oplysninger, séfremt det ikke er den samme.
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10.

11.

12.

13.

14.

Den ordregivende myndigheds eller anden ordregivers type og hovedaktivitet.
Referencenummer eller -numre i CPV-nomenklaturen.

NUTSkoden for den primeae byggeplads, hvor der er tale om bygge- og
anlaggskoncessioner, eller NUTS-koden for det primege leveringssted, hvor der er
tale om tjenesteydel seskoncessioner.

Beskrivelse af kontrakten: art og omfang af bygge- og anlaggsarbejder, art og
maangde af varer, art og omfang af tjenesteydelser. Hvis koncessionen er opdelt i
delkoncessioner, angives disse oplysninger for hver del. | givet fald beskrivelse af
eventuelle optioner.

Beskrivelse af den valgte tildelingsprocedure, og i givet fald begrundelse for, at
tildelingen er sket uden forudgaende offentliggerel se.

Kriterier, jf. artikel 39, der vil blive lagt til grund ved tildeling af koncessionen eller
koncessionerne.

Dato for beslutningen eller beslutningerne om koncessionstildeling.
Antal modtagne tilbud vedrgrende hver tildeling, herunder:

a) antal tilbud modtaget fra gkonomiske akterer, som er sma og mellemstore
virksomheder

b) antal tilbud modtaget fra udlandet
c) anta tilbud modtaget el ektronisk.

For hver tildeling: navn, adresse (herunder NUTS-kode), telefon- og telefaxnummer,
e-mail- og internetadresse pa den valgte tilbudsgiver, herunder:

ad) angivelse af, om den valgte tilbudsgiver tilhgrer kategorien sma og
mellemstore virksomheder

b)  angivelse af, om koncessionen er tildelt et konsortium.

Vaadi og vigtigste finansielle betingelser for den tildelte koncession, herunder
gebyrer og priser.

For hver tildeling i givet fald, hvor stor en andel del af koncessionen der vil kunne
givesi underentreprise til tredjemand, samt vaardien af denne andel.

Oplysning om, hvorvidt koncessionen vedrerer et EU-finansieret projekt og/eller
program.

Navn og adresse pa tilsynsorganet og det organ, der er ansvarligt for klage- og i
givet fald magglingsprocedurer. Ngjagtige oplysninger om frister for klageprocedurer
eller, om ngdvendigt, navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-post-
adresse pa det kontor, hvortil der kan rettes henvendelse for at fa disse oplysninger.
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15.

16.

17.

18.

Dato(er) for og henvisning(er) til tidligere offentliggerelser i Den Europsaske
Unions Tidende med relevans for den eller de koncessioner, der annonceresi denne

bekendtgarel se.

Dato for afsendelse af bekendtgarel sen.

Detaljeret metode til beregning af koncessionens anslaede samlede vaadi, jf. artikel

6.

Andre relevante oplysninger.
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Ea

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | BEKENDTGYJRELSER OM
KONCESSIONSTILDELING SOM OMHANDLET | ARTIKEL 27,STK. 2

Navn, id-nummer (hvis omhandlet i den nationale lovgivning), adresse (herunder
NUTSkode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pa den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren og pa det kontor, hvortil der kan
rettes henvendelse for at fa yderligere oplysninger, séfremt det ikke er den samme.

Beskrivelse af kontrakten: art og omfang af bygge- og anlaggsarbejder, art og
maengde af varer, art og omfang af tjenesteydelser. Hvis koncessionen er opdelt i
delkoncessioner, angives disse oplysninger for hver del. | givet fald beskrivelse af
eventuelle optioner.

Referencenummer eller -numre i CPV-nomenklaturen.
Den ordregivende myndigheds eller anden ordregivers type og hovedaktivitet.
Dato for beslutningen eller beslutningerne om koncessionstildeling.

For hver tildeling: navn, adresse (herunder NUTS-kode), telefon- og telefaxnummer,
e-post- og internetadresse pa de gkonomiske akterer, der har féet tildelt
koncessionen.

Vaadi og vigtigste finansielle betingel ser for tildelingen, herunder gebyrer og priser.

Detaljeret metode til beregning af koncessionens anslaede samlede vaadi, jf. artikel
6.

BILAG VI

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVESI BEKENDTGYJRELSER OM TILDELING

AF KONCESSIONER VEDRJRENDE SOCIALE TIENESTEYDEL SER OG ANDRE

SPECIFIKKE TJENESTEYDEL SER (ARTIKEL 27, STK. 1)

Navn, id-nummer (hvis omhandlet i den nationale lovgivning), adresse (herunder
NUTSkode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pa den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren og pa det kontor, hvortil der kan
rettes henvendelse for at fa yderligere oplysninger, safremt det ikke er den samme.

Den ordregivende myndigheds eller anden ordregivers type og hovedaktivitet.

Referencenummer eller -numre i CPV-nomenklaturen; hvis kontrakten er opdelt i
delkontrakter, angives disse oplysninger for hver del.

Mindst en kort beskrivelse af tjenesteydelsernes art og omfang samt evt. bygge- og
anlaggsarbejder og tilvejebragte tjenesteydel ser og varer.

Antal modtagne tilbud.

Vaadi og vigtigste finansielle betingel ser for tildelingen, herunder gebyrer og priser.
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7.

8.

Navn, adresse (herunder NUTS-kode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og
internetadresse pa den eller de valgte gkonomiske aktarer.

Andre relevante oplysninger.

BILAG VII

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES| BEKENDTGYJREL SER OM ZANDRING

10.

11.

12.

13.

AF EN KONCESSION | DENSL@BETID | HENHOLD TIL ARTIKEL 42

Navn, id-nummer (hvis omhandlet i den nationale lovgivning), adresse (herunder
NUTSkode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pa den
ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren og pa det kontor, hvortil der kan
rettes henvendelse for at fa yderligere oplysninger, séfremt det ikke er den samme.

Referencenummer eller -numrei CPV-nomenklaturen;

NUTS-koden for den primaare byggeplads for koncessioner vedragrende offentlige
bygge- og anlagysarbejder eller andre bygge- og anlaggsarbejder eller NUTS-koden
for det primaare leveringssted for koncessioner vedrarende tjenesteydel ser.

Beskrivelse af koncessionen far og efter aandringen: bygge- og anleggsarbejders art
og omfang, arten og mamgden eller vaadien af varer samt arten og omfanget af
tjenesteydel ser.

Andring af de finansielle betingelser for koncessionen i givet fald, herunder
forhgjelser af priser eller gebyrer som falge af aandringen.

Beskrivelse af de omstaandigheder, der har nadvendiggjort aandringen.
Dato for beslutningen om tildeling af koncessionen.

Navn, adresse (herunder NUTS-kode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og
internetadresse pa den eller de nye gkonomiske aktarer, hvis det er relevant.

Oplysning om, hvorvidt koncessionen vedrgrer et EU-finansieret projekt og/eller
program.

Navn og adresse pa tilsynsorganet og det organ, der er ansvarligt for klage- og i givet
fald magglingsprocedurer. Angivelse af frister for indgivelse af klager eller evt. navn,
adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-post-adresse pa det kontor, hvortil der
kan rettes henvendelse for at fa disse oplysninger.

Dato(er) for og henvisning(er) til tidligere offentliggerelser i Den Europadske
Unions Tidende af relevans for den eller de kontrakter, som bergres af denne
bekendtgarel se.

Dato for afsendelse af bekendtgarel sen.
Andre relevante oplysninger.

BILAG VIII
DEFINITION AF VISSE TEKNISKE SPECIFIKATIONER
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| dette direktiv forstas ved:

1.

2.

"tekniske specifikationer” et af felgende:

a)

b)

for koncessioner vedrgrende offentlige bygge- og anlagysarbejder eller andre
bygge- og anlasgsarbejder samtlige tekniske forskrifter, navnlig sddanne, der
findes i koncessionsbetingelserne, som fastlagyger kraevede egenskaber for et
materiale, et produkt eller et indkeb, sdledes at det opfylder kravene til den
anvendelse, som den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren har
bestemt det til. Disse egenskaber omfatter miljg- og Kklimapraestation,
udformning efter ale behov (herunder adgang for handicappede),
overensstemmel sesvurdering, funktionsdygtighed, sikkerhed eller dimensioner,
herunder procedurer for kvalitetssikring, terminologi, symboler, afpravning og
af provningsmetoder, emballering, maakning og etikettering, brugsvejledning
samt produktionsprocesser og -metoder i ale livscyklusfaser; de omfatter
ligeledes regler for projektering og omkostningsberegning, betingelser for
afprevning, kontrol og aflevering af bygge- og anlaggsarbeder samt
konstruktionsteknik og konstruktionsmetoder samt alle andre tekniske forhold,
som den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren ved almindelige
eller saalige bestemmelser kan fastsadte vedrarende de faardige arbejder og de
materialer eller dele, der indgar deri

I forbindelse med koncessioner vedrgrende tjenesteydel ser en specifikation, der
indeholdes i et dokument, som fastlagyger kreevede egenskaber for et produkt
eller en tjenesteydelse, som f.eks. kvalitetsniveau, miljg- og klimapraestation,
udformning efter ale behov (herunder adgang for handicappede),
overensstemmelsesvurdering, funktionsdygtighed, brugen af produktet,
sikkerhed eller dimensioner, herunder forskrifter, der vedrerer
handelsbetegnelse og terminologi for produktet, symboler, prevning og
pravningsmetoder, emballering, magkning og etikettering, brugsvejledning,
produktionsprocesser og -metoder i alle livscyklusfaser for tjenesteydelsen
samt procedurer for overensstemmel sesvurdering

"standard”: en teknisk specifikation, som er godkendt af et anerkendt
standardiseringsorgan til gentagen eller konstant anvendelse, men hvis overholdelse
normalt ikke er obligatorisk, og som falder ind under en af f@lgende kategorier:

a)

b)

0)

international standard: en standard, der er vedtaget af en international
standardi seringsorganisation, og som er offentligt tilgsengelig

europadsk standard: en standard, der er vedtaget af en europaask
standardi seringsorganisation, og som er offentligt tilgsengelig

nationa standard: en standard, der e vedtaget a en nationa
standardi seringsorganisation, og som er offentligt tilgsengelig

"europadask teknisk godkendelse": positiv teknisk vurdering af et produkts egnethed
til anvendelse til et bestemt formal, som bygger pd, at produktet opfylder de
vaesentlige krav, der gadder for bygge- og anlasgsarbejder, til grund for hvilke lasgges
materialets iboende egenskaber og de forskrifter, der gadder for dets ibrugtagning og
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anvendelse. Europad ske tekniske godkendel ser udstedes af et organ, der er godkendt
hertil af medlemsstaten.

4. "fadles tekniske specifikationer": tekniske specifikationer, der er udarbejdet efter en
af medlemsstaterne godkendt procedure, og som er blevet offentliggjort i Den
Europad ske Unions Tidende

5. "teknisk reference”: ethvert produkt fra europadske standardiseringsorganer, bortset
fra europadske standarder, som er frembragt efter procedurer, der er afpasset efter
udviklingen i markedsbehovene.

BILAG X
KARAKTERISTIKA VEDRZRENDE OFFENTLIGGYREL SE

1 Offentliggerelse af bekendtgerel ser

De bekendtgerelser, der er omhandlet i artikel 26 og 27, skal sendes af de
ordregivende myndigheder henholdsvis ordregiverne til Den Europsaske Unions
Publikationskontor og offentliggeres i overensstemmel se med felgende regler:

Bekendtgerelser, jf. artikel 26 og 27, skal offentliggeres af Den Europadske Unions
Publikationskontor

Den Europadske Unions Publikationskontor sender den ordregivende myndighed
henholdsvis ordregiveren en bekradtelse af den i artikel 28, stk. 5, omhandlede
offentliggerelse.

2. Offentliggerelse af supplerende oplysninger

De ordregivende myndigheder henholdsvis ordregiverne skal offentliggere samtlige
udbudsbetingel ser og supplerende dokumenter pa internettet.

3. Format og regler for elektronisk fremsendelse af bekendtgarel ser

Formatet og proceduren for elektronisk fremsendelse af bekendtgerel ser som fastlagt
af Kommissionen findes pa internetadressen "http://simap.europa.eu”.

BILAG X
TJENESTEYDELSER OMHANDLET | ARTIKEL 17
CPV-kode Beskrivelse
7511000-4 og Sundheds- og socialvaesen

85000000-9 til 85323000-9
(undtagen 85321000-5 og 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1 Administrative tjenester pa
uddannel sesomradet, sundhedsomradet og det
kulturelle omréde
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75300000-9 Lovpligtig sociasikring
75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Sociale ydelser
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Andre kollektive, sociale og personlige
tjenesteydel ser
98120000-0 Tjenester ydet af fagforeninger
98131000-0 Tjenester ydet af religigse sammensl utninger
BILAG XI

EU-LOVGIVNING, DER ER OMHANDLET | ARTIKEL 4,STK.3,LITRA b)

Rettigheder, der er givet gennem en procedure, hvor der er sikret tilstraskkelig offentlighed,
og hvor overdragelsen af disse rettigheder var baseret pa objektive kriterier, udger ikke
"saglige eller eksklusive rettigheder” som defineret i dette direktiv. Felgende angiver
procedurer, som pa forhand sikrer tilstraskkelig gennemsigtighed, for tilladelser pa grundlag af
andre EU-retsakter, som ikke udger "saalige eller eksklusive rettigheder” som defineret i dette
direktiv:

a) Tildeling af tilladelse til a drive naturgasfaciliteter i overensstemmelse med
procedureni artikel 4 i direktiv 98/30/EF.

b) Tilladelse til eler udbudsbekendtgerelse om anleeg af nye kraftvaaker i
overensstemmel se med bestemmel serne i direktiv 96/92/EF.

C) Udstedelse i overensstemmelse med procedurerne i artikel 9 i direktiv 97/67/EF af
tilladel ser til at levere posttjenester med eller uden eneret.

d) Procedure for udstedelse af tilladelse til at udfare aktiviteter vedrarende udnyttel se af
kulbrinter i overensstemmel se med direktiv 94/22/EF.

e Offentlige tjenesteydel seskontrakter som defineret i forordning (EF) nr. 1370/2007,
som er tildelt pd grundlag af en konkurrencebaseret udbudsprocedure i
overensstemmel se med forordningens artikel 5, stk. 3.

BILAG XII
KRAV TIL ANORDNINGER TIL ELEKTRONISK MODTAGELSE AF BUD OG
ANSOGNINGER

1 Anordninger til elektronisk modtagelse af bud og ansggninger skal ved tekniske
midler og passende procedurer mindst garantere falgende:

a) det ngjagtige tidspunkt og den ngjagtige dato for modtagelse af bud og
ansggninger kan fastslas med sikkerhed
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b) det kan med rimelighed sikres, at ingen kan fa adgang til oplysninger,
som er fremsendt i medfer af disse krav, far udlgbet af de fastsatte frister

c) det kan ved overtraadelse af dette forbud med rimelighed sikres, at
overtraadel sen klart kan spores

d)  kun bemyndigede personer kan fastsadte eller andre datoerne for dbning
af de modtagne oplysninger

e) i koncessionstildelingsprocedurens forskellige stadier ma kun
bemyndigede personer, der optrasder sammen, fa adgang til ale eller en
del af de indsendte oplysninger

f)  de bemyndigede personer, der optreader sammen, kan kun fa adgang til
de indsendte oplysninger efter den anferte dato

g) oplysninger, som er modtaget og dbnet i overensstemmelse med disse
krav, er kun tilgaangelige for personer, der er bemyndiget til at fa
kendskab hertil

h)  godkendelse af bud skal vage i overensstemmelse med kravene i dette
bilag.

BILAG XlII
OPL YSNINGER, DER SKAL ANGIVES| FORHANDSMEDDEL EL SER OM
KONCESSIONER VEDRZRENDE SOCIALE TJENESTEYDEL SER OG ANDRE
SPECIFIKKE TJENESTEYDEL SER
(som omhandlet i artikel 26, stk. 3)

Navn, id-nummer (hvis omhandlet i den nationale lovgivning), adresse (herunder
NUTSkode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pa den
ordregivende myndighed eller anden kontraherende ordregiver og pa det kontor,
hvortil der kan rettes henvendelse for at fa yderligere oplysninger, séfremt det ikke er
den samme.

| givet fad email- eler internetadresse, hvor udbudsbetingelserne og evt.
supplerende dokumenter kan konsulteres.

Den ordregivende myndigheds eller anden ordregivers type og hovedaktivitet.

Referencenummer eller -numre i CPV-nomenklaturen; hvis kontrakten er opdelt i
delkontrakter, angives disse oplysninger for hver del.

NUTSkoden for det primage leveringssted for koncessioner vedrgrende
tjenesteydel ser.

Beskrivelse af de tjenesteydelser og evt. tilhgrende bygge- og anlagysarbejder og
varer, der skal indkabes.

K oncessionens eller koncessionernes ansldede samlede vaadi; hvis koncessionen er
opdelt i delkoncessioner, angives disse oplysninger for hver del.
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10.

11.

Betingelser for deltagelse.

Frist(er), i givet fald, for at kontakte den ordregivende myndighed henholdsvis
ordregiveren med henblik pa deltagel se.

| givet fald en kort beskrivelse af den anvendte tildelingsprocedures hovedtrak.

Andre relevante oplysninger.
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