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RADET FOR Bruxelles, den 11. marts 2002
DEN EUROPZISKE UNION (OR. fr)
GENERALSEKRETARIATET

AVORDAN FORBEREDER VI RADET TIL UDVIDELSEN?

(RAPPORT FRA GENERALSEKRETZREN)

INDLEDNING

Det Europ®iske Rad 1 Goteborg palagde Generalsekretariatet for Radet at forelegge forslag til
forbednng af Réadets funktionsmade. Dette gnske efterkommes med denne rapport. Den har for fire
serlig vigtige spergsmals vedkommende til formél at fremhzve de vigtigste problemer og for hvert
af disse problemer at pege pa mulige forbedringer pa grundlag af forslag, der allerede er fremsat af
ledende europziske politikere, navnlig i udtalelserne fra premierminister Blair og forbundskansler
Schroder samt i memorandummet fra statsminister Persson. De gvrige spgrgsmal i forbindelse med
Rédets funktionsméde vil fortsat blive behandlet efter de sedvanlige procedurer, siledes at de kan
blive lgst inden naste udvidelse.

I. Det Europziske Rad
Problemet

Det Europziske Rad er EU's gverste politiske autoritet. Det er indehaver af en legitim
beslutningskompetence. Det sikrer den mest vidtgidende enhed mellem EU pd den ene side og
medlemsstaterne pa den anden. Dets opgave er at "tilfgre Unionen den fremdrift, der er ngdvendi g
for dens udvikling, og fastlegge overordnede politiske retningslinjer”. Dette forudsetter en kiar
mals&tning, en gennemsigtig beslutningstagning og opfplgning af de praktiske foranstaltninger. I
nogle ar har Det Europziske Rad fjernet sig fra sin mélsztning. Da Radet fungerer darligt, er Det
Europziske Rad stadig oftere blevet opfordret til at udfgre besvarlige redaktionelle opgaver, der
ikke hgrer hjemme pé dets niveau, og som pavirker de normale fellesskabsprocedurer. Da
formandskabets praksis har faet lov til at udarte, er Det Europziske Rads mgder blevet reduceret til
en godkendelse af de opnéede resultater eller en utidig selvforherli gelse af institutionerne.




Mulige lgsninger

) Det Europaziske Réd ber pd nv koncentrere sie om sine opgaver:

. det bpr koncentrere sig om sin koordinerende og impulsgivende rolle og i videst muligt
omfang undga at blive en appelinstans for Radet: Det Europaiske Rad bor i sit arbejde
og sine drpftelser beskaftige sig med EU's retningslinjer og store strategiske

beslutninger, dvs. de overordnede politiske afggrelser vedrorende EU's fremtid

° ingen uvedkommende rapporter, konklusioner eller procedurer, der blot belaster

mgderne, bgr forelegges.

° Det Europziske Rads mgder bor tilrettelzooes bedre

Det Europiske Rads mgder bgr afholdes regelmassigt (fire gange om &ret) som

arbejdsmeder, der er en del af EU's normale aktiviteter

. der bgr gennemfgres visse procedureregler for arbejdsgangen (f.eks. udarbejdelse af en

dagsorden)

. de nuverende "konklusioner” bgr aflgses af et kort beslutningsreferat og en kort

oversigt over de strategiske retningslinjer, der er opnaet enighed om

° delegationernes stgrrelse bgr begrenses drastisk, og alle sidelgbende aktiviteter (mgder

med tredjemand mv.) bgr i princippet afskaffes.

° En mere struktureret forberedelse

Forberedelsen af Det Europziske Rad bgr ikke opfattes som en forudgiende forhandling af
resultatet. Tvaertimod bgr Det Europziske Rad rade over samtlige relevante data, der er ngdvendi ge
for, at det kan drgfte de forelagte spprgsmal og traffe afgprelse ud fra et indgaende kendskab til
forholdene. Dette forudsatter for det fgrste, at Radet fungerer bedre i sine forskellige
sammensa&tninger, hvis antal bgr nedszttes. For det andet krever det et metodisk
forberedelsesarbejde, der ikke bliver foretaget i dag men som vil kunne overdrages Radet
(almindelige anliggender) i en ny sammens&tning (se nedenfor).

Ingen af disse Igsningsmodeller krever traktatendring.
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1. RADET (ALMINDELIGE ANLIGGENDER)

Problemet

Arbejdet i Radet (almindelige anliggender) er hgj grad blevet besvarliggjort ved. at EU's befojelser
er blevet udvidet og nu er mere forskelligartede. Samtidig har denne radssammensatnings arbejde
med FUSP-anliggender antaget et betydeligt omfang. Selv om man har truffet visse foranstaltninger
og for nylig indfgrt visse forbedringer, er disse to faktorer dog skyld 1, at Radet (almindelige
anliggender) i dag ikke l&ngere udfgrer sine opgaver tilfredsstillende.

Mulige lgsninger

Réadet har en horisontal og tvaerfaglig funktion (institutionelle spgrgsmal, EU's finansielle rammer,
udvidelse, forberedelse af Det Europaiske Rad mv.). Denne funktion opfyldes ikke tilfredsstillende.
Der er blevet fremsat fplgende forslag for at afhjelpe denne situation:

] der kunne oprettes en ny rddssammensatning, der bestar af viceregeringschefer; denne

tanke har mgdt sterk modstand

° der kunne oprettes en ny s@rlig radssammensatning, der bestar af ministre/statssekreta-

rer for europa&iske anliggender

. den nuvzrende sammensztning Radet (almindelige anliggender) kunne opdeles i to
sammens&tninger, den ene med ansvar for udenrigsanliggender, den anden med ansvar
for horisontale spgrgsmal. Disse to sammensztninger skulle have tydeligt afgrensede

og forskellige tidsplaner, procedureregler og forberedeisesmetoder.

Ingen af disse lgsningsmodeller kraever traktatendring.
III. FORMANDSKABET
Problemet

Formandskabet for savel Radet som de forberedende instanser varetages efter tur af hver
medlemsstat i seks maneder. Formandskabets funktior: ¢r gradvis blevet udvidet. Det patager sig i
dag mange roller: koordinering, planlegning og tilrett.:@ggelse af arbejdet, representation af Radet
over for de andre institutioner og EU's repraesentation udadtil. Der er en tendens til at
sammenblande disse forskellige opgaver.

Formandskabet er efterhdnden blevet et nationalt prestigespgrgsmal. Hvert formandskab valger
sine egne m&rkesager. Mediedekningen af funktionen dramatiserer den ungdigt og skaber et
"praestationspres”, der er skadeligt for arbejdets kvalitet. Formandskabet, der skulle have varet en
stabiliserende og kontinuitetsskabende faktor, skaber nu til stadighed sk&vheder og brud i EU og vil
gore det 1 endnu hgjere grad efter udvidelsen.




Mulige lgsninger

Der er nedenfor redegjort for de idéer, der er fremsat for at reformere formandskabsfunktionen. De
kan i vid udstreekning kombineres indbyrdes eller vedtages selektivt alt efter sagsbehandlingens
niveau eller aktivitetens karakter (lovgivning eller regeringsinitiativ). Disse idéer bor naturligvis
praciseres nermere, 0g nedenstaende skitser er helt generelle.

° Lgsninger. der kunne gennemfgres uden traktatzendrine

- samarbejdet mellem de pa hinanden folgende formandskaber kunne forbedres ved en
mere langsigtet tilretteleggelse af arbejdet. Denne tilrettelzggelse kunne gpres mere
konkret ved at oprette specielle funktioner for de(t) fglgende formandskab(er)

- form@ndene for visse grupper eller komitéer kunne udpeges for en lengere periode end
seks maneder. For hvor l&nge? P4 et forud aftalt grundlag eller efter valg?

- Generalsekretariatet for Radet kunne varetage formandskabet for visse komitéer eller
grupper.

Lgsninger, der ville kraeve traktatendring

—  medlemmeme af Det Europziske Rid kunne valge deres formand for en lzngere
periode end seks méneder (2 2 ar?)

- visse/alle formandene for Ridet i dets forskellige sammensztninger kunne udnzvnes
for en l&ngere periode end seks méaneder:

efter valg? Hvorledes kan man i s tilfzlde sikre ligestillingen mellem medlemsstaterne?
Hvorledes kan man sikre den ngdvendige samordning mellem de forskellige

radssammensatninger?

° pé grundlag af en turnusordning mellem fem eller seks grupper af stater, der sammen
varetager formandskabet; disse grupper kunne sammenszttes pa en siddan méde, at man sikrer

representativiteten og ngje fastholder ligestillingen mellem staterne.

IV. RADETS LOVGIVNINGSARBE]JDE
Problemet

Rédet udfgrer i forstéelse med Europa-Parlamentet en lovgivningsmessi g aktivitet i medfgr af den
felles beslutningsprocedure.

Det generelle krav om stgrre gennemsigtighed omkring lovgivningsarbejdet kunne medfgre, at
Rédets samlinger ggres tilgzngelige for offentligheden, nar Radet fun gerer 1 egenskab af
medlovgiver. Hvis dette sker, bgr det medfgre en klar sondring mellem Rédets funktioner, alt efter
om det fungerer som medlovgiver eller e;.




Mulige lgsninger

. Bor Rédets samlinger gores tilgeengelige for offentlicheden. nar det handler i sin ecenskab af

medlovgiver? I bekraftende fald:

- ber dette gzlde for hele proceduren eller kun for nogle af dens faser (orienterende

drpfielse, afslutiende droftelse med afstemning og stemmeforklaringer)?

- hvordan kan det materielt og teknisk sikres, at offentligheden far adgang til disse
samlinger?

—  bgrman i sa fald vedtage visse regler og former for praksis, der kendes fra
parlamentariske instanser (taletid, fordeling af indleg mv.)?

Disse forskellige Ipsningsmodeller ville ikke kreve traktatendring.

KONKLUSION ; ”)

Det Europiske Rad i Sevilla skal tage stilling til de tanker, der er fremsat i denne rapport. De
reformer, der ikke kraever traktatendring, bgr iverksattes gjeblikkeligt eller senest den 1. janu-
ar 2003. De reformer, der krever traktat®ndring, ber betragtes som et bidrag fra Det Europziske
Rad til Konventet om Den Europai.ke Un as Fremtid.




