DA

DA

DA



DA

2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %
X X

o W

Bruxelles, den 13.7.2010
KOM(2010) 373 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Bekradftelse af arbe dstagernesfri bevaegelighed: rettigheder og den vigtigste udvikling

DA



DA

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Bekradftelse af arbedstagernesfri bevaegelighed: rettigheder og den vigtigste udvikling

Indledning

| de seneste 40 & har princippet om fri bevasgelighed udviklet sig konstant og er hele tiden
blevet udbygget. Oprindeligt var det beregnet for den erhvervsaktive befolkning, men denne
grundlasggende frihed er gradvist blevet udvidet til ogsd at omfatte andre dele af
befolkningen, og nu udger den en af de vigtigste individuelle rettigheder, som EU sikrer sine
borgere.

Princippet om arbejdstagernes fri bevaagelighed er fastlagt i artikel 45 (tidligere artikel 39 EF)
I traktaten om Den Europadske Unions funktionsmede (i det falgende bensevnt EUF) og er
videreudviklet gennem den afledte ret (forordning (EQF) nr. 1612/68' og direktiv
2004/38/EF? samt direktiv2005/36/EF°) og Den Europadske Unions Domstols retspraksis ( i
det falgende benaavnt Domstolen). Den gaddende EU-lovgivning (acquis) inden for dette
omrade giver EU-borgerne ret til at faardes frit inden for EU for at sege arbejde og beskytter
arbejdstagernes og deres familiemedlemmers sociale rettigheder®. Inden for dette dynamiske
omrade, hvor andringer sadtes i gang som felge af arbegjdsmarkedspolitikken,
familiestrukturen og den europaaske integrationsproces, bidrager den fri bevagyelighed ikke
kun til gennemfarelsen af det indre marked, men rummer ogsa et vigtigt socialt element,
eftersom den fremmer den sociale, gkonomiske og kulturelle integration af vandrende EU-
arbejdstagere i vaartsmedlemsstaten.

Ifelge de seneste foreliggende data fra Eurostat” er 2,3% af EU's borgere (11,3 mio.
mennesker) bosat i en anden medlemsstat end den, hvor de er statsborgere, og langt flere gar
brug af retten til at bosadte sig i en anden medlemsstat pa et eller andet tidspunkt i deres liv®.
Antallet er siden 2001 steget med mere end 40%’. | henhold til en aktuel
Eurobarometerundersggelse svarede 10 % af de adspurgte i EU-27, at de pa et eller andet
tidspunkt havde opholdt sig og arbejdet i et andet land, mens 17 % havde planer om at gere
brug af retten til fri bevagyelighed en gang i fremtiden.

EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2, i det f@gende benaavnt "forordningen".

EUT L 158 af 30.4.2004, s.77, i det f@lgende benaavnt "direktivet".

EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.

EU-lovgivningen om arbejdstageres fri bevaggelighed finder anvendelse pd EU-borgere og deres
familiemedlemmer, uanset deres nationalitet.

Situationen i 2008.

6 37 % (11,3 mio. mennesker) af udlaendingene i EU-27 er borgere i en anden medlemsstat. Antallet af
udlaandinge i EU-27 er steget med 42 % siden 2001 (yderligere oplysninger kan sesi Eurostat Statistics
in focus 94/2009).

Disse tal dakker den generelle stigning i antallet af udlaandinge, herunder EU-borgere fra andre
medlemsstater og statsborgere i lande uden for EU. Rapporten omtaler ikke eksplicit den procentuelle
stigning i tidsrummet 2001-2008 i antallet af EU-borgere, der opholder sig i en anden medlemsstat, men
stigningen udgjorde ca. 4 mio., hvilket svarer til en stigning pa ca. 54 %.
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| princippet har alle EU-borgere ret til at arbejde og bo i en anden medlemsstat uden at blive
udsat for forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. Patrods af de fremskridt, der er sket,
findes der fortsat juridiske, administrative og praktiske hindringer for at udave denne ret. |
den seneste rapport® om anvendelsen af direktiv 2004/38EF konkluderede man, at den
generelle gennemferelse heraf var ret skuffende, og man fremhaavede en rakke problemer,
som EU-borgere, der er flyttet, konfronteres med i udlandet, uanset om de er arbejdstagere
eller g. Konklusionen fra det europadske ar for arbejdstagernes mobilitet i 2006 var, at der ud
over de juridiske og administrative hindringer, som den hidtidige indsats generelt har
fokuseret pa (f.eks. anerkendelse af kvalifikationer og mulighed for at overfare supplerende
pensionsrettigheder), ogsa er andre faktorer, som pavirker den tvaanationale mobilitet. Disse
faktorer omfatter boligspergsmdl, sprog, aagtefadlens eller  partnerens  arbejde,
hjemvendel sesmekanismer, historiske "barrierer” og anerkendelse af mobilitetserfaringer, isser
i sma og mellemstore virksomheder. En I@sning af disse problemer kreever derfor en mere
omfattende fremgangsmade® kombineret med en effektiv gennemferelse af princippet om fri
bevagyelighed. Kommissionens formand, José Manuel Barroso, bekradtede i sine politiske
retningslinjer, at principperne for fri bevaggelighed og ligebehandling for EU-borgerne skal
blive en redlitet i folks hverdag™. Dette blev fulgt op med Kommissionens forslag om at lette
og fremme mobilitet i EU i forbindelse med strategien for Europa 2020, isox i det
retningsvisende initiativ "En dagsorden for nye kvalifikationer og job"*.

Malet med naarvaarende meddelelse er:
— at give et generelt billede af vandrende arbejdstageres rettigheder i EU

— at aktualisere Kommissionens tidligere meddelelse om dette emne™ i forbindelse med
udviklingen i lovgivningen og retspraksis og

— at skabe generel opmagksomhed og fremme vandrende arbejdstagere rettigheder, som er
mere sarbare end nationale arbejdstagere (f.eks. med hensyn til bolig, sprog, sagtefadles og
partners arbejde osv., som naevnt ovenfor).

8 K OM(2008) 840 af 10.12.2008.

° KOM(2007) 773 af 6.12.2007.

10 http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 DA .pdf.
n K OM(2010) 2020 af 3.3.2010.

12 K OM(2002) 694 af 11.12.2002.
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DEL |: Hvem kan paberabe sig EU's bestemmelser om
arbejdstagernesfri bevaegelighed?

N& man definerer, hvilke personer EU-lovgivningen dakker i forbindelse med
arbejdstagernes fri bevasgelighed og betingelserne for anvendelsen af denne lovgivning, ma
man sondre mellem vandrende arbejdstagere og andre kategorier af EU-borgere
(ikke-erhvervsaktive  personer, selvstendige samt udstationerede  arbejdstagere).
Arbegjdstagernes fri bevagelighed giver alle borgere ret til frit at flytte til en anden
medlemsstat for at arbejde og bo der med henblik herpd og beskytter dem mod
forskelsbehandling i forbindelse med beskedtigelse, aflenning og andre arbejdsvilkar
sammenlignet med deres kolleger, som er statsborgere i denne medlemsstat. Det er
nadvendigt at skelne mellem fri bevagelighed og fri udveksling af tjenesteydelser, som
omfatter virksomheders ret til at yde tjenesteydelser i en anden medlemsstat, og med henblik
herpa kan de udsende ("udstationere") deres egne arbejdstagere her midlertidigt for at udfere
det ngdvendige arbejde. Udstationerede arbejdstagere i forbindelse med tjenesteydelser er
omfattet af direktiv 96/71/EF*, hvor der er fastsat "hard kerne" af klart definerede arbejds- og
ansadtelsesvilkdr som en mindstebeskyttelse af arbejdstagerne, herunder mindstelen, som
tjenesteyderen i vaatslandet skal overholde.

Naavagende meddelelse dakker ikke udstationerede arbejdstagere i sammenhaang med
udveksling af tjenesteydelser, for hvem der gadder de saarlige bestemmelser i direktivet om
udstationering af arbejdstagere. Meddelelsen dakker heller ikke selvstaandige, som ger brug
af den fri ret til at etablere sig i en anden medlemsstat eller yder tjenesteydelser i en anden
medlemsstat.

1. VANDRENDE EU-ARBEJSDTAGERE
1.1. Definition

Enhver statsborger i en medlemsstat har ret til at arbejde i en anden medlemsstat™®. Udtrykket
"arbejdstager” er defineret i EU-lovgivningen og kan ikke fastlasgges i henhold til nationale
definitioner™ eller fortolkes restriktivt'®. Begrebet dakker enhver, som udgver et reelt og
effektivt arbejde, for hvilket han betales under en anden persons ledelse’. Det daskker ikke
vandrende arbejdstagere fra tredjelande. Det er de nationale myndigheders ansvar ud fra
denne definition at gennemfare en evaluering i den enkelte sag for at fastdd, om disse
Kriterier er opfyldt.

Lan

En arbejdstager, der arbejder i henhold til EU-lovgivningen skal have Ign for sine ydelser.
Det, at man kun har en begramset indtaegt, indebager ikke, at en person ikke anses for at veae

B EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1.

1 Der kan anvendes midlertidige begramsninger indtil 30.4.2011 for statsborgere fra Tjekkiet, Estland,
Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Slovenien og Slovakiet og senest indtil 31.12.2013 for statsborgere fra
Bulgarien og Rumamien.

15 Sag C-75/63.
16 Sag C-53/63.
m Sag C-66/85.

DA



DA

en arbejdstager,’® og naturalydelser betragtes ogsd som lgn'®. Kun frivilligt arbejde uden
nogen form for aflenning er udel ukket.

Underordning

Et underordnel sesforhold giver mulighed for at sondre mellem arbejdstagere og selvstaandige.
Denne sondring er vigtig ved anvendelsen af overgangsordninger®® og i forbindelse med
adgang til ydelser, der er forbeholdt arbejdstagere.

Arbegjde i et underordnelsesforhold er karakteriseret ved, at arbejdsgiveren bestemmer valget
af aktivitet, len og arbejdsvilké&r™. Selvstandige udfgrer opgaver under eget ansvar og kan
derfor geres ansvarlige for forvoldte skader, da de stér for virksomhedens gkonomiske risici?,
f.eks. for sa vidt som deres overskud afhaanger af udgifter til ansatte og udstyr i forbindelse
med deres aktivitet®.

Faktisk og reelt arbejde

Det vigtigste kriterium, nar det skal afgares, om en person er en arbejdstager, er karakteren af
arbgjdet. Domstolen har altid fastholdt, at en person skal udeve en aktivitet af gkonomisk
vaadi, som er faktisk og reel, og har udelukket aktiviteter, der har et sa ringe omfang, at de
fremst& som et rent marginalt supplement®. Kortvarig beskedtigelse, et begremset antal
arbejdstimer eller lav produktivitet® kan ikke hindre en EU-borger i at blive betragtet som en
vandrende EU-arbejdstager. Der ber tages hensyn til alle omstaandigheder ved sagen i
forbindelse med karakteren af de pagaddende aktiviteter og ansaetel sesforhol det®®.

Deltidsansatte arbejdstagere®’, praktikanter®® og au pair-ansatte’® falder inden for EU's
definition, hvis deres aktivitet er faktisk og reel. | tilfadde af en kortvarig uddannelse kan
antallet af timer, der skal bruges for at sadte sig ind i en opgave,® og en gradvis stigning i
lannen under uddannelsen vaae en indikation af, at det udferte arbede har en stigende
gkonomisk vaardi for arbejdsgiveren®. Der ber ikke tages hensyn til ansaetelsens kortvarige
karakter i forhold til den samlede varighed af den pageddendes ophold i
vaatsmedlemsstaten®.

18 Sagerne C-53/81 og C-139/85.

9 Sagerne C-196/87 og C-456/02.

20 Overgangsordninger, der normalt er gaddende for borgere fra de nye medlemsstater i et vist tidsrum
efter tiltradelsen, finder anvendelse pa adgangen til arbejdsmarkedet, men ikke pd selvsteadig

virksomhed.
2 Sag C- 268/99.
2 Sag C-3/87.

23 Sag C-202/90.
24 Sag C-53/81.

2 Sag C-344/87.
2 Sag C-413/01.

2 Sag C-53/81.
28 Sag C-109/04.
2 Sag C-294/06.
%0 Sag C-3/90.

3 Sag C-188/00.
2 Sag C-413/01.
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Deltidsarbejde ma ikke udgere den pagaddendes vigtigste aktivitet. En person, der samtidig
udgver en anden aktivitet (f.eks. studier eller selvstandig virksomhed), kan paberdbe sig sin
EU-status som arbejdstager, selv hvis den anden aktivitet udferesi en anden mediemsstat™.

Karakteren af retsforholdet mellem den ansatte og arbejdsgiveren er uden betydning, nér den
farstnaevntes status som arbejdstager skal fastlasgges: offentligretlig status (tjenestemaand og
ansatte i den offentlige sektor med et offentligretligt arbejdsforhold) og privatretlige
kontrakter (ogsd i den offentlige sektor) er dakket®: har den p&gaddende en kontrakt
vedrarende |gjlighedsvis beskadtigelse, s&som en tilkaldekontrakt™, vil vedkommende
ligeledes falde ind under definitionen af en arbejdstager, sa laange de udfaerte aktiviteter er
faktiske og reelle og opfylder de andre betingelser i EU's definitioner.

Endvidere har Domstolen fastslaet, at sport er underkastet EU-lovgivningen, for sa vidt som
den udger en gkonomisk aktivitet®. Derfor kan sportsfolk, professionelle og/eller amatgrer,
der er erhvervsmaessigt beskadtigede, vaae omfattet heraf. Arbejdsaktiviteter vedrarende
revalidering som led i programmer for genindslusning pa arbejdsmarkedet, er ikke
nadvendigvist udelukket. Hvorvidt der er tale om faktiske og reelle aktiviteter, afhaanger
imidlertid af, hvad programmet for social og arbejdsmarkedsmaessig genindslusning omfatter
og de udfarte tjenesters karakter og ngjagtige omfang.

1.2. Tvaar national sammenhaeng

Ud over at opfylde kravene i ovennaavnte definition for en arbejdstager skal man vaae en
vandrende arbejdstager for at veare omfattet af EU-lovgivningen, dvs. at vedkommende skal
have gjort brug af sin ret til fri bevagelighed: EU-bestemmelserne finder anvendelse, nar en
person arbejder i en anden medlemsstat end sit hjemland eller i sit hjemland, samtidig med at
pagaddende er bosat i udlandet®. EU-borgere, som er bosat i en mediemsstat og arbejder i en
anden medlemsstat (gremsearbejdere), er ligeledes omfattet af EU-lovgivningen om
arbejdstagernes fri bevaagelighed i den medlemsstat, hvor de er beskagftiget®™. Er en sidan
gramsearbejder bosat i en medlemsstat, hvor han ikke er statsborger, kan han paberdbe sig
EU-lovgivningen som en selvforsgrgende ikke-erhvervsaktiv person i denne medlemsstat, jf.
direktivet.

En person kan betragtes som en vandrende EU-arbegjdstager i sit hjemland, hvis han har gjort
brug af sin ret til fri bevaayelighed og senere vender tilbage til sit hjemland®. Grunden til, at
EU-lovgivningen dakker sadanne hjemvendende vandrende arbejdstagere, er, at hvis de ikke
kunne paberdbe sig EU-lovgivningen over for deres hjemland, kunne dette afholde
statsborgere i en medlemsstat fra at gere brug af deresret til fri beveagelighed pa samme made
som vandrende arbejdstagere fra andre medlemsstater.

3 Sag C-106/91.
i Sag C-152/73.

® Sag C-357/89.
% Sagerne C-415/93 og C-519/04.
3 Sag C-212/05.
38 Sag C-357/89.
% Sag C-370/90.
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1.3. Territorialt daskningsomrade

EU-lovgivningen om arbejdstageres fri bevaggelighed finder anvendelse pa EU's
medlemsstater (artikel 52 i traktaten om EU) og de omréder, der er anfert i artikel 355 i
traktaten om EU's funktionsmade.

Lovgivningen finder anvendelse pa erhvervsaktiviteter udfert inden for en medlemsstats
omréde eller uden for EU-omradet, hvis beskadtigelsesforholdet juridisk er placeret i en
medlemsstat, eller hvis et arbejdsforhold uden for EU-omradet har en tilstraskkelig tilknytning
til en medlemsstats ret®. Dette kan vage tilfaddet for en person, der arbejder i en anden
medlemsstats ambassade i et land uden for EU, eller for safarende, der er ansat om bord pa
sggaende skibe under en anden medlemsstats flag, eller ansatte pa fly. Der kan tages hensyn
til Ecl)rskellige forhold, ndr man fastlaggger, om forbindelsen til EU-omradet er tilstragkkelig
ted™.

Disse principper finder ogsd anvendelse pa erhvervsaktiviteter, der udferes i mere end en
medlemsstat, f.eks. af chaufferer og flybesaetninger. Sdanne personer har status af vandrende
EU-arbegdstagerei det land, hvor:

virksomheden, som har ansat dem, er hjemhgrende

deres arbejdskontrakt blev indgaet

deres arbegjdsvilkar er fastlagt, og

hvor de er tilknyttet den sociale sikringsordning, og hvor de betaler skat.

2. ANDRE PERSONER, DER ER OMFATTET

Ogsa andre personkategorier falder ind under dagkningsomradet i artikel 45 i traktaten om
EU's funktionsomrade.

2.1. Familiemedlemmer

Ved familiemedlemmer forstas aagtefad|en, under visse omstaandigheder partneren, med hvem
en unionsborger har indg&et et registreret partnerskab®, direkte efterkommere, som ikke er
fyldt 21 ar, eller som forsgrges af unionsborgeren, samt Slasgtninge i opstigende linje til
agtefadlen eller partneren, som forsarges af unionsborgeren.

2.2. Personer, der bevarer deresstatus som arbe dstagere

Generelt mister personer, der har arbgjdet i vaatsmedlemsstaten, men som ikke laangere
arbejder der, deres status af arbejdstager™. Ikke desto mindre er det i EU-lovgivningen fastsat,

40 Sag C-214/94.

4 F.eks. hvor personen blev ansat, om arbejdskontrakten blev indgéet i overensstemmelse med en
medlemsstats lovgivning, om arbejdsforholdet er underlagt denne lovgivning, eller om vedkommende
er tilknyttet et social sikringssystem i en medlemsstat og betaler skat i dette land.

2 Artikel 2, stk. 2, i direktivet.

43 Sag C-85/96.
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at EU-borgere bevarer status af arbejdstagere i visse situationer, selv hvis de ikke laangere er
beskadtiget,** og derfor har de ret til ligebehandling.

2.3. Arbedssagende

| henhold til artikel 45, stk. 3, i traktaten om EU's funktionsmade tildeles retten til at bevaage
sig frit inden for medlemsstaternes omrade arbejdstagere med henblik pa, at de kan tage imod
tilbud om faktisk tilbudte stillinger. Hvis EU-lovgivningen kun fandt anvendelse pa de
personer, som allerede havde modtaget et jobtilbud, inden de flyttede til en anden
medlemsstat, ville dette sadte spgrgsmalstegn ved det grundlaeggende princip. Derfor har
Domstolen eksplicit afvist tanken om, at artikel 45 i traktaten om EU's funktionsmade kun
finder anvendelse p& EU-borgere, der er erhvervsaktive, og Domstolen har udvidet artiklens
daskningsomrade til under visse betingelser ogsa at omfatte de personer, der seger arbejde (de
pagaddende skal dokumentere, at de fortsat sgger arbejde, og at de har en reel chance for at
blive ansat; yderligere oplysninger i nedenstdende)™.

a4 Artikel 7, stk. 3, i direktivet.
45 Sag C-292/89.
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DEL Il: Hyvilkerettigheder har vandrende ar be dstager €?

Denne del vedrarer de rettigheder, som vandrende arbedstagere nyder godt af i henhold til
forordningen og direktivet. Rettigheder vedrgrende den sociale sikring* behandles ikke.

1 ARBEJDSS@GNING OG ADGANG TIL YDELSER

EU-borgerne har ret til at sage arbejde i en anden medlemsstat og at f& samme hjadp fra de
nationale jobcentre som statsborgere i denne medlemsstat*’. EURES-netvaaket st&r for
oplysninger, rédgivning og arbejdsformidling og desuden sammenligning af cv'er og ledige
stillinger. Disse tjenester ydes af EURES-radgiverne i centrene og af andet personale hos
EURES's partnerorganisationer. EURES har ogsa et websted®, hvor borgere har adgang til
ledige stillinger online og mulighed for at uploade deres cv'er.

Tidligere skulle sadanne arbejdssggende kun behandles pa lige fod med indenlandske
statsborgere med hensyn til adgang til arbejde™, men Domstolen har fastsl&et, at indferelsen
af unionsborgerskabet indebazer, at de ligeledes har ret til ligebehandling med hensyn til
adgang til finansielle ydelser, der skal lette adgangen til beskadtigelse pa arbejdsmarkedet i
vaatsmedlemsstaten™.

For at begramse presset pa de sociale sikringssystemer har Domstolen imidlertid tilfgjet, at en
medlemsstat kan kraeve, at den arbejdssggende har en redl tilknytning til det pageddende
geografiske arbejdsmarked, sdledes at vedkommende i et rimeligt tidsrum reelt skal have sggt
arbejde i den pagaddende medlemsstat. Ifalge Domstolen kan det veae rimeligt med et
proportionalt boszdatelseskrav med henblik p& dokumentation af en tilknytning til
arbejdsmarkedet.

De nationale lovgivere er fortsat ansvarlige for fastsadtelsen af karakteren af tilknytningen til
deres arbejdsmarked, men de ber overholde proportionalitetsprincippet. Kriterierne bar ikke
ga ud over, hvad der er nadvendigt for at konkludere, at den pagaddende reelt sgger arbejde
pa arbegjdsmarkedet i vaatsmediemsstaten. Beskyttelsen af EU-borgernes rettigheder
indebaarer ogs3, at disse har kendskab til disse kriterier pa forhand, og at de kan klage ved en
domstol.

Artikel 24, stk. 2, i direktivet tillader medlemsstaterne at undlade at give arbejdssegende
sociale ydelser i de farste tre maneder af et ophold eller i en laagere periode. Domstolen
gjorde det imidlertid klart i en anden dom™, at finansielle ydelser, der skal lette adgangen til
arbejdsmarkedet, ikke kan anses for at vage "sociale ydelser”, som fastlagt i denne artikel.
Domstolen fastsog derfor, at arbejdssggende skal behandles pa lige fod med hensyn til
ydelser, der skal fremme adgangen til arbejdsmarkedet. For at kunne fastsla, om en saalig

6 Forordning (EF) nr. 883/2004 (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1) omhandler sociale sikringsydelser fra
1.5.2010; det farste skridt inden for omradet supplerende pensioner er Radets direktiv 98/49/EF af
29. juni 1998 (EFT L 209 af 25.7.1998, s. 46).

Artikel 5i forordningen.

47

8 http://ec.europa.eu/eures/.

49 Sag C-149/79.

%0 Sagerne C-138/02, C-258/04 og C-22/08.
o1 Sag C-22/08.

DA


http://ec.europa.eu/eures/

DA

ydelse i henhold til national lovgivning sigter pa at lette adgangen til arbejdsmarkedet, skal
malet med ydelsen analyseres ud fra resultaterne og ikke ud fra den formelle struktur®.

At arbejdsspgende dakkes af princippet om ligebehandling med hensyn til visse ydelser
udger en garanti for en bedre beskyttelse af de mennesker, som befinder sig i en mere sarbar
Situation i et vist tidsrum, og udger et praktisk skridt i retning af gennemfarelsen af et socialt
Europa.

2. ADGANG TIL ARBEJDE PA SAMME VILKAR SOM NATIONALE ARBEJDSTAGERE

EU-borgere har ret til beskadftigelse i en anden medlemsstat pa samme vilkér som dem, der
gadder for denne stats egne statsborgere. Dog kan der gadde en restriktion og flere specifikke
aspekter.

2.1. Anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer

En EU-borger, som er fuldt ud kvalificeret til at udeve et erhverv i en medlemsstat, og som
agnsker at udeve dette erhverv i en anden medlemsstat, hvor erhvervet er reguleret, skal farst
ansgge om anerkendelse af sin kvalifikation. Et erhverv er reguleret, nar adgangen er
underkastet lovbestemmelser eller administrative bestemmelser vedrerende besiddelse af
erhvervskvalifikationer. Adgang til arbejdsmarkedet forudszeter tildelingen af en sadan
anerkendel se.

Direktiv 2005/36/EF vedragrer anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, der er
erhvervet i en medlemsstat med henblik pa at udeve et lovreguleret erhverv i en anden
medlemsstat™.

Bestemmelserne i dette direktiv varierer afhaagigt af, om erhvervet udeves i en begraanset
periode i medlemsstaten (f.eks. af ssesonarbejdere) eller vedvarende (etablering f.eks. med en
dben dller langfristet kontrakt). Udgves erhvervet i en begramset periode, tredfes der ikke
afgarelse om arbedstagerens erhvervskvdifikationer, medmindre erhvervet har
sundhedsmaessige eller sikkerhedsmaessige implikationer. Men vaatsmedlemsstaten kan
kreave en erklaaing hvert &r. | tilfadde af etablering er ordningerne for anerkendelse
forskellige afhaangigt af erhvervet.

Direktiv 2005/36/EF finder imidlertid ikke anvendelse, nar uddannel sesbeviset ikke attesterer
en specifik erhvervsuddannelse, dvs. en uddannelse specifikt vedrarende et givent erhverv.
Stillinger 1 den offentlige sektor i en medlemsstat forudssdter ofte en anden type
uddannelsesbevis, som attesterer et vist uddannelsesniveau (universitetsuddannel se,
afgangsbevis plus tre ars videregdende uddannelse osv.) eller et uddannelsesbevis, der
attesterer et uddannelsesniveau, der opfylder visse indholdsrelaterede kriterier, men hvor der
ikke er tale om en erhvervsuddannelse som omhandlet i direktiv 2005/36/EF (krav om en
eksamen i gkonomi, statskundskab eller samfundsvidenskab).

Sédanne tilfadde falder i hgjere grad ind under artikel 45 i traktaten om EU's funktionsméade
end under dakningsomradet for direktiv 2005/36/EF. Myndighederne i vaatsmedlemsstaten

52 Ibid.
=3 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm og
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/quide/users quide da.pdf.
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har ret til at evaluere uddanne sesbevisets niveau, men ikke uddanne sens indhold, hvor den
eneste relevante faktor er det uddannel sesniveau, for hvilket uddannel sesbeviset er udstedt.

Nar uddannelsesbeviset skal opfylde visse indholdsrelaterede kriterier ud over at attestere et
specifikt niveau, bar akvivalensen heraf anerkendes, nér det blev tildelt efter aflutning af en
uddannelse inden for det kraevede emne. Det er ikke tilladt at vurdere uddannel sesniveauet
herudover.

2.2.  Sprogkrav™

Domstolen har fastséet, at ethvert sprogkrav skal veae rimeligt og nedvendigt for det
pagaddende job og kan ikke danne grundlag for en udelukkelse af arbejdstagere fra andre
medlemsstater™. Arbejdsgivere kan ikke kraave en salig kvalifikation dokumenteret
udelukkende i form af et uddannelsesbevis, og systematiske sprogprever udfert standardiseret
anses for at vaaei strid med princippet om proportionalitet™.

Ganske vist kan det vaae berettiget med et meget hgjt sprogligt niveau i visse situationer og
ved visse job, men Kommissionen mener ikke, at krav om at have et sprog som modersmdl er
acceptabelt.

2.3.  Adgangtil stillinger i den offentlige sektor>’

| overensstemmelse med artikel 45, stk. 4, i traktaten om EU's funktionsmade kan en
medlemsstats myndigheder begramse adgangen til visse stillinger i den offentlige tjeneste til
egne statsborgere. Dette udger en undtagelse, som skal fortolkes restriktivt. Domstolen har
konsekvent fastsldet, at denne undtagelse vedrarer stillinger, der ved lov indebaaer en direkte
eller indirekte deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed og i funktioner, som ska sikre
statens eller andre offentlige kollektive enheders almene interesser™. Disse kriterier skal
vurderes fra sag til sag med hensyn til stillingens karakter, opgaver og ansvarsomrader. | 2003
fastslog Domstolen, at en medlemsstat kun kan forbeholde stillinger som kaptajn og gverste
styrmand pa handelsskibe, der sgjler under dens flag, for sine egne statsborgere, safremt
myndighedsbefgjelserne, som er tildelt ved lov, faktisk udeves regelmaessigt og ikke udger en
meget begramset del af deres arbejde™. Det er Kommissionens opfattelse, at der skal tages
hensyn til denne retspraksis af medlemsstaternes myndigheder, ndr det fastsadtes, hvilke
stillinger i den offentlige sektor de kan forbeholde deres egne statsborgere.

Eftersom artikel 45, stk. 4, i traktaten om EU's funktionsmade giver medlemsstaterne
mulighed for at forbeholde visse stillinger til deres egne statsborgere, uden at dette udger et
krav, henstiller Kommissionen til medlemsstaterne at dbne deres offentlige sektor (pa ale
niveauer, herunder ogsa lokale, regionale og centrale myndigheder) sa meget som muligt for
andre medlemsstaters borgere som et bidrag til en modernisering og reformer.

Nar et job i den offentlige sektor stér abent for vandrende arbejdstagere, skal medlemsstaterne
garantere ligebehandling med hensyn til andre aspekter end ansadtelsen. Domstolen har
fastsl &et, at medlemsstatens myndigheder skal tage hensyn til tidligere perioder med lignende

> Artikel 3, stk. 1, i forordningen og artikel 53 i direktiv 2005/36/EF-.
% Sag C-379/87.
%6 Sag C-281/98.

57 Et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der er under udarbejdelse, vil omhandle disse

spargsmal mere detaljeret.
%8 For nylig i sag C-290/94.
% Sagerne C-405/01 og C-47/02; Domstolen har bekradtet dette i fire domme.
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arbejdserfaringer, som den vandrende arbejdstager har erhvervet i andre medlemsstater, pa
linje med erhvervserfaringer, der er erhvervet inden for medlemsstatens eget system med
henblik p& adgang til deres egen offentlige sektor®. Medlemsstaterne skal ogsa tage hensyn til
sammenlignelige uddannelsesbeviser som led i ansadtelsesprocessen (dvs. hvor der gives
ekstrapoint for et eksamensbevis).

Med hensyn til udvadgelsesprover for at rekruttere ansggere til en specifik uddannelse med
henblik pa besadtelse af stillinger inden for et bestemt omréde af den offentlige sektor har
Domstolen fastsl&et, at vandrende arbejdstager, som er fuldt kvalificerede inden for omradet,
skal fritages for deltagelse i den specifikke uddannelse pa grundlag af den uddannelse og
erhvervserfaring, de allerede har erhvervet i deres hjemland®. Domstolen har fastsat, at en
medlemsstat ikke ma tvinge disse vandrende arbejdstagere til at deltage i en sadan
udvad gel sespreve, men at man i stedet ma fastlaagge andre metoder til rekrutteringen.

24  Sport og arbejdstageres fri bevaegelighed

Virkningen af EU-bestemmelserne om arbejdstagernes fri bevasgelighed pa sport, isea pa
fodbold, har vazet et meget omdiskuteret spergsmal, isaa fordi sport i stigende grad far en
europaask dimension. Kommissionens hvidbog fra 2007 om idred ger det klart, at
Kommissionens indsats sigter pa at gennemfere de vigtigste mal i traktaten og at overholde de
grundlagggende principper inden for dette omréde, samtidig med at man tager hensyn til de
sazlige forhold omkring sport.

Efter Lissabontraktatens ikrafttraaden bliver sport et omrade, hvor EU kan bidrage til fremme
af den europadske sport og samarbejdet mellem medlemsstaterne (artikel 165 i traktaten om
EU's funktionsmade). Dette nye kompetenceomrade udelukker imidlertid ikke, at de
grundlasggende  principper i EU-lovgivningen, sasom fri  bevaggelighed og
konkurrencebestemmel ser, anvendes pa sport.

Domstolen har ved flere lgligheder bekradtet, at professionelle og halvprofessionelle
sportsfolk er arbejdstagerei kraft af deres aktiviteter, som omfatter |@nnet beskagftigel se®.

Det, at professionelle sportsfolk falder inden for dakningsomrédet af artikel 45 i traktaten om
EU's funktionsmade, indebager, at princippet om ligebehandling finder anvendelse pa sport
med forbud mod enhver direkte form for forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet og et
krav om, at foranstaltninger, der indebagrer en indirekte forskelsbehandling, skal veae
ngdvendige og sta i et rimeligt forhold til et legitimt mal samt et krav om ophaevelse af
ungdvendige og urimeligt store hindringer for udevelsen af retten til fri bevaggelighed®.

3. L IGEBEHANDLING

| henhold til artikel 45, stk. 2, i traktaten om EU's funktionsmade afskaffes enhver i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere, for sa vidt
angar beskadtigelse, aflanning og evrige arbejdsvilkar.

60 Sag C-419/92.

61 Sag C-285/01.

62 Sagerne C-36/74, C-13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96 og C-325/08.

6 Kommissionen har til hensigt at fremlaegge en meddelelse om gennemfarelsen af Lissabontraktaten
inden for sportsomrédet i oktober 2010, og spergsmalet om virkningen af bestemmelserne om fri
bevamelighed for sport vil blive gennemgéet mere detaljeret og samlet.
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3.1. Forbud mod forskelsbehandling og hindringer for arbedstageres fri
bevaegelighed

Artikel 45 i traktaten om EU's funktionsmade forbyder enhver i nationaliteten begrundet
forskelsbehandling, for sa vidt angdr beskadtigelse, aflenning og evrige arbejdsvilkar. Dette
omfatter ikke kun direkte forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, men ogsa indirekte
forskelsbehandling, som med anvendelsen af andre kriterier ferer til samme resultat™.
Domstolen har fastslaet, at selv om nogle kriterier anvendes uafhaangig af nationalitet, skal de
anses som indirekte forskelsbehandling, hvis der er risiko for at vandrende arbejdstagere
stilles specielt darligt®™. Almindelige eksempler pd indirekte forskelsbehandling er situationer,
hvor en saalig stette gere afhaangig af krav om bopad eller sprog ved visse stillinger®, som ud
fra definitionen lettere kan opfyldes af statsborgere end af udlaandinge®.

EU-lovgivningen om arbejdstagernes fri bevaggelighed sigter pa at gere det lettere at tage
lannet beskadtigelse i EU, hvis man er statsborger i EU. Den udelukker derfor hindringer for
arbejdstageres fri bevamelighed, sdsom foranstaltninger, der kan stille statsborgere fra EU
darligere, nar de sager lgnnet beskadtigelse i et arbejdsforhold pa en anden mediemsstats
omrade, selv hvis sddanne foranstaltninger finder anvendelse uafhaangig af arbejdstagerens
nationalitet (f.eks. hgje overgangssummer for professionelle fodboldspillere® og
skattefradrag®™).

3.2. Arbejdsvilkar

En vandrende arbejdstager er underkastet vaatsmedlemsstatens love og kollektive aftaler, nar
han udferer sit arbejde. Det er fastlagt i forordningens artikel 7, stk. 1, at en vandrende
arbgidstager ska veme skret ligebehandling med hensyn til  aflenning,
beskadftigel sessikkerhed, forfremmelsesmuligheder™ og ansadtel sessikkerhed™. Domstolen
har fastd&et, at medlemsstaternes forvaltninger skal anse tidligere perioder med lignende
beskadtigel se blandt vandrende arbejdstagere i en anden medlemsstat pa samme made som de
erhvervserfaringer, der er erhvervet i deres eget system, i forbindelse med fastlesggelse af
arbejdsvilkér (f.eks. len og indplacering)”.

Det er Kommissionens opfattelse, at medlemsstaternes myndigheder skal vurdere
sammenlignelige eksamensbeviser pa samme méade som eksamensbeviser, der er erhvervet i
deres eget system, ved fastlaaggelse af arbejdsvilkéar og forfremmel sesmuligheder.

Artikel 8 i forordningen udvider ligebehandlingen til ogsd at omfatte medlemskab af
fagforeninger: en vandrende arbejdstager har ret til at blive medlem af en fagforening, at
stemme og at kunne vadgestil en stilling i en fagforenings administration eller ledelse.

64 Sag C-152/73.
6 Sag C-237/94.
60 Sag C-138/02.

o7 Sagerne C-379/87 og C-424/97.
68 Sag C-415/93.

6 Sag C-136/00.

0 Sag C-225/85.

S Sag C-44/72.

& Sag C-15/96.

13

DA



DA

Endvidere fremmer EU-lovgivningen inden for arbejdsmiljgomradet tveanational
beskadtigel se, eftersom arbejdstagerne i det mindste har et minimumsniveau for sikkerhed og
sundhed i alle medlemsstaterne.

3.3. Socialefordele

Artikel 7, stk. 2, i forordningen giver vandrende arbejdstagere ret til samme sociae fordele
som indenlandske arbejdstagere fra farste dag af deres beskedtigelse i vaatsmedlemsstaten:
dette indebagrer, at ydelsen af sadanne fordele ikke ma gares betinget af, at den pagaddende
har haft erhvervsmaessig beskagtigel se en vis periode”™.

Domstolen har fastsl &et, at sociale fordele daskker alle de fordele, uanset om de er tilknyttet en
arbejdskontrakt eller g, som generelt gives indenlandske arbejdstagere, farst og fremmest qua
deres objektive status som arbejdstagere eller udelukkende ud fra deres boszdtelse pa det
nationale omréde, og en udvidelse af ydelsen af disse fordele til ogsa at omfatte arbejdstagere,
son;4er statsborgere i andre medlemsstater, vil sandsynligvis lette deres mobilitet inden for
EU™.

K onceptet vedrerende sociale fordele er meget bredt anlagt og daskker finansielle ydelser™ og
ikke-finansielle fordele, der ikke traditionelt opfattes som sociale fordele. Domstolen har
f.eks. afgjort, at retten til a kreeve, at retssager finder sted p& et bestemt sprog,”® og
muligheden for en vandrende arbejdstager til at fa tilladelse til, at vedkommendes ugifte
partner kan bosadte sig med vedkommende’, skal betragtes som faldende ind under konceptet
vedregrende sociale fordele, jf. artikel 7, stk. 2, i forordningen.

Medlemsstaterne argumenterer ofte, at eftersom graansearbejdstagere ikke er bosat i
medlemsstaten, hvor de er beskadtigede, bar de og/eller deres familiemedlemmer ikke nyde
godt af de samme sociae fordele som andre vandrende arbejdstagere. Domstolen har afvist
disse argumenter og f.eks. fastddet, at man ikke kan anvende et krav om bosadtelse i
forbindelse med en gramsearbejders barn, som derfor har ret til studiestette pa samme vilkar
som dem, der finder anvendelse pa bern af statsborgere i den medlemsstat, hvor
arbejdstageren er beskadtiget®.

3.4. Skattefordele

Da der ikke findes harmoniserende foranstaltninger pa EU-niveau, er direkte skatter fortsat
hovedsageligt et nationalt kompetenceomrdde. Medlemsstaterne ma dog ikke vedtage
lovgivning, der direkte eller indirekte udger en forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet.
Domstolens retspraksis om anvendelsen af traktatens friheder pa direkte skatter, herunder
artikel 45 traktaten om EU's funktionsmade, bliver stadig mere omfattende.

Flytning

3 Sag C-197/86.

“ Sag C-85/96.

75 Sésom kontanthjadp eller bernepenge, studiestatte, barsel sydelse og 1an.
7 Sag C-137/84.

" Sag C-59/85.

78 Sag C-337/97.
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Det er fast retspraksis, at nationale skatteregler, som hindrer en statsborger i en medlemsstat i
at gere brug af sin ret til fri bevasgelighed, kan udgere en hindring for denne frihed”. Sddanne
lovstridige begramsninger dakker ogsd afslag pa EU-borgeres anmodning om at fa
tilbagebetalt overskydende indkomstskat, hvis de er flyttet i lebet af &ret®, eller anvendelse af
umiddelbart opkraevede exitskatter pa ikke-realiserede kapitalgevinster hos EU-borgere, der
flytter deres bopad til udlandet®. EU-lovgivningen beskytter ogsd mod forskelsbehandling
ved beskatning af andre former for indtaggt, sdsom pensioner, bade offentlige og private, og
andre sociale ydelser®. Domstolen har i flere tilfadde bekradtet, at arbejdstagere ber vage |
stand til at trekke deres bidrag til udenlandske arbejdsmarkedspensionsordninger fra pa
samme made som ved bidrag til indenlandske ordninger.

Gramsearbejdere

Bestemmelserne om ikke-forskelsbehandling anvendes pa fordele i tilknytning til den
personlige situation eller familiesituationen hos arbejdstagere, der ikke er bosat |
medlemsstaten, nar deres situation er sammenlignelig med en arbejdstager, der er bosat i
medlemsstaten, fordi de tjener (nassten) hele deres indtaagt i beskagftigel sesstaten®. Endvidere
er det ikke tilladt at have nationale bestemmelser, hvor man naggter ikke-bosatte statsborgere
retten til at traskke omkostninger og udgifter fra, der direkte er forbundet med den
gkonomiske aktivitet, som er grundlaget for skatteindtaagten®.

EU-bor geres tvaar national e skatteproblemer

| situationer, hvor mere end én medlemsstat har retten til beskatning af indtaggter, har
Domstolen bekradftet, at medlemsstaterne har frihed til at opdele beskatningsrettighederne
mellem sig®. Dette sker normalt p& grundlag af bilaterale aftaler om dobbeltbeskatning. Disse
bilaterale aftaler laser imidlertid ikke alle problemer ved dobbeltbeskatning, der opstar i
samspillet mellem medlemsstaternes systemer for direkte skatter. Kommissionens opfattelse
er, at international dobbeltbeskatning udger en vigtig hindring for tvaarnational aktivitet, og at
sadanne problemer kan |gses med bedre koordinering af medlemsstaternes skattesystemer for
direkte skatter®®. Kommissionen har startet en offentlig hering den 27. april 2010 for at fa
oplysninger fra enkeltpersoner, virksomheder og skatterddgivere om reelle sager om
dobbeltbeskatning og pa grundlag af svarene og anden dokumentation, som Kommissionen
indsamler om problemer vedragrende dobbeltbeskatning, overvejer Kommissionen at udsende
en meddelelse eller gennemfare et andet initiativ i 2011.

Mere generelt arbejder Kommissionen pa at fjerne den raskke af problemer ved direkte og
indirekte skatter, som EU-borgere stér over for, nar de krydser gramserne for at arbejde eller
etablere virksomhed eller bosadte sig i udlandet. Disse problemer, som kan hindre borgerne i
fuldt ud at udnytte deres rettigheder i traktaten, omfatter ikke kun dobbeltbeskatning, men
ogsa forskelsbehandling af ikke-bosiddende personer og udlaandinge, mangel pa prasise
oplysninger om tvaanationale skatteregler, gramsearbejderes specifikke problemer,
vanskeligheder ved henvendelse til udenlandske skatteadministrationer og problemer med at

S Sag C-385/00.

8 Sagerne C-175/88 og C-151/94.
8 K OM(2006) 825 af 19.12.2006.
& K OM(2001) 214 af 19.4.2001.
& Sag C-391/97.

8 Sagerne C-234/01 og C-290/04.
& Sag C-336/96.

& K OM(2006) 823 af 19.12.20086.
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fa skattelettelser i henhold til aftaler om dobbeltbeskatning, f.eks. pa grund af komplicerede
formularer, korte frister for ansggning om skattelettelser og forsinkelser hos udenlandske
skatteadministrationer, nar de skal refundere belgb. Man har planlagt en meddelelse i
slutningen af 2010, hvor disse tvaanationale skatteproblemer vil blive analyseret detaljeret
med en beskrivelse af igangvaarende og planlagte foranstaltninger til afhjadpning af disse
problemer.

3.5. Rettigheder efter ansaattelsesforholdets opher

EU-borgere bevarer deres status af arbejdstager efter anssdtelsesforholdets opher, hvis de
midlertidigt er uarbejdsdygtige som felge af sygdom, hvis de beherigt konstateret er
uforskyldt arbejdsl@se, eller hvis de opfylder en af de @vrige betingelser, der er anfart i artikel
7, stk. 3, i direktivet, og de behandles pa lige fod med statsborgere i vaatsmedlemsstaten®”.

4, OPHOLDSRETTIGHEDER

Historisk set har vandrende arbejdstagere haft bedre vilkdr med hensyn til en rakke
rettigheder i forbindelse med ophold i forhold til ikke-aktive EU-borgere®. Direktivet, som
samler tidligere bestemmelser om EU-borgernes opholdsrettigheder, sondrer fortsat mellem
gkonomisk aktive og ikke-aktive EU-borgere.

Vandrende arbejdstagere skal ikke opfylde andre betingelser end at vaae en arbejdstager for at
faret til ophold i en anden medlemsstat, men medlemsstaterne kan kraeve af dem, at de bliver
registreret, hvis ansadtelsesforholdet overstiger tre maneder. Vandrende arbejdstageres
familiemedlemmer har uanset deres nationalitet ret til ophold med den vandrende arbejdstager
i vaatsmedlemsstaten. Vandrende arbejdstagere kan opna permanent opholdsret efter fem ars
fast lovligt ophold i veaatsmedlemsstaten eller efter et kortere tidsrum, hvis de opfylder
betingelsernei direktivets artikel 17.

Ud over de vandrende arbejdstagere kan arbejdssggende gere brug af den mere gunstige
behandling, som er omtalt ovenfor. Mens ikke-aktive borgere skal anmode om bevis for
registrering af et ophold pa mere end tre maneder, har arbejdssggende, jf. Domstolens
retspraksis® og betragtning 9 i direktivet, ret til at opholde sig i vaatsmedlemsstaten mindst
seks maneder uden at skulle opfylde andre betingelser eller formaliteter end besiddelse af et
gyldigt pas €eller identitetskort. Nar denne periode udigber, giver direktivet arbejdssggende,
hvis de dokumenterer, at de fortsat sgger beskadtigelse og har en reel chance for at blive
ansat, ret til ophold i vaatsmedlemsstaten® pa betingelse af, at de ikke bliver en urimelig
byrde for veartsmed|emsstatens sociale system™.

EU-borgere, der bevarer deres status af arbegdstager, kan ligeledes fortsat opholde sig |
vaatsmedlemsstaten p& samme vilk&r som arbejdstagere™.

87 Sag C-22/08.

8 Direktiv 68/360/EQF vedrerende vandrende arbejdstagere og direktiv 90/364/EQF om opholdsret.

8 Sag C-292/89.

% Direktivets artikel 14.

o J. "Retten il frit at faedes og opholde 9g i EU for uniongborgere og deres familie Vgledning om rettighedeme i direktiv

2004/38/EF, pahttp://ec.europasujudioe homefagyfregtrave/doc/guide 2004 38 ec dapdf.
9 Direktivets artikel 7, stk. 3.
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5. FAMILIEMEDLEMMER

Familiemedlemmer til vandrende arbedstagere har uanset deres nationalitet eller om de
forserges af EU-borgeren, ret til at arbejde i vaatsmediemsstaten®. VVandrende arbejdstageres
begrn har uanset deres nationalitet ret til uddannelse i vaatsmedlemsstaten pa samme vilkar
som dennes egne statsborgere™.

Vandrende arbejdstageres familiemedlemmer har adgang til sociale fordele, herunder
studiestette™, uden krav om ophold eller tidligere opholdsperioder i vaatsmedlemsstaten®,
mens ikke-aktive EU-borgere og deres familiemedlemmer skal have opholdt sig i
medlemsstaten mindst fem ar for at fa studiestette i form af stipendier eller [an.

Domstolen har ogsa fastsldet, at stipendier udger en socia fordel for en vandrende
arbgjdstager, som fortsat forsarger et barn, og at et barn, over for hvem der bestér
forsgrgerpligt, ogsa, afhaangigt af den nationale lovgivning, kan paberdbe sig artikel 7, stk. 2, i
forordngg\gen for indirekte at nyde den ligebehandling, som den vandrende arbejdstager er
hjemlet”’.

Dette gadder ligeledes, hvis ydelsen skal finansiere studier uden for vaatsmediemsstaten®™.

6. BEDRE HANDHAVEL SE OG ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE

Som beskrevet i ovenstéende er lovrammen for arbejdstageres fri bevaggelighed omfattende,
detaljeret og ret udviklet.

Det er Kommissionens opfattelse, at handhaevelsen af disse rettigheder far stadig sterre
betydning, fordi rettighederne fremmer den europad ske integration.

| den forbindelse kan EU-borgere direkte paberdbe sig artikel 45 i traktaten om EU's
funktionsmade og forordning (E@F) nr. 1612/68 for ved nationale domstole og over for
administrative myndigheder at anfagyte al national lovgivning eller praksis hos offentlige og
private arbejdsgivere, som de anser for at vagre i strid med EU-lovgivningen. Kommissionen
kan indbringe en sag mod en medlemsstat for Domstolen pd grund af manglende
overensstemmelse  mellem national lovgivning €eler administrativ - praksis  og
EU-lovgivningen.

Endvidere findes der ogsa en ra&kke informationstjenester og ikke-juridiske tjenester, som kan
hjadpe med at handhaave bestemmelserne om arbejdstagernes fri bevaagelighed. Den nye
portal Dit Europa tilbyder prascise oplysninger om borgernes rettigheder, nar de arbejder, bor
eller studerer i et andet EU-land. Portalen giver ogsa direkte adgang til de mest relevante

% Direktivets artikel 23.

9 Forordningens artikel 12, stk. 12.

% De forenede sager C-389/87 og C-390/87.

% Sag C-310/08 og C-480/08. Domstolen har i sine domme af 23.2.2010 i disse sager fastsl&et, at artikel

12 forordning 1612/68 giver mulighed for at tildele en vandrende arbejdstagers barn en selvstaandig ret
til ophold i forbindel se med retten til adgang til uddannelse i veartsmedlemsstaten. Domstolen bemaerker
ligeledes, at barnets og foraddrenes opholdsret ikke kan geres betinget af, at de finansielt er

selvforsargende.
o7 Sag C-3/90.
% Ibid.
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hjad petjenester, sésom Solvit®, IMI'® eller Eures og andre specialiserede websteder™™. At

gere arbejdstagere, deres familiemedlemmer og interessenter bevidst om deres rettigheder,
muligheder og instrumenter til sikring af fri bevagyelighed udger et afgerende punkt i
handhaevelsen af EU-lovgivningen'®. EU-borgerne har brug for lettilgeengelig og forstaelig
information om deres rettigheder og for passende stette, n&r de bevaager sig inden for EU'®,
Kommissionen er ogsa ved at gennemfare en mere bredt anlagt gvelse, der samlet skal fjerne
adle de hindringer, som EU-borgere mader, nar de ger brug af deres ret som EU-borgere,
inden for alle aspekter af deres daglige liv. | den forbindelse har Kommissionen oplyst, at den
agter at fremlaggge en rapport om unionsborgerskabet i sit arbejdsprogram for 2010.

Hvad angdr arbegjdstagerne i saadeleshed, vil Kommissionen se pa, hvorledes
arbejdsmarkedsparterne og ngo'erne kan spille en rolle for at medvirke til en styrkelse af
arbejdstagernes rettigheder og til at gare dem mere effektive med stette fra det eksisterende
netvazrk af akademiske eksperter'®,

Patrods af de forbedringer, som den seneste udvikling har medfert, er det fortsat ngdvendigt
at fokusere klart pd, hvorledes forordning (E@F) nr. 1612/68 kan handhaeves. Kommissionen
vil undersgge metoder til at tage de nye behov og udfordringer op (isse i lyset af nye
mobilitetsmanstre), som vandrende EU-arbejdstagere og deres familiemediemmer star over
for, og i forbindelse med den nye strategi for det indre marked (efter praesentationen af
rapporten fraMario Monti) vil Kommissionen overveje, hvorledes man kan fremme og styrke
mekanismer til en effektiv gennemferelse af princippet om ligebehandling af
EU-arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som ger brug af deresret til fri bevasgelighed.

% http://ec.europa.eu/solvit/.

100 It-redskaber sisom informationssystemet for det indre marked, der skal lette det administrative

samarbejde mellem medlemsstaternes administrationer, er ligeledes en hjadp.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langl d=da& furtherPubs=yes.

102 J. f.eks. retningslinjer for en bedre gennemfarelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF,
KOM(2009) 313 af 2.7.20009.

103 Ji. den gjourferte guide "@nsker du at arbejde i et andet EU-land? Hvad er dine rettigheder!" pa

http://EF.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langld=da& publ d=215& type=2& furtherPubs=yes.

European Network on Free Movement af Workers within the European Union kan findes pa

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=475& langl d=en.

101
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