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Grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om forsikringskrav
til luftfartsselskaber og luftfartgjsoperatgrer, KOM
(2002) 521.

1. Resumaeé.

Forslaget har til formadl at skabe en legal ramme, der fastsetter de
forsikringsvilkdr og minimumsbelpb, som sdvel EF- og tredjelandes
luftfartsselskaber og luftfartgjsoperatorer til enhver tid skal overhol-
de i forbindelse med erstatningsansvar over for passagerer, bagage,
gods, post og tredjepart.

2. Baggrund og indhold.

Forslaget er fremsat under henvisning til Traktatens artikel 80, stk.
2, og skal vedtages efter proceduren for fzlles beslutningstagen med
Europa-Parlamentet (art. 251).

Forslaget har til formal at sikre en juridisk vished over for EF- og
tredjelandes luftfartsselskaber og luftfartgjsoperatgrer, der flyver
inden for Feellesskabet samt sikre, at der sker en gennemsigtig, ik-
ke-diskriminerende og harmoniseret anvendelse af minimumsfor-
sikringskravene.

Pa nuvaerende tidspunkt indeholder feellesskabsbestemmelserne i
forbindelse med udstedelse af licenser til luftfartsselskaber kun
krav om, at luftfartsselskaberne skal have tegnet en forsikring til
deekning af erstatningsansvar i forbindelse med uheld, specielt med
hensyn til passagerer, bagage, gods, post og tredjepart, uden at der
samtidig fastsaettes kriterier, vilkar eller belgb, som de licensudste-
dende myndigheder i medlemsstaterne skal overholde.

Grundlaget for de foreslaede feellesskabsregler er Montrealkonven-
tionen, som Feellesskabet besluttede at vedtage og ratificere den 5.
april 2001 samt ECAC-resolution af december 2000 (ECAC/25-1).
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Pa baggrund af krisen, der blev forarsaget af begivenhederne den
11. september 2001, bgr de foresldede regler indeholde bestemmel-
ser om regelmeegsig kontrol af udviklingen pa forsikringsmarkedet,
sa minimumskravene kan revideres og tilpasses i rette tid.

Kommissionen palaegges en saerlig pligt til at sikre, at minimums-
kravene afspejler situationen pa markedet, og der bgr vaere en klau-
sul om revision 1 de foresldede regler, sa det bliver muligt at foreta-
ge de ngdvendige justeringer af de kraevede niveauer.

Reglerne er beregnet til at finde anvendelse pa alle luftfartsselska-
ber, i savel Feellesskabet som tredjelande, samt luftfartgjsoperatg-
rer, som ikke er i1 besiddelse af en flylicens. Desuden geelder de for
statsluftfartgjer. Kommissionen finder, at forsikringskravene bgr
dazkke al skade, herunder skade, som skyldes uheld samt skade, der
skyldes krigs- eller terrorhandlinger. Det er ogsa fundet ngdvendigt,
at alle flyvninger skal vaere omfattet af reglerne.

Reglerne skal finde anvendelse pa flyvninger til og ud fra EF-
Iufthavne og pa overflyvninger af Faellesskabets territorium.

Kommissionen anser det for ngdvendigt at sgrge for minimumsfor-
sikringskrav til daeekning af erstatningsansvaret over for tredjepart
for skade, der opstar pa jorden og i luften, forarsaget af uheld eller
krigs- og/ eller terrorhandlinger, ved at fastsaette en enkelt kombi-
neret graense. Dette krav skal sikre, at luftfartsselskaber nu vil vee-
re forpligtet til at kgbe en sddan deekning pa markedet eller andet-
steds, i modsaetning til hvad der meget ofte var tilfeeldet inden begi-
venhederne den 11. september 2001.

Kommissionen foreslar, at der indfgres et minimumsforsikringskrav
pa 250.000 SDR pr. passagerer (seerlig traekningsenhed, 1 SDR sva-
rer ca. til 10 kr.). For sa vidt angar minimumsforsikringskrav over
for tredjepart foreslar Kommissionen minimumsbelgb mellem 80
mio. og 600 mio. SDR athaengigt af sterrelsen pa luftfartgjet.

Da det ikke er sikkert, at alle luftfartsselskaber og Iuftfartgjsopera-
tgrer, der flyver til og inden for Feellesskabet, er 1 stand til at opfyl-
de de krav med hensyn til finansiel evne, som er fastsat i Feelles-
skabets bestemmelser vedrgrende udstedelse af flylicenser, er det
vigtigt, at der indfgres en vis fleksibilitet, sa andre instrumenter
som stats- eller bankgarantier kan godkendes i stedet for forsik-
ringspolicer.

Derfor foreslas det, at medlemsstaterne far pligt til at sikre, at for-
sikringskravene til enhver tid er opfyldt. Medlemsstaterne skal fo-
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retage regelmsaessige inspektioner af, hvorvidt forsikringsbestem-
melserne er opfyldt.

Forslaget indeholder forslag til sanktioner, hvis forsikringsdeeknin-
gen ikke er opfyldt.

3. Gaeldende dansk ret.

Bekendtggrelse nr. 504 af 27. juni 1291 om minimumsgranser for
ansvarsforsikring for luftfartgjer i L=nhold til luftfartslovens § 130,
stk. 1, og om ansvarsforsikring for udenlandske luftfartgjer.

4, Horing.

Forslaget er sendt i hgring hos en bred kreds af interesseorganisati-
oner, luftfartgjsoperatgrer og luftfartsselskaber.

Fristen for hgringssvar er endnu ikke udlebet. Et supplerende
grundnotat vil blive fremsendt, nar hgrizigssverene foreligger.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skgnnes at indebzere endring af bekendtggrelse nr. 504 af
27. juni 1991 om minimumsgreenser for ansvarsforsikring for luft-
fartgjer i henhold til luftfartslovens § 130, stk. 1, og om ansvarsfor-
sikring for udenlandske luftfartgjer.

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser.

Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
7. Neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen vurderer at forordningen er i overensstemmelse med
nzerheds- og proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5.
Indfgrelsen af minimumsforsikringskrav kan bidrage til at fremme
malene for det indre luftfartsmarked ved at fjerne konkurrencefor-
vridninger. Faellesskabet kan derfor mere effektivt gr ~nemfgre mé-
lene ved hjalp af harmoniserede regler. Forordninge: begraenser sig
til de minimumsbestemmelser, der er ngdvendige for at opfylde de
tilstreebte mal, og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal. Regeringen er enig heri

8. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget.
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Forslaget har ikke tidligere veere forelagt for Europaudvalget.






