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Forenkling af Gennemforelsen af Rammeprogrammerne for

Forskning

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Videnskabs-
ministeriets grundnotat vedrorende meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om Forenkling af Gennemforelsen af Ram-
meprogrammerne for Forskning, KOM (2010) 0187.

Notatet er ligeledes sendt til Folketingets Udvalg for Teknologi og Ud-

vikling.

Lars Barfoed
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Folketingets Europaudvalg

Kopi:
Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-ParlamentetRadet, Det Europeei-

ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalgeforenkling af Gen-
nemfgrelsen af Rammeprogrammerne for Forskning

KOM (2010) 187 endelig 1. juli 2010

1. Resumé Forsknings- og

For at kunne opfylde de mal, som er fremsat i Ear@@20-strategien, hvori  Innovationsstyrelsen
forskning og innovation er et vigtigt element, heder tiltreekning af internatio-  Bredgade 40

nalt hgjt kvalificerede forskere, er der fokus péehkling af deltagelse i EU’s 1260 Kabenhavn K

forskningsprogrammer. | det lys har Europa-Komnuiesin vedtaget en medde- Telefon
lelse om forenkling af rammeprogrammerne den 2§l 2010. Telefax
E-post

Europa-Kommissionens meddelelse indeholder fglgérdiag til forenkling: 1) Netsted

et kortsigtet forslag til forbedringer og forenkdjer af processer og veerktgjer, CvR-nr.

som Europa-Kommissionen kan gennemfgre under desemunde rammepro-
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gram, 2) forslag til eendringer af regelgrundlagedbm dog fortsat er i henhold til ~ Sagsbehandler
den nugeeldende omkostningsbaserede stgttemodgfoggiag til mere vidtreek-  Mette Ballebye

kende aendringer, s& rammeprogrammet for fremtidtah sigte mod en resultat- ~ Telefon

baseret forskningsstgtte med anvendelse af udbgtafiengangsydelser. Telefax
E-post
2. Baggrund Sagsnr.

Forskning og innovation er et centralt emne i Earsmmissionens initiativ Dok nr.
'Europa 2020 — En strategi for intelligent, beerddy@g inklusiv veekst’. Efter  Side
Det Europaeiske Rads godkendelse af hovedelemerdésteategien pa Det Eu-
ropeeiske Rads mgde den 25.-26. marts 2010, arkgjdepa-Kommissionen nu

for at konkretisere de forskellige flagskibsiniti@r og herunder flagskibsinitia-

tivet "Innovation i EU”, hvori malsaetningen er "sitabe bedre rammer og finan-
siering for forskning og innovation, sa det sikrasinnovative idéer kan omdan-

nes til nye varer og tjenester, som skaber vaekbiesgaeftigelse”. For at opfylde
2020-strategiens malsaetninger er det vigtigt ankutiltreekke de internationalt
bedste forskere, hvorfor adgangen til forskningg-imnovationsinitiativer skal
veere attraktiv og lettilgaengelig.

| sensommeren 2009 foretog Europa-KommissionenogsKtationsproces med
henblik pa at indsamle idéer og forslag til foréngl Europa-Kommissionen har
som opfalgning herpa vedtaget meddelelse om foirggnkdf rammeprogrammer-
ne torsdag den 29. april 2010.
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3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Sammenlignet med sine forgeengere har det nuveeréndammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstratidAP(7) afstedkommet en lang
reekke forenklinger. De konkrete tiltag under FPT aberede medfart en vis
nedbringelse af kontraktforhandlingsperioden ogexfucering af de administra-
tive byrder forbundet med administrationen af faisksprojekterne.

Pa baggrund af blandt andet en hgring blandt issergterne er det dog en erken-
delse, at det fortsat er sveert at f& adgang tikiningsprogrammerne. Saledes er
selve forberedelsen af en ansggning, iseer forkaytihe, fortsat besveerlig, for-
handlingsperioderne er for lange, procedurernehifoelse med et projekts ad-
ministration er for tunge, og Europa-Kommissionedbetalinger kan veere for-
sinkede.

Meddelelsen har til formal at forenkle det nuveeresdmt kommende ramme-
programmer yderligere.

Europa-Kommissionens forslag til yderligere forenger er opdelt i tre indsats-
omrader.

Et forste, mere Kkortsigtet indsatsomrade indehofdeslag til forbedringer og
forenklinger af processer og veerktgjer, som Eutéparmissionen kan gennem-
fgre under det nuveerende rammeprogram, og som &dfommissionen allere-
de er startet med at implementere. Herunder arbeidgopa-Kommissionen
blandt andet for at:
- udarbejde mere forstaelige dokumenter
- sikre adgang til brugervenlige IT-systemer med psa@g onlinehjaelp
- optimere processer, der kan reducere tiden fragusgsfristens udlgb
til indgaelse af endelig aftale (time-to-grant)
- forkorte perioden fra aftaleindgdelse til udbetgliaf tilskud (time-to-
pay) med flere maneder
- sikre ensartet fortolkning og brug af regler oggadurer pa trods af Eu-
ropa-Kommissionens organisatoriske set-up
- optimere struktur og timing af indkaldelser efteojpktforslag

Et andet indsatsomrade indeholder forenklingsfgrsir indebzerer tidskraeven-
de aendringer af regelgrundlaget; fx grundet belowvat anvende "Co-decision
Procedure”. Forenklingsforslagene er dog fortsaebet pa4 den nugaeldende om-
kostningsbaserede stgttemodel. Forslagene ombditedt andet:

- en stgrre accept af interessenternes almindeligtratie regnskabsmeto-
der

- en stgrre anvendelse af gennemsnitlige persondfeardg

- et feelles saet af grundlaeggende principper frenskmeddersyede tilgan-
ge for hvert enkelt program og projekttype



- frafald af krav til abning af rentebaerende kontmstl tilbagebetaling af
renter opnaet i forbindelse med udbetaling af prasfsieringsbelgbet

- gget brug af udbetaling af engangsbelgb for sdand@r personaleom-
kostninger

- mulighed for udbetaling af engangsbelgb til enkeldsdirmaer

- fremrykket projektudveelgelse

Et tredje indsatsomrade indeholder langsigtedddgrsl mere vidtraekkende an-
dringer. Saledes foreslas det, at rammeprogramondtémtiden skal sigte imod
en resultatbaseret forskningsstgtte med anvendélsdbetaling af engangsydel-
ser. Dette kreever en grundig definition af de fotede projektresultater. Euro-
pa-Kommissionen foreslar tre tilgange til resuléestbret forskningsstatte:

1) Projektspecifikke faste belgb daekker en del afgktojmkostningerne,
som anslas i forbindelse med bevillingsvurderinfhandlingen, og
udbetales ud fra det aftalte output/resultat

2) Offentliggerelse af forslagsindkaldelser med forfadtsatte belgb per
projekt inden for et givet emneomrade og udveelgafsde forslag, der
kan forventes at give det hgjeste videnskabeligputu forhold til det
faste belgb

3) En tillidsbaseret tildelings-tilgang, hvor der 8lés forud fastsatte faste
belgb per projekt uden yderligere kontrol fra Koresibnens side

Forslagene som naevnt i indsatsomrade to og tred$eetter aendringer af selve
lovgrundlaget i rammeprogrammet for forskning.

Ethvert tiltag til forenkling skal vejes op imodigen for dets implementering.
Forenkling er neert forbundet med EU’s forpligtetdeat handle ansvarligt og

herunder sikre en sund finansforvaltning af progreames og projekternes gen-
nemfgrelse og kontrollen hermed.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenserrfox
Kommissionens meddelelse har ikke konsekvensegeldende dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, s&imdsgkonomien, miljget
eller sikkerhedsniveauet

Meddelelsen har ingen direkte konsekvenser foisfita@nserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-Specialudvalgdidmkning

Danske Universitetestatter overordnet et gnske om at simplificeregdarer og
administration ifm. EU’s forskningsprogrammer ogige virkemidler. Den vi-
dere udfoldning af Kommissionens meddelelse sagernegens holdning hertil
bar ske med stor abenhed og dialog med forsknistigitionerne.

DI finder:



- at en forenkling af rammeprogrammerne og iseer argkrégnskabsprak-
sis og manglende brug af gennemsnitlige persondesiminger er vig-
tig, da dette har voldt virksomhederne problemer

- atder bar arbejdes for, at fejimargin forhgjesntdre end 2 pct.

- at meddelelsen ikke tilstraekkeligt imgdekommer kehdor en mere
aben indgang til midlerne med en stgrre grad abbwsup, som giver an-
sggerne mulighed for at definere projekter og alitet som eneste sor-
teringsmekanisme

- at forslaget om projektspecifikke engangsbelghreblpmatisk, da en for
stram malstyring kan betyde at projekternes mutigfe udvikling og
frembringelse af ny viden under forlgbet heemmes

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Europa-Kommissionens meddeletdkornmen. Regeringen
er enig med Europa-Kommissionen i, at en forenklihgrocedurerne ved delta-
gelse i rammeprogrammerne er vaesentligt for at &udittneekke de internationalt
bedste forskere og opfylde Europa 2020-malene stestderfor op om en for-
enkling.

Den danske regering stgtter en koordineret og kawesd indsats for at forenkle
procedurerne i forbindelse med deltagelse i ramowpmmet. Den danske rege-
ring er enig i, at brugervenligheden skal seettisiis, og at der herunder skal
arbejdes med en yderligere forenkling af regelsasttmt en nedbringelse af tids-
rummet fra accepteret EU-ansggning til aftaleintggie med Europa-
Kommissionen (time-to-grant).

Af hensyn til brugerne af rammeprogrammet menerdiarske regering, at det er
afggrende at sikre stabilitet i de nuveerende refgledeltagelse. Derfor bar for-
enklingsforslag, der kreever grundleeggende og tedsknde sendringer i regel-
grundlaget farst implementeres i det kommende raonogeam.

Endvidere stgtter den danske regering, at udbuddetforskellige EU-
instrumenter med seerskilte regler for deltageldeceres.

Endelig laegger regeringen veegt pa, at forenkliltggtiber kunne bidrage til at
formindske risikoen for fejl med finansielle fglgeed gennemfarelsen af pro-
grammer og projekter og dermed ogsa behovet foirébn

11. Generelle forventninger til andre landes holdmiger

Forenkling vil vaere pa dagsordenen under det Hedgiermandskab forud for
radsmgdet (Konkurrenceevne) den 12. oktober 20d6, tadskonklusioner om
forenkling forventes vedtaget.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europalgitidorientering i forbindelse
med rddsmgdet (Konkurrenceevne) den 26. maj 2010.



