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Justitsministeriet
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Kontor: Politikontoret
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Dok.: FST20591
GRUNDNOTAT

vedrerende

forslag til Ridets afgorelse om indferelse af en ordning for evaluering af de nationale rets-
regler om bekzempelse af terrorisme og af gennemforelsen af disse regler.

1. Baggrund

Ved felles aktion, som blev vedtaget af Radet den 5. december 1997, blev der indfert en ordning
for evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med hensyn til bekampelse af organise-
ret kriminalitet udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater.

Pa det ekstraordinare raidsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001 besluttede Rédet, at der skulle udarbejdes en forenklet udgave af den evaluerings-
ordning, der er fastlagt i den felles aktion af 5. december 1997 med henblik pa at evaluere de
nationale foranstaltninger til bekampelse af terrorisme.

P4 denne baggrund har Spanien under det tidligere spanske formandskab fremsat forslag til en
radsafgerelse om indferelse af en ordning for evaluering af de nationale retsregler om bekem-

pelse af terrorisme og gennemfarelsen heraf.

Forslaget er fremsat under henvisning til TEU artikel 29 om politisamarbejde og retligt samar-
bejde i kriminalsager.

Retsgrundlaget for forslaget er TEU artikel 34, stk. 2, litra c.

2. Indhold
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Forslaget indeberer, at der skal sammensattes en rackke evalueringshold bestdende af nationale
eksperter. Evalueringsholdene skal pd baggrund af medlemsstaternes besvarelse af spergeskema-
er og evalueringsbesgg 1 de enkelte medlemsstater udarbejde evalueringsrapporter, der knytter
sig til nermere fastlagte evalueringsemner vedrerende de nationale retsregler om bekempelse af
terrorisme og gennemforelsen heraf. Radet og Europa-Parlamentet skal arligt orienteres om eva-

lueringeme.

Forslagets artikel 1 omhandler indferelsen af en evalueringsordning. Det folger af stk. 1, at der er
tale om regler om en ordning for peer-gruppe-evaluering af de nationale retsregler om bekem-
pelse af terrorisme og gennemferelsen heraf, og navnlig af foranstaltninger til bekempelse af
terrorisme inden for rammerne af medlemsstaternes internationale samarbejde. Videre folger det
af stk. 2, at alle medlemsstaterne skal forpligte sig til at sgrge for, at deres nationale myndigheder
samarbejder fuldt ud med de evalueringshold, der skal sammensattes i medfor af afgerelsen.
Samarbejdet skal ske under overholdelse af de lovbestemmelser og etiske regler, der galder i de
enkelte medlemsstater.

Forslagets artikel 2 omhandler evalueringsemnerne. Det folger af stk. 1, at emnerne for evalue-
ring samt rekkefelgen, hvon medlemsstaterne skal evalueres, fastlegges af Artikel 36-Udvalget
efter forslag fra formandskabet. P4 baggrund af det evalueringsemne, der er valgt, besluttes det,
hvem der skal foretage evalueringen, herunder om den i givet fald skal foretages af Artikel 36-
Udvalget. Ifolge stk. 2 forestar formandskabet, navnlig gennem nationale eksperter, der er udsta-
tioneret 1 Radet til formalet, forberedelsen af evalueringen. Rédets Generalsekretariat bistir for-
mandskabet, ligesom Kommissionen fuldt ud tilknyttes arbejdet. Ifelge stk. 3 skal forste evalue-
ringsrunde vare afsluttet senest ved udgangen af 2002.

Forslagets artikel 3 omhandler udpegelse af de nationale eksperter, der skal indgd i de enkelte
evalueringshold.

Forslagets artikel 4 omhandler ssmmensatningen af evalueringsholdene. Det fremgér heraf, at
hvert hold skal besté af to eksperter, der ikke ma vere statsborgere i den medlemsstat, der skal
evalueres. Det fremgar endvidere, at evalueringsholdene bistas i alle sine opgaver af Generalse-
kretariatet for Réadet.

Forslagets artikel 5 omhandler udarbejdelse af et spgrgeskema. Det fremgar heraf, at formand-
skabet med bistand fra Radets Generalsekretariat skal udarbejde et spergeskema inden for det
precise emne, der fastlegges efter artikel 2, stk. 1, til brug for evalueringen af samtlige med-
lemsstater. Spergeskemact skal forelegges Artikel 36-Udvalget eller en til formalet nedsat ar-
bejdsgruppe. Medlemsstaterne skal besvare spargeskemaet si fyldestgerende som muligt inden
for en méned og 1 gvrigt vedlegge alle relevante bilag.



Forslagets artikel 6 omhandler evalueringsbesog. Det folger af bestemmelsen, at evalueringshol-
det skal aflegge besog i den medlemsstat, der er under evaluering, inden for en méned efter
spergeskemaet er besvaret. Under evalueringsbesoget skal evalueringsholdet medes med de poli-
tiske myndigheder, forvaltningsmyndigheder, politi- eller toldmyndigheder, retsmyndigheder
eller andre relevante myndigheder.

Forslagets artikel 7 omhandler udarbejdelse af et udkast til rapport. Det fremgér heraf, at evalue-
ringsholdet senest 15 dage efter det i artikel 6 omtalte besog skal udarbejde et udkast til en rap-
port. Herefter skal den evaluerede medlemsstat have lejlighed til at afgive en udtalelse pa bag-
grund af rapporten inden for en frist pa 15 dage. Hvis evalueringsholdet finder det nedvendigt,
tilpasses rapporten den evaluerede medlemsstats bemerkninger.

Forslagets artikel 8 omhandler behandling og vedtagelse af rapporten. Det fremgér af stk. 1, at
formandskabet skal sende udkastet til rapport som fortroligt dokument til Artikel 36-Udvalget
eller den sarligt nedsatte arbejdsgruppe. I det omfang den evaluerede medlemsstats bemearknin-

ger til rapporten ikke er inkorporeret i rapporten, skal disse vedlzgges denne. Herefter behandles
rapporten pé et mede i Artikel 36-Udvalget eller i den sarlige arbejdsgruppe. Evalueringsholdet
deltager i medet. Artikel 36-Udvalget eller arbejdsgruppen vedtager sine konklusioner ved kon-

sensus, jf. stk. 2.
Ifolge stk. 3 skal formandskabet en gang om aret orientere Radet om resultatet af evalueringerne.
Radet kan pa denne baggrund rette henstillinger til den berorte medlemsstat og opfordre denne til

at underrette Radet om de fremskridt, der gares, inden for en af Radet fastsat frist.

Ifzlge stk. 4 skal formandskabet ligeledes érligt orientere Europa-Parlamentet om gennemforel-
sen af evalueringsordningen.

Nér en hel evalueringsrunde er afsluttet, treeffer Rddet passende foranstaltninger, jf. stk. 5.

Forslagets artikel 9 omhandler tavshedspligt. Det felger bl.a. af bestemmelsen, at evaluerings-
rapporterne som udgangspunkt er fortrolige.

Forslagets artikel 10 bestemmer, at Radet skal evaluere rddsafgerelsens bestemmelser og anven-
delsesomrade, senest nar alle medlemsstater har varet igennem deres forste evaluering.

Forslagets artikel 11 indeholder bestemmelse om ikrafttreeden og offentliggerelse i EF-Tidende.

3. Gealdende dansk ret



Gzldende dansk ret indeholder ikke bestemmelser om evalueringsmekanismer i forbindelse med
internationale forpligtelsers udmentning og efterlevelse.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser, og sagen ses i gvrigt ikke at have
statsfinansielle konsekvenser, idet udgifter i forbindelse med eventuel dansk deltagelse i den
foreslédede evalueringsmekanisme vil blive afholdt inden for de eksisterende bevillingsmessige

rammer.
5. Hering

Forslaget til Ridets afgorelse om en ordning for evaluering af, hvordan de internationale forplig-
telser med hensyn til bekampelse af terrorisme udmentes og efterleves i de enkelte medlemssta-
ter er sendt i hering hos Prasidenten for @Ostre Landsret, Presidenten for Veste Landsret, Prasi-
denten for Kgbenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Odense,
Prasidenten for Retten i1 Aalborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for
Sarlig @konomisk Kriminalitet, Politidirekteren 1 Kebenhavn, Den danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Am-
nesty International og Det Danske Center for Menneskerettigheder, Dansk Told- og Skattefor-
bund, Statsministeriet, Udenrigsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.
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De Europziske Fellesskabers Tidende

25.6.2002

(Forberedende retsakter i henhold. til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union)

Kongeriget Spaniens initiativ med henblik pd vedtagelse af Ridets afgerelse om indferelse af en
ordning for evaluering af de nationale retsregler om bekampelse af terrorisme og af gennem-
forelsen af disse regler

(2002/C 151/08)

RADET FOR DEN EUROP.EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union,
serlig artikel 29 og artikel 34, stk. 1 og stk. 2, litra c),

under henvisning til initiativ fra Kongeriget Spanien (1),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (), og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Ridet (retlige og indre anliggender) besluttede den 20.
september 2001, som det fremgir af punkt 15 i dets
konklusioner, at pilegge Artikel 36-Udvalget at udarbejde
en lettere og hurtigere udgave af den evalueringsordning,
der er fastlagt i Rédets falles aktion 97/827/RIA af 5.
december 1997 vedrerende indferelse af en ordning for
evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med
hensyn til bekampelse af organiseret kriminalitet udmentes
og efterleves i de enkelte medlemsstater (%), med henblik pa
at fastlegge de narmere bestemmelser for en peer-gruppe-
evaluering af de nationale foranstaltninger til bekaempelse
af terrorisme.

(2) De nationale retsregler om bekazmpelse af terrorisme og
gennemforelsen af disse regler ber forbedres.

(3) Udformningen af de nationale retsregler og gennemforelsen
af dem péhviler i forste rekke den enkelte medlemsstat,
men i EU-regi underretter medlemsstaterne hinanden om
reglernes indhold med henblik pé at opnd en mere effektiv
bekaempelse af terrorisme.

Der ber indferes en ordning, som pd det samarbejds-
omride, der er omhandlet i traktaten om Den Europaiske
Union, giver medlemsstaterne mulighed for pé lige fod og i
gensidig tillid at evaluere deres respektive nationale rets-
regler om bekaempelse af terrorisme og gennemferelsen
af disse regler —

(4

=

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Indferelse af en evalueringsordning

1. Med forbehold af Det Europaiske Fallesskabs kompe-
tence indferes der efter nedenstiende regler en ordning for
peer-gruppe-evaluering af de nationale retsregler om bekaem-

() EFT ... af ...
() EFT ... af ...
() EFT L 344 of 15.12.1997, 5. 7.

pelse af terrorisme og af gennemforelsen af disse regler, og
navnlig af foranstaltningerne til bekaempelse af terrorisme
inden for rammerne af medlemsstaternes internationale samar-
bejde.

2. Alle medlemsstater forpligter sig til at sarge for, at deres
nationale myndigheder samarbejder fuldt ud med de evalue-
ringshold, der sammens®ttes i medfer af denne afgerels

med henblik pd dens gennemferelse, og at det sker und.

overholdelse af de lovbesternmelser og etiske regler, der
galder i de enkeite medlemsstater.

Artikel 2
Evalueringsemner

1. I forbindelse med hver enkelt evaluering fastlegger
Artikel 36-Udvalget pé forslag af formandskabet det pracise
emne for evalueringen og den rakkefolge, hvori medlemssta-
terne skal evalueres.

Pi baggrund af det valgte konkrete evalueringsemne beslutter
Artikel 36-Udvalget desuden, hvem der skal foretage evalue-
ringen, eller om den i givet fald skal foretages af Artikel
36-Udvalget selv.

2. Evalueringen forberedes af formandskabet for Ridet med
bistand fra Generalsekretariatet for Radet, navnlig gennem -
nationale eksperter, der udstationeres til dette formal. Kommis-
sionen tilknyttes fuldt ud dette arbejde.

3.  Forste evalueringsrunde skal vare afsluttet senest ved
udgangen af 2002.

Artikel 3
Udpegelse af eksperter

1. Pi formandskabets initiativ og senest 15 dage efter
Artikel 36-Udvalgets beslutning om at indlede en evaluering
vedrerende et konkret émne meddeler hver enkelt mediemsstat
Generalsekretariatet for Ridet navnet pa en til tre eksperter,
som inden for det emne, evalueringen vedrerer, har stor erfa-
ring med bekzmpelse af terrorisme, og som er villige til at
deltage i mindst én evaluering.

2. Formandskabet opstiller en liste over de eksperter,
medlemsstaterne har udpeget, og sender den til Artikel
36-Udvalget eller i givet fald til den til formilet nedsatte
arbejdsgruppe.
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Artikel 4
Evalueringshold

1. Formandskabet sammensztter pd grundlag af den i artikel
3, stk. 2, omhandlede liste et hold pid to eksperter til at
evaluere hver enkelt medlemsstat, idet det paser, at eksperterne
ikke er statsborgere i den medlemsstat, der skal evalueres.

2. Navnene pd de eksperter, der udvalges til hvert enkelt
evalueringshold, meddeles Artikel 36-Udvalget eller i givet fald
den til formilet nedsatte arbejdsgruppe.

3.  Evalueringsholdet bistds i alle sine opgaver af Generalsek-
retariatet for Ridet.

Attikel 5
Udarbejdelse af et spergeskema

Inden for det pracise emne, der fastlegges efter artikel 2, stk.

1, udarbejder formandskabet med bistand fra Generalsekreta-

riatet for Ridet et spergeskema, der benyttes ved evalueringen
af samtlige medlemsstater, og foreleegger Artikel 36-Udvalget
eller i givet fald den til formélet nedsatte arbejdsgruppe dette
spergeskema til godkendelse. Formdlet med spergeskemaet er
at indhente alle oplysninger af relevans for evalueringen. Den
evaluerede medlemsstat pdser, at spergeskemaet besvares si
fyldestgorende som muligt inden for en frist pd en maned,
og at alle nedvendige retlige bestemmelser og tekniske og
praktiske oplysninger i givet fald vedlegges besvarelsen.

Artikel 6
Evalueringsbesog

Nir evalueringsholdet har modtaget besvarelsen af spargeske-
maet, aflegger det inden en méined beseg i den pageldende
medlemsstat for — ifolge et besegsprogram, der er opstillet af
denne medlemsstat ud fra evalueringsholdets ensker — at
medes med de politiske myndigheder, forvaltningsmyndighe-
derne, politi- eller toldmyndighederne, retsmyndighederne
eller enhver anden relevant myndighed.

i Artikel 7
Udarbejdelse af et udkast til rapport

Senest 15 dage efter det i artikel 6 omhandlede bespg udar-
bejder evalueringsholdet et udkast til rapport, som det sender
til den evaluerede medlemsstat, der skal afgive udtalelse inden
for en frist pd 15 dage. Hvis evalueringsholdet finder det
nedvendigt, tilpasser det sin rapport pa grundlag af den evalue-
rede medlemsstats bemarkninger hertil.

Artikel 8
Behandling og vedtagelse af rapporten

1. Formandskabet sender som fortroligt dokument udkastet
til rapport til medlemmeme af Artikel 36-Udvalget eller i givet
fald til den til formalet nedsatte arbejdsgruppe og medsender de

af den evaluerede medlemsstats bemarkninger, som evalue-
ringsholdet ikke matte have inkorporeret i sit udkast.

. 2. Medet i Artikel 36-Udvalget eller i givet fald i den til

formalet -nedsatte arbejdsgruppe indledes med, at medlemmerne
af evalueringsholdet redegor for udkastet til rapport. Reprasen-
tanten for den evaluerede medlemsstat fremsztter derefter de
bemarkninger, oplysninger eller forklaringer, som han finder
nedvendige. Artikel 36-Udvalget eller i givet fald den til
formdlet nedsatte arbejdsgruppe drefter derpd udkastet til
rapport og vedtager sine konklusioner ved konsensus.

3. Formandskabet orienterer en gang om &ret Ridet om
resultatet af evalueringerne. Ridet kan, ndr det finder det
nedvendigt, rette henstillinger til den bererte medlemsstat og
opfordre den til at underrette det om de fremskridt, der gores,
inden for en af Ridet fastsat frist.

4. Under iagttagelse af artikel 9, stk. 2, orienterer formand-
skabet hvert ar Europa-Parlamentet om gennemferelsen af
evalueringsordningen.

5. Radet traeffer passende foranstaltninger, nir en hel evalue-
ringsrunde er afsluttet.

Artikel 9
Tavshedspligt

1. De enkelte evalueringshold har tavshedspligt med hensyn
til oplysninger, de matte komme i besiddelse af under deres.
arbejde. Medlemsstaterne sikrer sig med henblik herpd, at de
eksperter, de har udpeget i henhold til artikel 3, om nedvendigt
er sikkerhedsgodkendt pid et passende niveau.

2. Den rapport, der udarbejdes som led i denne afgearelse, er
fortrolig. Den evaluerede medlemsstat kan dog pi eget ansvar
offentliggere rapporten. Den skal indhente Ridets samtykke,
hvis den kun agter at offentliggere dele af rapporten.

Artikel 10
Evaluering af ordningen

Senest ndr alle medlemsstater har veeret igennem deres forste
evaluering, gennemgir Ridet ordningens bestemmelser og
anvendelsesomrdde og tilpasser om nedvendigt denne afge-
relse.

Artikel 11

Virkning
Denne afgorelse har virkning fra dagen for offentliggorelsen i
De Europeiske Fellesskabers Tidende.
Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pd Rddets vegne

Formand






