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De vigtigste resultater af Radets samling

Pd denne ekstraordincere samling i EPSCO-Rddet, som drejede sig om romaernes integration,

noterede Radet sig Kommissionens foreleggelse af meddelelsen om en EU-ramme for de nationale
strategier for romaernes integration frem til 2020.

Det havde en udveksling af synspunkter om den sociookonomiske integration af romaerne og vedtog
konklusioner.

Radet godkendte ogsa en udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse om dette sporgsmdl.
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'« Nar Rédet formelt har vedtaget erkleringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for

det pageeldende punkt, og teksten er sat i anforselstegn.

* Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted
http://www.consilium.europa.eu.

* Asterisk ved en afgerelse betyder, at der er fremsat offentligt tilgaengelige erklaeringer til optagelse i Radets
protokol; disse erklaringer findes ligeledes pa Réadets internetsted eller kan fas ved henvendelse til
Pressetjenesten.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020

Rédet droftede romaernes integration, der var drsagen til denne ekstraordinare samling. Det
noterede sig meddelelsen om en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration
frem til 2020 (8727/11), som Kommissionen havde udarbejdet for at imedekomme

medlemsstaternes og Europa-Parlamentets krav om handling.

Kommissionen understregede, at der pd EU-plan og nationalt plan ma treeffes foranstaltninger for at
sikre bedre gkonomisk og social integration af romaerne under beherig overholdelse af princippet
om ikke-forskelsbehandling og menneskerettighederne. Med henblik herpa skal alle eksisterende
retlige og ekonomiske instrumenter anvendes. Kommissionen vil tilstrebe at sikre, at strategien
gennemfores, og at de tilgengelige midler anvendes fornuftigt. Den vil overvdge fremskridtene og

arligt underrette herom.

Rédet satte fokus pa to spergsmal: Hvordan romaernes integration kan fremmes gennem en

omfattende national tilgang, og hvordan det kan sikres, at midlerne udnyttes mere effektivt.

Det hilste rammen for strategierne for romaernes integration velkommen, navnlig de fire
prioriterede omrader - uddannelse, beskeftigelse, sundhedsydelser og boligforhold - hvor gab
mellem romasamfundet og den evrige befolkning skal lukkes. Det understregede ogsa, at romaernes

integration er vigtig for, at malene i Europa 2020-strategien kan nés.

Ministrene understregede, at romaerne er EU-borgere, der ofte er socialt og ekonomisk dérligt
stillede, udszttes for forskelsbehandling og udstedelse, lever i dyb fattigdom og ikke har de samme
muligheder, som andre EU-borgere. Derfor er der behov for integrerede foranstaltninger pa de fire

prioriterede omréder.
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Ministrene understregede nedvendigheden af at udforme foranstaltningerne ud fra de specifikke
nationale forhold og fremhavede betydningen af "eksplicit, men ikke eksklusiv mélretning" mod
romaer i forbindelse med politikker for social integration i almindelighed. Romaernes sociale og
okonomiske integration kreever ogsé garanti af deres lovfastede rettigheder, herunder dem for
romaer, der er ofre for menneskehandel, og fremme af romaernes egen myndiggerelse og

deltagelse.

Ministrene pipegede, at uddannelse er vigtig for at sikre, at romaerne far lige adgang til
arbejdsmarkedet. Der bor leegges serlig vaegt pa kvinders og barns rettigheder. Romaernes
integration kan ogsé fremmes gennem aktiv inddragelse af romasammenslutninger og sociale

maglere, ogsa pa regionalt og lokalt plan.

Integrationsstrategierne for romaer bor medtages 1 EU's og medlemsstaternes politikker. Flertallet af
ministrene understregede, at de tilgeengelige EU-fonde, herunder Den Europaiske Socialfond og
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, skal anvendes fleksibelt, og at reglerne ber forenkles

for at undga bureaukrati.

Mange ministre argumenterede for, at den rolle, som den europeiske platform for romaintegration
spiller, ber styrkes for at intensivere udvekslingen af god praksis og erfaringer mellem

medlemsstaterne.

Formandskabet vil foreleegge resultatet af de forskellige droftelser for Rédet for Almindelige
Anliggender den 23. maj og Det Europaiske Rad den 24. juni.
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Rédet vedtog folgende konklusioner:

En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes’ integration2 frem til 2020 - Radets

konklusioner

"RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

SOM MINDER OM

at Den Europ@iske Union bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder
rettigheder for personer, der tilhegrer mindretal, som det fremgér af artikel 2 1 traktaten om
Den Europaiske Union og isar af artikel 21 i Den Europeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder

det forhold, at bekempelse af social udstedelse, forskelsbehandling og ulighed er et
udtrykkeligt tilsagn fra Den Europaiske Union som fastsat i bl.a. artikel 3 1 traktaten om Den
Europaiske Union samt i artikel 9 og 10 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde

at artikel 19 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde udtrykkeligt giver Radet
befojelse til at treeffe hensigtsmaessige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pé
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering; Radet udevede disse befojelser 1 forbindelse med vedtagelsen af direktiv
2000/43/EF om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse

formandskabets konklusioner fra Det Europzeiske Rads meder (december 2007° og

juni 2008*), Réadets konklusioner om romaernes integration (december 2008°), Radets
konklusioner om integration af romaer og de fzlles grundlaeggende principper for romaernes
integration , der er knyttet hertil (juni 2009°), Radets konklusioner om fremme af romaernes
integration (juni 20107), Det Europaeiske Rads konklusioner om vedtagelse af Europa 2020-

N S N AW

Udtrykket "roma" anvendes i overensstemmelse med definitionen i Kommissionens
meddelelse (8727/11, fodnote 1).

I disse rddskonklusioner vedrerer bade "integration" og "inklusion" foranstaltninger til
forbedring af situationen for romaer, der bor i medlemsstaternes omrade.

16616/1/07 REV 1.

11018/1/08 REV 1.

15976/1/08 REV 1.

ST 10394/09 + COR 1.

ST 10058/10 + COR 1.
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strategien (juni 2010)" og Rédets konklusioner om den femte rapport om gkonomisk, social
og territorial samherighed (februar 2011)?

1 EUCO 13/1/10 REV 1.
2 6738/11.
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Europa-Parlamentets beslutninger om romakvinders situation i EU (juni 2006), om romaernes
sociale situation og forbedring af deres adgang til arbejdsmarkedet 1 EU (marts 2009), om
situationen for romaerne i Europa (september 2010) og om EU's strategi for integration af
romaerne (marts 2011)

Kommissionens meddelelse om social og skonomisk integration af romaer i Europa' og det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Roma in Europe:
The Implementation of European Union Instruments and Policies for Roma Inclusion —
Progress Report"2

de europaiske romatopmeder, der fandt sted den 16. september 2008 i Bruxelles og den
8. april 2010 1 Cérdoba

udtalelsen fra Regionsudvalget om social og gkonomisk integration af romaerne i Europa
(december 2010)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 437/2010 af 19. maj 2010 om &ndring af
forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, for sa vidt
angar stotteberettigelse for boligtiltag for marginaliserede befolkningsgrupper’,

UNDERSTREGER FOLGENDE:

10.

11.

Pé trods af bestraebelserne pa nationalt, europ@isk og internationalt plan for at fremme
romaernes integration oplever mange romaer stadig dyb fattigdom, dybtgdende social
udstedelse, hindringer for at nyde godt af de grundlaeggende rettigheder, forskelsbehandling,
der ofte betyder begraenset adgang til kvalitetsuddannelse, -job og -tjenester, lave
indkomstniveauer, andenrangs boligforhold, darlig sundhedstilstand og lavere forventet
levetid. Denne situation pavirker ikke kun romaerne, men har ogsé ekonomiske omkostninger
for samfundet som helhed, bl.a. i form af spild af menneskelig kapital og produktivitetstab.

Romabefolkningens storrelse og dens sociale og ekonomiske situation er forskellig i de
enkelte medlemsstater; derfor ber de nationale strategier for integration af romaer tilpasses de
serlige forhold og behov pé stedet, bl.a. ved at vedtage eller fortsette med at folge politikker,
som vedrerer marginaliserede og darligt stillede grupper sdsom romaer i en bredere
sammenhang.

8439/10.
8439/10 ADD 1.
EUT L 132 af 29.5.2010, s. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.
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Romaernes egne aktive inddragelse og deltagelse er afgerende for en forbedring af deres
levevilkar og for fremme af deres integration.

Beskyttelsen af grundleeggende rettigheder, navnlig ved at bekaempe forskelsbehandling og
adskillelse 1 overensstemmelse med geldende EU-lovgivning og medlemsstaternes
internationale forpligtelser, er afgarende for, at situationen for marginaliserede samfund, bl.a.
romaerne, kan forbedres.

En forbedring af romaernes situation er ikke kun en akut social prioritet, men kan ogsa styrke
den ekonomiske vakst pa lang sigt; vellykkede integrationspolitikker vil bidrage til
medlemsstaternes indsats for at nd malene for Europa 2020-strategien, navnlig de
overordnede mal inden for beskeftigelse, uddannelse og social integration.

Medlemsstaterne har hovedansvaret for udformningen og gennemforelsen af politikker, der
tager sigte pd at fremme social og ekonomisk integration af romaer, og tiltag pa EU-plan ber
tage hensyn til de forskellige nationale forhold og respektere nerhedsprincippet. Fremme af
romaernes integration er desuden en falles opgave og 1 medlemsstaternes og EU's felles
interesse, og samarbejde pa EU-plan medferer en betydelig mervaerdi, idet det forbedrer
konkurrenceevnen, produktiviteten og den ekonomiske vaekst samt den sociale samherighed.

De sociogkonomiske aspekter og territoriale aspekter ber, hvor det er relevant, tjene som det
vigtigste grundlag for udformningen af politikker for romaernes integration pa negleomrader
som uddannelse, beskaftigelse, boligforhold og sundhedsydelser i overensstemmelse med det
felles grundlaeggende princip om "eksplicit, men ikke eksklusiv malretning"' og i
overensstemmelse med et menneskerettighedsperspektiv. Der kan ogsa treffes specifikke
foranstaltninger, der har til formal at forebygge eller opveje ulemper knyttet til etnisk
oprindelse.

Der skal leegges serlig vagt pa romakvinders og -pigers interesser og vanskeligheder, da de
kan blive udsat for flere forskellige former for diskrimination, og der skal séledes anlegges et
ligestillingsperspektiv i alle politikker og foranstaltninger til fremme af romaernes
integration.

Der er et akut behov for at bremse, at fattigdom og social udstedelse gér 1 arv fra generation
til generation; med henblik herpa skal romaberns situation forbedres fra den tidligst mulige
alder for at give dem mulighed for at udnytte deres potentiale. Uddannelse med sarlig fokus
pa kensperspektivet og taet samarbejde med familier spiller en afgerende rolle i denne
forbindelse;

1

Felles grundlaeggende princip 2.
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UDTRYKKER TILFREDSHED MED

19.

Kommissionens meddelelse om en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes
integration frem til 2020", hvori medlemsstaterne opfordres til at vedtage eller yderligere
udvikle en bred strategi for romaernes integration og tilskyndes til at fastsette realistiske
nationale mal inden for uddannelse, beskeftigelse, sundhedsydelser og boligforhold samt
indfore en kontrolmekanisme og gore eksisterende EU-midler mere tilgengelige for
projekter, der tager sigte pa integration af romaerne, i overensstemmelse med storrelsen af og
den sociale og ekonomiske situation for den romabefolkning, der bor i deres omride, og
under hensyntagen til de forskellige nationale forhold;

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL

20.

21.

at forbedre den sociale og ekonomiske situation for romaerne ved at anvende mainstreaming
inden for uddannelse, beskaftigelse, boligforhold og sundhedsydelser i relevant omfang
under hensyntagen til de faelles grundleeggende principper for romaernes integration og ved at
sikre lige adgang til kvalitetstjenester og anvende en integreret tilgang til disse politikker og
gore bedst mulig brug af de til rddighed veerende midler og ressourcer

at fastsette eller fortsaette med at arbejde hen imod deres mal 1 overensstemmelse med deres
politikker inden for uddannelse, beskaftigelse, sundhedsydelser og boligforhold med henblik
pa at lukke gabet mellem marginaliserede romasamfund og den evrige befolkning. Der ber
leegges saerlig vaegt pa at sikre lige adgang 1 praksis. Mélene kunne fokusere pa folgende
prioriterede omrdder med sarlig vaegt pd kensdimensionen:

(a) adgang til kvalitetsuddannelse, herunder undervisning og pasning af sma bern, savel
som uddannelse pa primar- og sekundartrinnet og hejere uddannelse, med sarlig vaegt
pa fjernelse af eventuel adskillelse i skolen, forebyggelse af tidligt skolefrafald og
sikring af en vellykket overgang fra skole til beskaftigelse

(b) adgang til beskaftigelse, med sarlig vagt pa lige adgang til arbejdsmarkedet, og aktive
arbejdsmarkedspolitikker, arbejdsmarkedsprogrammer, voksenuddannelse og
erhvervsuddannelse og stette til selvstendig virksomhed

(c) adgang til sundhedsvasenet, med serlig veegt pa sundhedsydelser af hoj kvalitet,
herunder forebyggende sundhedsydelser og sundhedsuddannelse, og

(d) adgang til boliger, med sarlig vagt pa sociale boliger og behovet for at modvirke
boligsegregation, og fuld udnyttelse af den finansiering, der for nylig er stillet til
radighed fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling?

8727/11.
EUT L 132 af 29.5.2010, s. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

19.V.2011

at udarbejde, ajourfore eller udvikle deres nationale strategier for romaernes integration eller
integrerede politikforanstaltninger inden for deres bredere politikker for social integration
med henblik pé at forbedre romaernes situation inden udgangen af 2011 under hensyntagen til
deres sarlige forhold og at overveje behovet for at fremme romaernes sociale og skonomiske
integration, nar de udformer, gennemforer og overvéager deres nationale reformprogrammer
inden for rammerne af Europa 2020-strategien

pa passende made at overvage og evaluere virkningen af strategierne for romaernes
integration eller de integrerede foranstaltninger, jf. punkt 22

i relevant omfang at sikre, at EU-midler, der er til radighed, bruges i overensstemmelse med
nationale, regionale og lokale integrationspolitikker for romaer

at identificere og gennemfore de nedvendige foranstaltninger til at forbedre adgangen til og
sikre den effektive udnyttelse af EU-midler til social og ekonomisk integration af romaerne,
herunder f.eks. endring af de operationelle programmer, storre brug af teknisk bistand og
forbedring af finansieringens forudsigelighed ved at forleenge projekternes varighed og
maksimere udnyttelsesgraden

at bekeempe adskillelse i alle politikker og undgd ny adskillelse for séledes at lose dette
problem pa lang sigt

at udpege et nationalt kontaktpunkt eller anvende et allerede eksisterende organ for at sikre
effektiv overvdgning af strategierne for romaernes integration eller de integrerede
foranstaltninger, jf. punkt 22, og fremme udvekslingen af god praksis og dreftelser om
evidensbaserede fremgangsmader inden for integrationspolitikkerne for romaer

at fremme aktiv inddragelse af romacivilsamfundet og alle andre interessenter, herunder
regionalt og lokalt, i politikkerne til fremme af romaernes integration;

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL

29.

30.

at fortsatte arbejdet i romataskforcen for at medtage romaernes integration i EU-politikkerne
og vurdere EU-midlernes rolle 1 indsatsen for at fremme romaernes integration i EU, tillige 1
forbindelse med udvidelsespolitikken, og derved ogsa fremme udvekslingen af bedste praksis
og bidrage til droftelserne om fremtiden for EU's finansielle instrumenter og en mere effektiv
brug heraf

ngje at overvage gennemforelsen af Radets direktiv 2000/43/EF, som er et virkningsfuldt
instrument til bekempelse af forskelsbehandling pé grund af etnisk oprindelse
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pa passende made at vurdere resultaterne af medlemsstaternes integrationspolitikker for
romaer i overensstemmelse med deres respektive tilgange og inden for de eksisterende
koordinationsmekanismer sdsom den abne koordinationsmetode;

OPFORDRER KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE TIL i tzet samarbejde og i
overensstemmelse med deres respektive befgjelser

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

at overveje at integrere bekaempelsen af adskillelse og ekstrem fattigdom samt fremme af lige
muligheder for marginaliserede samfund, herunder romaerne, pa alle relevante
politikomréder, bl.a. 1 forbindelse med EU-midler, og pé grundlag af klare kriterier, som kan
verificeres

at sikre, at de forskellige EU-midler, der er til rddighed, arbejder sammen pd en mere
integreret og fleksibel made i fremtiden og giver en passende ramme for integrerede og
langfristede foranstaltninger til fremme af romaernes integration

at forbedre gennemforelsen og styrke effektiviteten af EU-midler, der anvendes til fordel for
marginaliserede og dérligt stillede grupper, herunder romaerne, navnlig gennem vurdering af
resultaterne

1 givet fald at identificere de vigtigste sociogkonomiske faktorer, der karakteriserer den
territoriale koncentration af marginaliserede og dérligt stillede grupper, herunder romaerne,
for at kortlegge disse territorier og anvende relevante politikker med henblik pa at forbedre
situationen

at fremme samarbejdet mellem relevante interessenter for at lette udvekslingen af bedste
praksis og gensidig leering for sd vidt angér evidensbaserede politikker og vellykkede
metoder, herunder ved at udvide og forbedre eksisterende netvaerk og initiativer sdsom EU's
romanetverk og Kommissionens hgjniveauarrangementer

at styrke den rolle, som den europziske platform for romaintegration spiller, og derved
intensivere udvekslingen af god praksis og dreftelserne om de nationale politikker mellem
medlemsstaterne og samarbejdet med civilsamfundet, at styrke Kommissionens rolle 1
forberedelsen og driften af platformen samt i arbejdet med at sikre dens kontinuitet og at
sikre, at dens resultater anvendes 1 politikudformningen pa bade EU-plan og nationalt plan

at treekke pé erfaringerne fra internationale organisationer sadsom Europaradetl og
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa savel som internationale initiativer
sasom tidret for romaintegration 2005-2015

Se navnlig Strasbourgerkleringen om romaerne:
https.//wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1691607 & Site=CM.
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at fremme romaernes sociale og gkonomiske integration ved at garantere deres lovfestede
rettigheder, iser dem for romaer, der er ofre for menneskehandel, ved at styrke bekaempelsen
af menneskehandel gennem fuld anvendelse af de instrumenter, der star til radighed pa EU-
plan, bl.a. det nyligt vedtagne direktiv 2011/36/EU"

at fremme positive endringer i holdningerne til romaer ved at gge offentlighedens
opmarksomhed pé romaernes kultur og identitet og bekempe stereotyper, fremmedhad og
racisme

at fremme myndiggerelse, aktiv inddragelse og nedvendig deltagelse af romaerne selv pd alle
niveauer af politikudviklingen, beslutningstagningen og gennemforelsen af foranstaltninger,
herunder ved at oge bevidstheden om deres rettigheder og pligter, samt gge roma-ngo'ers
kapacitet og tilskynde til en bedre inddragelse af civilsamfundet og alle andre interessenter.

Rédet godkendte udtalelsen fra Udvalget for Social Beskyttelse (96/8/11), som generelt stotter

Kommissionens meddelelse.

1

EUTL 101 af 15.4.2011, s. 1.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

BESKAFTIGELSE

Beskeaeftigelsesretningslinjer

Rédet vedtog en afgorelse, hvor det godkendte medlemsstaternes beskaftigelsesretningslinjer for
2011 (8340/11). Da beskaftigelsesretningslinjerne for 2010 ferst blev vedtaget i oktober 2010
(15184/10), 1 princippet for en periode pé fire ar, vil retningslinjerne for 2011 forblive uandrede.

Retningslinjerne for beskaftigelsespolitikkerne udger den ene del af de integrerede retningslinjer,
mens den anden del udgeres af de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes ekonomiske
politikker. De integrerede retningslinjer indeholder fem overordnede EU-mal, hvoraf tre herer
under retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker og vedrarer
arbejdsmarkedsdeltagelse, bekaeempelse af social udstedelse og fattigdom og effektive
kvalitetsuddannelsessystemer. Medlemsstaterne skal tage hensyn til disse retningslinjer i deres
beskeftigelsespolitikker.

BESKIKKEILSER

Regionsudvalget

Rédet beskikkede J.F.M. (Hans) JANSSEN (Nederlandene) (9637/11) og Henning JENSEN
(Danmark) (9840/11) som medlemmer af Regionsudvalget for den resterende del af
mandatperioden, dvs. indtil den 25. januar 2015.

10260/11 16
DA



