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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Med traktaten om Den Europadske Union indfgres der en hel ny dimension, nemlig
deltagel sesdemokratiet, ved siden af det repraesentative demokrati, som udger grundlaget for
EU. Traktaten styrker EU-borgerskabet, og det anerkendes heri, at den enkelte borger har ret
til at deltage i det demokratiske liv i EU. | traktaten fastsadtes de vigtigste standarder for
dialogen med civilsamfundet, som institutionerne skal leve op til, og Kommissionens
eksisterende praksis med at gennemfare brede offentlige haringer kodificeres. Frem for alt
medferer den dog en vigtig fornyelse i den made, hvorpa demokratiet i EU fungerer, ved, at
der indfgres en ret til at tage borgerinitiativer, dvs. hvor én million borgere kan opfordre
Kommissionen til at fremsadte visse fordag til retsakt.

Denne nye bestemmelse udger et veesentligt fremskridt for demokratiet i EU. Den giver en
sazlig mulighed for at bringe EU tedtere pa borgerne og skabe sterre debat pa tvags af
landegramserne om politiske spergsma i EU, idet borgere fra en raskke lande kan samles og
stette op om et specifikt emne.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at borgerinitiativer er initiativer, der er med til at sadte
dagsordenen. De pavirker ikke Kommissionens initiativret, men vil forpligte Kommissionen
som kollegium til at tage de anmodninger, der indkommer via borgerinitiativer, op til avorlig
overvejelse.

De vasentligste karakteristika ved borgerinitiativer er fastsat i traktaten. Ifelge traktaten
kreeves det navnlig, at der skal vaae mindst én million borgere, der skriver under pa et
borgerinitiativ, og at de skal komme fra et betydeligt antal medlemsstater. Initiativet skal
desuden ligge inden for rammerne af Kommissionens befgjelser og vedrare forhold, hvor
borgerne mener, at der kraeves en EU-retsakt for at gennemfare traktaterne.

Traktaten overlader det imidlertid til Europa-Parlamentet og Radet efter den amindelige
lovgivningsprocedure ved forordning at fastlasgge procedurer og betingelser for, hvordan
borgerinitiativer skal fungerei praksis.

For at gribe de muligheder, den nye bestemmelse giver, og fuldt ud udnytte bestemmelsen
skal procedurerne og betingelserne for borgerinitiativer vaae med til at lette brugen heraf,
samtidig med at det sikres, at tanken bag traktatens bestemmel ser respekteres.

De vejledende principper for dette forslag er derfor som falger:

— Betingelserne skal sikre, at borgerinitiativer reprassenterer en EU-interesse, samtidig med
at de sikrer, at det fortsat er let at anvende instrumentet.

— Procedurerne skal vaae enkle og brugervenlige, samtidig med at de forhindrer svig eller
misbrug af systemet, og de ma ikke udgere unadvendige administrative byrder for
medlemsstaterne.
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2. RESULTATERNE AF HORINGERNE AF INTERESSEREDE PARTER

| lyset af, hvor betydningsfuld denne nye traktatsbestemmel se er for borgerne, civilsamfundet
og bergrte parter i hele EU, og hvor komplekse nogle af de spargsmdl, der tages op, er,
ivaaksatte Kommissionen med vedtagelsen af en grenbog en bred offentlig hering den
11. november 2009". Under hgringen indkom der over 300 reaktioner fra en lang rakke
bergrte parter, herunder individuelle borgere, organisationer og offentlige myndigheder. Der
blev desuden den 22. februar 2010 i Bruxelles gennemfart en offentlig hering af ale parter,
der har reageret pa granbogen.

2.1. Generelle betragtninger

Reaktionerne pa grenbogen understregede behovet for, at procedurerne og betingelserne for
borgerinitiativer er enkle og brugervenlige, og at alle EU-borgere har adgang hertil. De skal
desuden stai et rimeligt forhold til borgerinitiativernes art.

Reaktionerne bekradtede desuden, at der er behov for, at der stilles en raskke krav, som skal
sikre, at instrumentet fortsat er trovaadigt og ikke misbruges, og at disse krav skal sikre
ensartede betingelser for at stette borgerinitiativer i hele EU.

2.2. Sikring af, at borgerinitiativer repraesenterer en EU-interesse

Hvad angar det minimumsantal medlemsstater, hvorfra borgere, der stetter et borgerinitiativ,
skal komme, var mange af dem, der reagerede pa grgnbogen, enige om, at én tredjedel af
medlemsstaterne var en hensigtsmaessig taaskel. Der var ogsa betydelig stette, hovedsageligt
blandt organisationer, til at fastsedte en lavere teaskel pd issa en fjerdedel aof
medlemsstaterne.

Derudover bekraftede reaktionerne behovet for, at underskrivere af et borgerinitiativ mindst
skal omfatte et minimumsantal borgere fra hver af disse medlemsstater. Mange var enige i, at
0,2 % af befolkningen udgjorde en passende taaskel. Andre fandt, at taasklen burde vaae
lavere, idet de gjorde opmaaksom pa, at formalet var at forhindre misbrug, men at det ikke
burde ses som en hindring for at fremlaggge et initiativ. Endelig gik en rakke af dem, der
reagerede pa granbogen, ind for, at der skulle anvendes en helt anden fremgangsméde ved
fastsedtelsen af taasklen. De anfarte, at en bestemt procentdel for alle medlemsstater ikke
ville vaae rimelig, da det er meget lettere f.eks. at indsamle stettetilkendegivelser fra
1 000 borgere (som udger 0,2 % af befolkningen) i Luxembourg end 160 000 i Tyskland, og
at det derfor er lettere at tedle sma medlemsstater med end store.

2.3. Krav til indsamling og kontrol af stettetilkendegivelser

De, der reagerede pa grenbogen, stetter i vid udstrakning idéen om at have et fadles st
proceduremaessige betingelser for indsamling og kontrol af stettetilkendegivelser for derved at
sikre en ensartet procedure i hele EU og undga, at initiativtagerne skal overholde forskellige
regler i hver enkelt medlemsstat.

De fleste gnskede desuden ikke saalige begramsninger for, hvordan stettetilkendegivelserne
skal indsamles, men sa helst, at EU-borgere kunne underskrive et initiativ hvor som helst -
f.eks. pa gaden - uanset hvor de bor eller kommer fra.

! Grgnbog om europad ske borgerinitiativer, KOM (2009) 622.
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Sa godt som alle, der reagerede pa grenbogen, anskede, at borgerne skal kunne stette
initiativer online.

Heringen bekradftede ogsa, at det er hensigtsmasssigt at fastsadte en tidsfrist for indsamlingen
af stettetilkendegivelser til et initiativ. De fleste af dem, der reagerede, var enige i, at ét ar
ville vaare en passende frist, selv om der ogsa var mange, der gik ind for enten en laangere frist
(18 méneder) eller en kortere (6 maneder).

Derudover gik de generelt ind for en ordning, hvorefter der er pligt til at registrere forslag til
initiativer pa et saaligt websted, som Europa-Kommissionen stiller til rédighed forud for
ivaaksatelsen af indsamlingen af stettetilkendegivelser. De mener, at en sadan registrering
vil gere det muligt at felge op pa igangvagrende initiativer og vil udgere et redskab for
kommunikation og gennemsigtighed.

Endelig gik de, der reagerede pa grenbogen, i vid udstrakning ind for at fastsadte en
minimumsalder for at kunne stette et borgerinitiativ, og mange fandt, at den burde vaae
knyttet til valgretsalderen for valg til Europa-Parlamentet. Nogle gik imidlertid ind for at
fastsatte minimumsalderen til 16 &r, idet de understregede, at borgerinitiativer ikke er et valg,
men kun et initiativ, der er med til at sadte dagsordenen, og at det ville det skabe sterre
interesse og debat blandt unge om EU-spargsmal, hvis den faste minimumsalder blev sat til
16 &r i hele EU.

2.4. Kommissionens behandling af initiativer

Reaktionerne viser, at der er bred enighed om, at 6 maneder vil vaae en passende frist for
Kommissionen til at behandle et initiativ og drage sine konklusioner.

Heringen viste imidlertid, at der var forskellige holdninger til spargsmalet om, hvilke forslag
til initiativer der opfylder betingelserne for at kunne fremsadtes.

Mange af dem, der reagerede pa granbogen, fandt, at det skulle tjekkes, om et borgerinitiativ
opfylder betingelserne for at kunne fremsadtes, inden alle stettetilkendegivel serne indsamles
for derved at undga ressourcespild og frustration blandt borgere, der havde givet deres stette
til vellykkede, men i sidste instans ikke-antagelige initiativer. Nogle offentlige myndigheder
udtrykte ogsa bekymring over at métte anvende offentlige ressourcer for at kunne tjekke
borgerinitiativer, som i sidste ende ikke ville opfylde betingel serne for at kunne fremsadtes.

Andre af dem, der reagerede, var imod en forudgaende kontrol af, om initiativer opfylder
betingelserne, idet de indvendte, at den debat, et initiativ skaber pa tveas af EU, er vigtigere
end slutresultatet. De mener, at det ikke ville vaare hensigtsmaessigt, at Kommissionen lige fra
starten af ville kunne forhindre en offentlig debat og kampagne vedregrende et borgerinitiativ,
selv om dette ikke faldt inden for rammerne af dens befgjelser.

3. FORSLAGETSHOVEDELEMENTER

3.1 Minimumsantal medlemsstater (artikel 7)

| forslaget fastsadtes minimumsantallet af medlemsstater til en tredjedel. Dette er inspireret af
andre af traktatens bestemmelser, i henhold til hvilke ni eller en tredjedel af medlemsstaterne
er tilstrakkeligt til at sikre, at det er en EU-interesse, der repraessenteres. Det er den taarskel,
der er brugt i bestemmelserne om "forsteaket samarbede’, som kraever, at "mindst ni
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medlemsstater” skal deltage®. Det er ogsa tagrsklen for at kraeve, at proceduren for anvendelse
af naarhedsprincippet i artikel 7, stk. 2, i protokollen om anvendelse af naarhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, der er knyttet som bilag til traktaterne, anvendes.

Denne taaskel af spejler desuden resultatet af den offentlige hering.
3.2. Minimumsantal borgere pr. medlemsstat (artikel 7 og bilag 1)

Med udgangspunkt i argumentet under heringen om, at en fast procentdel af alle
medlemsstater ikke ville vage rimeligt, fastsadtes der i forslaget en fast teaskel for hver
medlemsstat, som er degressiv proportional med befolkningen i hver stat, kombineret med en
minimumstaarskel og et |oft.

For at sikre, at disse taaskler er baseret pa objektive kriterier, har Kommissionen baseret dem
pd en multiplikator af antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet for hver medlemsstat®.
Den valgte multiplikator er 750 dels for at af spejle mange bergrte parters gnske om en taaskel
pa under 0,2 % af befolkningen, dels for at tage hensyn til, at tearsklen i sma medlemsstater
ikke ber vage for lav. Ved at anvende en multiplikator pd 750 bliver teasklen for over
halvdelen af medlemsstaterne lavere eller betydeligt lavere end 0,2 % af befolkningen, mens
taarsklen for mindre medlemsstater bliver hgjere.

Systemet vil sdledes indebage, at der kraeves et forholdsmasssigt lavere antal underskrivere i
store lande og et forholdsmaessigt hgjere antal i sma lande.

3.3. Minimumsalder (artike 3, stk. 2)

| lyset af resultatet af heringen fastssdtes minimumsalderen i forslaget til valgretsalderen for
valg til Europa-Parlamentet.

34. Registrering af fordag til initiativer (artikel 4)

Forslaget indeholder bestemmelser om, at det er obligatorisk at registrere forslag til initiativer
i et onlineregister, som Kommissionen stiller til radighed. Det afspejler den brede stette, som
denne lgsning fik under hegringen. Registreringen betyder ikke, at Kommissionen har
godkendt forslaget til borgerinitiativ.

3.5. Procedurer og betingelser for indsamling og kontrol af stettetilkendegivelser
(artikel 5 0g 6)

| forslaget fastsadtes der ingen begramsninger for, hvordan stettetilkendegivelserne kan
indsamles. Det er i overensstemmelse med den holdning, som de fleste af de berarte parter
gav udtryk for, nemlig at initiativtageren selv bar kunne bestemme, hvordan indsamlingen
skal forega.

| lyset af reaktionerne pa hegringen indeholder forslaget ogsa bestemmelser om, at
stettetilkendegivelser kan indsamles online. For at sikre, at stettetilkendegivelser, der
indsamles online, er lige s amgte som dem, der indsamles i papirformat, og at
medlemsstaterne kan kontrollere dem pa lignende vis, kraaves det imidlertid i forslaget, at

2 Artikel 20 i traktaten om Den Europadske Union.
3 Pa grundlag af Europa-Parlamentets sammensagtning som aftalt i forbindelse med regeringskonferencen
i 2007.
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onlineindsamlingssystemerne skal vaare omgivet af passende sikkerhedsforanstaltninger, og at
medlemsstaterne skal attestere, at systemerne er i overensstemmelse med disse sikkerheds-
krav, uden at dette pavirker initiativtagerens ansvar for at beskytte personoplysninger. | lyset
af behovet for at udarbejde detajerede tekniske specifikationer for at gennemfere denne
bestemmelse foredds det, a Kommissionen fastsatter disse specifikationer i
gennemfearel sesbestemmelser. Onlineindsamling af stettetilkendegivelser ber dog veare tilladt
lige fra begyndel sen.

3.6. Frist for indsamling af stettetilkendegivelser (artikel 5, stk. 4)

| forslaget fastsadttes en frist pa 12 maneder for indsamlingen af stettetilkendegivelser. Det
afspejler det behov, der blev bekradtet af reaktionerne pa grenbogen, for at sikre, dels at
borgerinitiativerne fortsat er relevante, dels at indsamlingsperioden er tilstrakkelig lang til at
tage hensyn til, at det er kompliceret at gennemfare kampagner, der omfatter hele EU.

3.7. Afgerelse af, om et forslag til borgerinitiativ opfylder betingelserne for at kunne
fremsattes (artikel 8)

Forslaget indeholder bestemmelse om, at initiativtageren skal indgive en anmodning til
Kommissionen om at tradfe afgerelse om, hvorvidt initiativet, efter at der er indsamlet
300 000 stettetilkendegivelser fra underskrivere fra mindst tre medlemsstater, opfylder
betingelserne for at kunne fremsadtes.

Den taaskel, der er valgt, inden det kontrolleres, om et forslag er antageligt, svarer til en
tredjedel af de endelige taarskler for at forelagge Kommissionen et initiativ. Der kraeves med
henblik herpd mindst én million stettetilkendegivelser fra mindst en tredjedel aof
medlemsstaterne. En tredjedel af disse taaskler kan derfor anses for at udgere et tilstraskkeligt
repraesentativt udsnit til at ivaaksasdte kontrollen af, om forslaget opfylder betingel serne.

Kommissionen far to maneder til at vurdere og tradffe afgarelse om, hvorvidt initiativet falder
inden for rammerne af dens befgjelser og vedrarer forhold, for hvilke der kan vedtages en
EU-retsakt med henblik pa at gennemfare traktaterne.

Denne fremgangsmade afspejler det behov, der blev givet udtryk for under hgringen, nemlig
for at det pa et tidligt tidspunkt, inden alle stettetilkendegivelserne er blevet indsamlet, og far
det kreeves, a medlemsstaterne tjekker dem, kontrolleres, om initiativet opfylder de retlige
betingelser. Der fastsadtes dog ikke bestemmelse om, at denne kontrol foretages helt fra
begyndelsen, inden initiativerne er blevet registreret, da et af hovedformaene er at fremme
den offentlige debat om EU-spgrgsmal, selv om initiativet viser sig ikke at falde inden for
rammerne af Kommissionens retlige befgjelser. Med den valgte fremgangsmade undgas det
desuden, at der gives indtryk af, at Kommissionen har afgivet en positiv udtalelse om et
initiativ i sig selv, inden der er indsamlet nogen stettetilkendegivel ser. Denne fremgangsmade
forhindrer ogsd, at medlemsstaterne palaayges en administrativ byrde med at kontrollere de
stettetilkendegivelser, der er indkommet til et initiativ, som i sidste ende maske ikke er
antageligt.

3.8. Krav til kontrol og attestering af stettetilkendegivelser (artikel 9)

Med henblik pa at begramse den administrative byrde for medlemsstaterne lader fordaget til
forordning det vaae op til dem at beslutte, hvilken kontrol der skal gennemferes for at tjekke,
at de stettetilkendegivelser, der er indsamlet til et initiativ, som det er blevet fasts aet opfylder
betingelserne, er gyldige. Denne kontrol ber dog veae hensigtsmaessig, sdledes at de kan
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attestere det antal stettetilkendegivelser, der er indkommet i den pagaddende medlemsstat, og
bar gennemfgres inden for tre maneder. Denne fremgangsmade vil f.eks. sadte
medlemsstaterne i stand til at gennemfare kontrollen pa grundlag af tilfaddige stikprever,
hvilket er det kontrolsystem, de fleste mediemsstater anvender i forbindelse med nationale
borgerinitiativer.

3.9. Kommissionens behandling af et borgerinitiativ (artikel 11)

| forslaget fastsattes der bestemmelse om, at Kommissionen skal have en frist pa fire maneder
til at behandle et borgerinitiativ, der formelt er indgivet til Kommissionen i overensstemmelse
med forordningens bestemmelser. Det afspejler den brede stette, som denne |asning fik under
heringen. Det kreeves dernsest af Kommissionen, at den fastsadter sine konklusioner om
initiativet og de foranstaltninger, den agter at tradffe, i en meddelelse, som savel
initiativtageren som Europa-Parlamentet og Radet informeres om, og som offentliggares.

3.10. Beskyttelse af personoplysninger (artikel 12)

Forslaget sigter mod at sikre, at ale relevante aktarer — initiativtageren, medlemsstaterne og
Kommissionen - garanterer fuld databeskyttelse i forbindelse med organiseringen og
opfaigningen af et borgerinitiativ. Kravene i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger* og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr.45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sdanne oplysninger® finder anvendelse p& den behandling
af personoplysninger, der foretages i medfer af denne forordning. For at undga a tvivl blev
det dog i den forbindelse anset for nadvendigt at udpege initiativtageren til et borgerinitiativ
som registeransvarlig i betydningen i direktiv 95/46/EF, og at praisere, hvor lang tid
personoplysninger, der er indsamlet med henblik pa et borgerinitiativ, hgjst ma opbevares.
Selv om bestemmelserne i kapitel 111 i direktiv 95/46/EF om retsmidler, ansvar og sanktioner
fuldt ud finder anvendelse, hvad angér den databehandling, der foretages i medfer af denne
forordning, blev det dog ogsd anset for nadvendigt at fastsadte bestemmelse om, at
medlemsstaterne skal sikre, at initiativtagere til borgerinitiativer er civilretligt og strafferetligt
ansvarlige for overtraadel ser af forordningen.

3.11. Andring af bilagene og revisionsklausul (artikel 16 og 21)

Da der pa EU-plan ikke findes nogen erfaringer med denne form for instrument vedrarende
deltagel sesdemokratiet, indeholder forslaget en revisionsklausul, hvori det krseves, at
Kommissionen efter fem ar aflaagger rapport om gennemferelsen af forordningen.

| lyset af at det kan vage ngdvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger af bilagene,
navnlig i lyset af de erfaringer, der fas, giver forslaget desuden Kommissionen mulighed for
at aendre bilagene ved delegerede retsakter, |jf. artikel 290 i traktaten om Den Europaaske
Unions funktionsmade. Kommissionen finder, at sddanne tilpasninger ikke vil kraeve et helt
forglag til en lovgivningsmaessig retsakt, og at det derfor er berettiget at anvende delegerede
befgjelser.

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
5 EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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2010/0074 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om borgerinitiativer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 24,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter at have hert Den Europadske Tilsynsfgrende for Databeskyttel se®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

(1)  Traktaten om Den Europadske Union styrker unionsborgerskabet og skaber gget
demokrati i den made, hvorpa EU fungerer, ved bl.a. at sikre, at ale borgere far ret til
at deltage i det demokratiske liv i EU, og at et antal unionsborgere pa mindst en
million, der kommer fra et betydeligt antal medlemsstater, kan tage initiativ til at
opfordre Kommissionen til inden for rammerne af dens befgjelser at fremsadte et
egnet forsdag om spargsmdl, hvor en EU-retsakt efter borgernes opfattelse er
nadvendig til gennemferelse af traktaterne.

2 | traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade fastsadtes det, at Europa-
Parlamentet og Radet skal fastlasgge bestemmelser om de procedurer og betingelser,
der er ngdvendige for fremsaettelsen af et sddant borgerinitiativ.

3 Disse procedurer og betingelser bar vaae klare, enkle og brugervenlige samt st i et
rimeligt forhold til borgerinitiativets art.

(4) De bgr desuden sikre, at der for unionsborgerne gadder ensartede betingelser for at
stette et borgerinitiativ, uanset hvilken medlemsstat de kommer fra.

6 EUTC..&a ..., s ...
! EUTC..af ...,S. ...
8 EUTC..af ...,S. ...
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Det er ngdvendigt at fastsadte det minimum af medlemsstater, hvorfra borgerne skal
komme. For at sikre, at et borgerinitiativ repraesenterer en EU-interesse, bar antallet
fastsedtestil en tredjedel af medlemsstaterne.

Med henblik herpd er det desuden hensigtsmaessigt at fastsadte det minimum af
borgere, der skal komme fra hver af disse medlemsstater. For at sikre ensartede
betingelser for borgere, der stetter et borgerinitiativ, ber minimumstallene vaae
degressivt proportionale med hver medlemsstats starrelse. Af klarhedshensyn ber
minimumstallene for hver medlemsstat fastsedtesi et bilag til denne forordning.

Det er hensigtsmaessigt at fastsadte en minimumsalder for, hvornar borgerne kan stette
et borgerinitiativ. Det bar veare samme alder som den, hvor borgerne far valgret til
Europa-Parlamentet.

For at sikre sammenhaang og gennemsigtighed i forbindelse med forslagene til
borgerinitiativer ber det vage obligatorisk at registrere sadanne initiativer pa et
websted, som Kommissionen stiller til radighed forud for indsamlingen af de
nadvendige stettetilkendegivel se fra borgerne; forslag, der er kramkende eller userigse,
bar ikke registreres, og Kommissionen bgr afvise at registrere forslag, som tydeligvis
er i strid med EU's vaadier. Kommissionen begr varetage registreringen i overens-
stemmel se med de almindelige principper om god forvaltningsskik.

Initiativtageren til et forslag til borgerinitiativ bar vaare ansvarlig for indsamlingen af
de nagdvendige stettetilkendegivel ser fra borgerne.

Det bor fastsadtes, at stettetilkendegivelser kan indsamles i papirform og online. |
forbindelse med onlineindsamlingssystemer ber der vage truffet egnede
sikkerhedsforanstaltninger for bl.a. at sikre, at personen kan identificeres, og at
oplysningerne kan lagres sikkert. Til det formd ber det kreeves, at Kommissionen
fastsadter detaljerede tekniske specifikationer for onlineindsamlingssystemer.

Medlemsstaterne ber kontrollere, at onlineindsamlingssystemer opfylder kravene i
denne forordning.

Det er hensigtsmaessigt at sikre, at stettetilkendegivelser til et borgerinitiativ indsamles
inden en bestemt tidsfrist. For at sikre, at forslagene til borgerinitiativ fortsat er
relevante, og samtidig tage hensyn til, hvor kompliceret det er at indsamle
stettetilkendegivelser i hele EU, ber tidsfristen ikke vaare laangere end 12 maneder fra
datoen for registreringen af det foresldede initiativ.

Det er hensigtsmaessigt, at Kommissionen pa et tilstraskkeligt tidligt tidspunkt traeffer
afgarelse om, hvorvidt fordag til initiativer opfylder betingelserne for at kunne
fremsadtes. Initiativtageren bgr derfor anmode om en afgerelse herom, nar der er
indsamlet 300 000 stattetilkendegivelser til et fordag til initiativ fra underskrivere fra
mindst tre medlemsstater.

Kommissionen ber inden to maneder, efter at den har modtaget anmodningen fra
initiativtageren, tradfe afgerelse om, hvorvidt initiativet opfylder betingelserne for at
kunne fremsadtes. Et forslag til borgerinitiativ bar anses for at opfylde betingelserne,
hvis det falder inden for rammerne af Kommissionens befgjelser og vedrerer
spargsmal, hvor der kan vedtages en EU-retsakt med henblik pa at gennemfare
traktaterne.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Det bgr bestemmes, at ndr borgerinitiativet har modtaget det ngdvendige anta
stettetilkendegivelser fra underskrivere, og det anses for at opfylde betingelserne, skal
den enkelte medlemsstat vage ansvarlig for at kontrollere og attestere de
stettetilkendegivelser, der er indsamlet fra borgere i den pdgad dende medlemsstat. Af
hensyn til at begramse den administrative byrde for medlemsstaterne bar de inden tre
maneder gennemfere denne kontrol pa grundlag af relevante undersagel ser og udstede
et dokument, der bekradter antallet af gyldige indkomne stettetilkendegivel ser.

Initiativtagere ber sikre, at alle relevante betingelser i denne forordning er opfyldt,
inden et borgerinitiativ forelaagges Kommissionen.

Kommissionen ber inden fire maneder behandle borgerinitiativet, drage
konklusionerne heraf og fastsadte, hvilke foranstaltninger den har til hensigt at tradfe
som reaktion herpa.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger® finder fuldt ud anvendelse p& behandlingen af
personoplysninger i medfer af denne forordning. Det er i den henseende hensigts-
maessigt at tydeliggere, at initiativtageren til et borgerinitiativ og medlemsstaternes
kompetente myndigheder er registeransvarlige i betydningen i direktiv 95/46/EF, og at
preecisere, hvor lang tid personoplysninger, der er indsamlet med henblik pa et
borgerinitiativ, hgjst ma opbevares. Initiativtagerne bgr i deres egenskab af
registeransvarlige tradfe alle egnede foranstaltninger til at efterkomme forpligtelserne i
medfer af direktiv 95/46/EF, navnlig forpligtelserne vedrerende lovlig behandling af
oplysninger, sikkerheden i forbindelse med behandling og fremlagygelse af
oplysninger og den registreredes ret til at fa adgang til sine personoplysninger samt
berigtigelse og dletning af den pagad dendes personoplysninger.

Bestemmelserne i kapitel 111 i direktiv 95/46/EF om retsmidler, ansvar og sanktioner
finder fuldt ud anvendelse, hvad angér den databehandling, der udferes i medfer af
denne forordning. Medlemsstaterne ber desuden sikre, at initiativtagere til et
borgerinitiativ kan drages civilretligt og strafferetligt til ansvar for overtradelser af
denne forordning og dermed forbundne forhold.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fadlesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksiing af sadanne
oplysninger®® finder fuldt ud anvendelse p& Kommissionens behandling af
personoplysninger i medfer af denne forordning.

Kommissionen ber tillasgges en befgjelse til at vedtage delegerede retsakter efter
artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade med henblik pa at
aandre bilagene til denne forordning.

De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af denne forordning bear vedtages i
overensstemmel se med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse
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(23)

(24)

af de naamere vilkdr for udevelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tillasgges
K ommissionen™.

Kommissionen ber rapportere om gennemfarelsen af denne forordning fem ar efter
dens ikrafttraadel se.

| denne forordning overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper, der er
fastsat i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder, ssalig
artikel 8, hvori det fastsadtes, at enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der
vedrarer ham eller hende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

| denne forordning fastsadtes de procedurer og betingelser, der er nedvendige for
fremsadtelsen af et borgerinitiativ, jf. artikel 11 i traktaten om Den Europadske Union og
artikel 24 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)

2)

3)

"borgerinitiativ": et initiativ, der er indgivet til Kommissionen i overensstemmelse
med denne forordning, hvori Kommissionen opfordres til inden for rammerne af sine
befgielser at fremsadte et egnet fordag om spargsmal, hvor en EU-retsakt efter
borgernes opfattelse er nadvendig til gennemfarelse af traktaterne, og som stettes af
mindst én million berettigede underskrivere fra mindst en tredjedel af ale
medlemsstaterne

"underskrivere": unionsborgere, der har stettet et givet borgerinitiativ ved at udfylde
en stattetilkendegivel se vedrarende det pagaddende initiativ

"initiativtager": en fysisk eller juridisk person eller en organisation, der er ansvarlig
for forberedel sen og indgivelsen af et borgerinitiativ til Kommissionen.

Artikel 3
Krav til initiativtager og underskrivere

Nar initiativtageren er en fysisk person, skal den pagaddende vagre unionsborger og
have naet den alder, hvor vedkommende far valgret til Europa-Parlamentet.

Nar initiativtageren er en juridisk person eller en organisation, skal den pagaddende
vage etableret i en medlemsstat. Organisationer, der ikke anses for at vage en
juridisk person i henhold til geddende national ret, skal have reprassentanter, der har
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befgjelser til at patage sig juridiske forpligtelser pa deres vegne og kan drages til
ansvar.

For at vaae berettigede til at stette et forslag til borgerinitiativ skal underskriverne
vage unionsborgere og have ndet den ader, hvor de fa valgret til Europa
Parlamentet.

Artikel 4
Registrering af et forslag til borgerinitiativ

Forud for indsamlingen af stettetilkendegivelser fra underskrivere af et forslag til
borgerinitiativ skal initiativtageren lade initiativet registrere i Kommissionen og
indgive de oplysninger, der er fastsat i bilag Il, saalig vedrgrende emne og formal
samt kilder til finansiering og stette til forslaget til borgerinitiativ.

Disse oplysninger skal indgives pa et af EU's officielle sprog til et onlineregister,
som Kommissionen stiller til radighed til det formal (herefter benaevnt "registret").

Med undtagelse af de tilfadde, der er omhandlet i stk.3 og 4, registrerer
Kommissionen straks forslaget til initiativ under et specifikt registreringsnummer og
sender en bekradtelse til initiativtageren.

Forslag til borgerinitiativer, der med rimelighed kan anses for at vaae utilstedelige,
fordi de er kraankende eller userigse, skal ikke registreres.

Kommissionen afsar at registrere forslag til borgerinitiativer, som er dbenbart i strid
med EU's vaadier.

Et forslag til borgerinitiativ, der er blevet registreret, offentliggaresi registret.
Artikel 5
Procedurer og betingelser for indsamling af stettetilkendegivelser

Initiativtageren er ansvarlig for indsamlingen af de ngdvendige stettetilkendegivel ser
fra underskrivere af et forslag til borgerinitiativ, der er blevet registreret i
overensstemmelse med artikel 4.

Kun stettetilkendegivelsesformularer, der er i overensstemmelse med modellen i
bilag 11, kan bruges hertil. Initiativtageren udfylder formularerne som anfart i
bilag 111, inden indsamlingen af stettetilkendegivelser fra underskrivere pabegyndes.
Oplysningerne pa formularerne skal svaretil oplysningernei registret.

Initiativtageren kan indsamle stettetilkendegivelser i papirform eller elektronisk.
Huvis stattetilkendegivel serne indsamles el ektronisk, finder artikel 6 anvendelse.

Det skal kreeves, at underskriverne udfylder de stettetilkendegivel sesformularer, som
initiativtageren stiller til radighed.

Underskriverne kan kun stette et givet fordag til borgerinitiativ én gang.
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Alle stettetilkendegivelser skal indsamles efter datoen for registreringen af forslaget
til initiativ og inden en frist pa hgjst 12 maneder.

Artikel 6
Onlineindsamlingssystemer

Hvis stettetilkendegivelser indsamles elektronisk, skal de data, der indhentes via
onlineindsamlingssystemet, lagres pa en medlemsstats omrade. Modellen til
stettetilkendegivelsesformularer  kan  tilpasses med henblik pa elektronisk
indsamling.

Inden indsamlingen af Stettetilkendegivelser fra underskriverne pabegyndes, skal
initiativtageren sikre, at det onlineindsamlingssystem, der anvendes hertil, er i
overensstemmelse med bestemmelserne i stk. 4. Initiativtageren kan pa et hvilket
som helst tidspunkt anmode den rel evante kompetente myndighed i den medlemsstat,
hvor de indsamlede data lagres eller vil blive lagret, om at attestere, at
onlineindsamlingssystemet er i overensstemmelse med disse bestemmelser.
Initiativtageren anmoder under alle omstaandigheder om en sadan attestation, inden
stettetilkendegivel serne fremsendes til kontrol, jf. artikel 9.

Hvis onlineindsamlingssystemet opfylder de i stk. 4 omhandlede bestemmelser,
udsteder den relevante kompetente myndighed inden en maned en attest i
overensstemmelse med modellen i bilag 1V. Indtil de i stk. 5 omhandlede tekniske
specifikationer er blevet vedtaget, anvender den kompetente myndighed dertil
egnede  nationale  tekniske  specifikationer il a  vurdere, om
onlineindsamlingssystemet er i overensstemmelse med stk. 4.

Medlemsstaterne anerkender attester udstedt af andre medlemsstaters kompetente
myndigheder.

Onlineindsamlingssystemer skal have passende sikkerhedsmaessige og tekniske
kendetegn til at sikre, at:

a) kunfysiske personer kan indgive en stettetilkendegivelse online
b)  personensidentitet kan kontrolleres

Cc) de data, der indkommer online, lagres sikkert for derved bl.a. at sikre, at de
ikke kan andres eller anvendes til andre forma end til at tilkendegive den
angivne statte til et givet borgerinitiativ, og at beskytte personoplysninger mod
haendelig eller ulovlig tilintetgarelse, mod haendeligt tab, mod aendring,
ubefgjet udbredel se og ikke-autoriseret adgang

d) systemet kan generere individuelle stettetilkendegivelser i en form, der er i
overensstemmelse med modellen i bilag I11, for derved at gere det muligt for
medlemsstaterne at foretage kontral, jf. artikel 9, stk. 2.

Inden 12 maneder efter denne forordnings ikrafttraedelse vedtager Kommissionen

tekniske specifikationer til gennemferelse af stk. 4, jf. forskriftsproceduren i
artikel 19, stk. 2.

13

DA



Artikel 7
Minimum af underskrifter fra hver medlemsstat

1 Underskriverne af et borgerinitiativ. skal komme fra mindst en tredjedel af
medlemsstaterne.

2. | en tredjedel af medlemsstaterne skal underskriverne mindst omfatte det minimum
af borgere, der er fastsat i bilag 1.

3. Underskriverne anses for at komme fra den medlemsstat, der udstedte det
identifikationsdokument, der er anfart i deres stettetilkendegivel se.

Artikel 8
Afgerelse om, hvorvidt et forslag til borgerinitiativ opfylder betingelsernefor at kunne
fremsaattes
1 Nar initiativtageren har indsamlet 300 000 stettetilkendegivelser, jf. artikel 5, fra

underskrivere fra mindst tre medlemsstater, indgiver den pageddende en anmodning
til Kommissionen om at tradfe afgerelse om, hvorvidt fordaget til borgerinitiativ
opfylder betingelserne for at kunne fremsadtes. Med henblik herpad anvender
initiativtageren formularen i bilag V.

2. Kommissionen tregffer inden to maneder fra modtagelsen af den i stk. 1 omhandlede
anmodning afgerelse om, hvorvidt forslaget til borgerinitiativ opfylder betingelserne
for a kunne fremssdtes. Forslaget til borgerinitiativ anses for at opfylde
betingelserne, hvis:

a)  det vedrarer et spargsmal, hvor der kan vedtages en EU-retsakt med henblik pa
at gennemfgare traktaterne, og

b) det falder inden for rammerne af Kommissionens befgjelser til at fremsadte
fordag.

3. Den i stk.2 omhandlede afgerelse meddeles initiativtageren til det pagaddende
fordag og offentliggeres.

Artikel 9
Bestemmelser om medlemsstater nes kontrol og attestering af stettetilkendegivel ser

1 Nar initiativtageren har indsamlet de ngdvendige stettetilkendegivelser fra
underskriverne, jf. artikel 5 og 7, og Kommissionen har bedluttet, at forslaget til
borgerinitiativ opfylder betingelserne for a kunne fremsadtes, |f. artikel 8,
fremsender initiativtageren stettetilkendelgivelserne i papirform eller elektronisk
form til de relevante kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 14 til
kontrol og attestering. Med henblik herpd anvender initiativtageren formularen i
bilag V1.

Initiativtageren fremsender stettetilkendegivelserne til den medlemsstat, der har
udstedt det deri anferte identifikationsdokument.
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2. De kompetente myndigheder kontrollerer inden tre maneder stettetilkendegivelserne
pa grundlag af passende underspgelser og udsteder en attest til initiativtageren i
overensstemmelse med modellen i bilagVII, hvori antalet af gyldige
stettetilkendegivel ser for den paged dende medlemsstat attesteres.

3. Deni stk. 2 omhandlede attest er gratis.

Artikel 10
Indgivelse af et borgerinitiativ til Kommissionen

N&r initiativtageren har modtaget attesterne, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2, og ale de
relevante procedurer og betingelser, der er fastsat i denne forordning, er fulgt og overholdt,
kan initiativtageren indgive borgerinitiativet til Kommissionen.

Med henblik pa denne artikel anvender initiativtageren formularen i bilag VIII og indgiver
den udfyldte formular sammen med kopier i papirform eller elektronisk form af de attester,
der er omhandlet i stk. 1.

K ommissionen kan anmode om at fa de original e attester.

Artikel 11
Procedure for Kommissionens behandling af et borgerinitiativ

1 Nar Kommissionen modtager et borgerinitiativ i overensstemmelse med artikel 10:
a)  offentligger den straks borgerinitiativet pa sit websted

b) behandler den borgerinitiativet og fastssater inden fire maneder sine
konklusioner om initiativet samt eventuelle foranstaltninger, den agter at
tradfe, og grundene hertil i en meddelelse.

2. Den i stk.1, litrab), omhandlede meddelelse sendes til initiativtageren til
borgerinitiativet samt til Europa-Parlamentet og Radet og of fentliggeres.

Artikel 12
Beskyttelse af personoplysninger

Ved behandlingen af personoplysninger i medfer af denne forordning skal initiativtageren til
et borgerinitiativ og medlemsstatens kompetente myndigheder overholde direktiv 95/46/EF og
de nationale bestemmel ser, der er vedtaget i medfar heraf.

Med henblik pa deres respektive behandling af personoplysninger anses initiativtageren til et
borgerinitiativ og de kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til artikel 14, stk. 2,
for at vage registeransvarlige, jf. artikel 2, litrad), i direktiv 95/46/EF.

Initiativtageren destruerer alle stettetilkendegivelser til borgerinitiativet og kopier heraf senest
én maned efter, at den pagaddende har indgivet initiativet til Kommissionen, jf. artikel 10,
eller senest 18 maneder efter datoen for registreringen af forslaget til borgerinitiativ, hvis
dette er en tidligere dato.
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Den kompetente myndighed destruerer ale stettetilkendegivelser og kopier heraf, som den
har modtaget med henblik pa at foretage den kontrol, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2,
senest én maned efter, at den har udstedt den deri naevnte attest.

Initiativtageren gennemfarer de fornadne tekniske og organisatoriske foranstaltninger til at
beskytte personoplysninger mod haandelig eller ulovlig tilintetgarelse, mod hamdeligt tab,
mod andring, ubefgjet udbredelse og ikke-autoriseret adgang, navnlig hvis behandlingen
omfatter fremsendelse af oplysninger gennem et net, samt mod enhver anden form for ulovlig
behandling.

Artikel 13
Ansvar

Medlemsstaterne sikrer, at initiativtagere, der har ophold eller er etableret pa deres omrade,
kan drages civilretligt og strafferetligt til ansvar for overtraadelser af denne forordning, saalig
falgende:

a) falske erklaginger frainitiativtagerne
b) manglende overholdelse af kravene til onlineindsamlingssystemer
C) svigagtig anvendelse af data.
Artikel 14
M edlemsstater nes kompetente myndigheder
1 Med henblik pa gennemfarelsen af artikel 6, stk. 3, udpeger medlemsstaterne de
kompetente myndigheder, der skal vaae ansvarlige for udstedelsen af den deri
naevnte attest.
2. Med henblik pa gennemfarelsen af artikel 9, stk. 2, udpeger hver medlemsstat én

kompetent myndighed, der skal vexe ansvarlig for at koordinere kontrollen af
stettetilkendegivel serne og for at udstede de deri neevnte attester.

3. Senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttraedelse sender medlemsstaterne
navnene og adresserne pa de kompetente myndigheder til Kommissionen.
4, Kommissionen offentligger en liste over de kompetente myndigheder.
Artikel 15

Andring af bilagene

Kommissionen kan ved delegerede retsakter, jf. artikel 16, 17 og 18, vedtage andringer af
bilagene til denne forordning.
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Artikel 16
Udgvelse af deleger ede befgj el ser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage de delegerede retsakter, der er
omhandlet i artikel 15, for en ubegraaset periode.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, underretter den samtidig
Europa-Parlamentet og Radet herom.

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa vilkarene i
artikel 17 og 18.

Artikel 17
Tilbagekaldelse af delegationen af befgjelser

Den i artikel 15 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekal des
af Europa-Parlamentet eller R&det.

En ingtitution, der indleder en intern procedure for at beslutte, om den gnsker at
tilbagekalde delegationen af befgjelser, ska bestrabe sig pa at give den anden
institution og Kommissionen meddelelse herom inden for et rimeligt tidsrum, inden
den tradfer endelig afgerelse, og oplyser samtidig, hvilke delegerede befgjelser der
eventuelt vil blive tilbagekaldt, samt den mulige begrundel se herfor.

Afgarelsen om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er naevnt i
den pagaddende afgarelse, til opher. Den far virkning gjeblikkeligt eller pa et senere
tidspunkt, der prasciseresi afgerelsen. Den berarer ikke gyldigheden af de delegerede
retsakter, der allerede er tradt i kraft. Den offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 18
Indsigelser mod deleger ederetsakter

Europa-Parlamentet og Rédet kan gere indsigelse mod en delegeret retsakt inden to
maneder fra underretningen herom. Fristen forlaanges med en maned pa foranledning
af Europa-Parlamentet eller Radet.

Hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet ved fristens udlgb har gjort indsigelse
mod en delegeret retsakt, offentliggeres den i Den Europaaske Unions Tidende og
treader i kraft paden dato, der er anfert i den.

Den delegerede retsakt kan offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende og
treade i kraft inden fristens udigh, hvis Europa-Parlamentet og Radet begge har
meddelt Kommissionen, at de ikke agter at gere indsigelse.

Hvis Europa-Parlamentet eller Rédet ger indsigelse mod en delegeret retsakt, traader
den ikke i kraft. Den ingtitution, der ger indsigelse, angiver grundene til at gare
indsigelse mod den delegerede retsakt.
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Artikel 19

Udvalg
1. Med henblik pad gennemferelsen of artikel 6, stk.5, bistds Kommissionen af et
udvalg.
2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgarelse 1999/468/EF,

jf. dennes artikel 8.
Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF fastsadtes til tre maneder.
Artikel 20
Meddelelse af nationale foranstaltninger

Hver medlemsstat meddeler Kommissionen de specifikke bestemmelser, den vedtager for at
gennemfgre denne forordning.

Kommissionen underretter de gvrige medlemsstater herom.

Artikel 21

Revision
Fem &r efter at forordningen er tradt i kraft, aflaagger Kommissionen rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om dens gennemfarel se.

Artikel 22

I krafttreedel se og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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Minimum af underskrifter fra hver medlemsstat

Pstrig 14 250
Belgien 16 500
Bulgarien 13500
Cypern 4 500
Tjekkiet 16 500
Danmark 9750
Estland 4500
Finland 9750
Frankrig 55 500
Tyskland 72 000
Grakenland 16 500
Ungarn 16 500
Irland 9000
Italien 54 750
Letland 6 750
Litauen 9000
L uxembourg 4500
Malta 4500
Nederlandene 19 500
Polen 38 250
Portugal 16 500
Rumaaien 24 750
Slovakiet 9750
Slovenien 6 000
Spanien 40 500
Sverige 15 000
Det Forenede Kongerige 54 750
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BILAGII

Ngdvendige oplysninger til registrering af et forslaqg til borgerinitiativ

Falgende oplysninger skal indgives for at fa registreret et forslag til borgerinitiativ i
Kommissionens register:

1.

2.

Titlen paforslaget til borgerinitiativ, hgjst 100 skrifttegn
Emnet, hgjst 200 skrifttegn

Beskrivelse af formdlene med det forslag, Kommissionen opfordres til at tragffe
foranstaltninger pa grundlag af, hgjst 500 skrifttegn

Det retsgrundlag i traktaterne, der ger det muligt for Kommissionen at tredfe
foranstaltninger

Initiativtagerens fulde navn, postadresse og e-mail-adresse eller, hvis denne er en
juridisk enhed eller organisation, dennes retlige reprasentants fulde navn,
postadresse og e-mail-adresse

Alle kilder til finansiering og stette af forslaget til borgerinitiativet pa tidspunktet for
registreringen.

I nitiativtager ne kan fremlaagge mer e detaljerede oplysninger om emnet for, formalene med og
baggrunden for forslaget til borgerinitiativ i et bilag. De kan ogsd, hvis de ensker det,
indsende et udkast til retsakt.
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BILAG I

Formular til stettetilkendegivelse

Rubrik 1: (udfyldes pa forhand af initiativtageren)

1 Registreringsnummer i Kommissionen*:
2. Registreringsdato*:
3. Webadresse til fordaget til borgerinitiativi Kommissionens register*:

Rubrik 2: (udfyldes pa forhand af initiativtageren)

1 Titlen paforslaget til borgerinitiativ*: (hgjst 100 skrifttegn)

2. Emne*: (emnet bar veere s praecist som muligt) (hgjst 200 skrifttegn)

3. Beskrivelse af hovedfor malene med forslaget til borgerinitiativ*: (hgjst 500 skrifttegn)
4, I nitiativtagerens navn og adresse*:

5. Websted for forslaget til borgerinitiativ:

Rubrik 3: (udfyldes af underskriveren)

1 Navn:
Fornavn(e* .........ccovveiiiiinnannnns Efternavn*:
2. Adresse:
Gade:
Postnummer: By*:
Land*:
3. E-mail:
4, Fadselsdato og -sted*:
Fadselsdato: Sted og land:
5. Nationalitet*:
6. Personligt identifikationsnummer*:

Type identifikationsnummer/identifikationsdokument*:
Nationalt identitetskort: |:| Pas: |:|Social sikring: |:|
Medlemsstat, der udstedte identifikationsnummer et/identifikationsdokumentet*:

7. Jeg bekragfter herved, at oplysningerne pa denne formular er korrekte, og at jeg kun har stettet
detteforslag til borgerinitiativ én gang*.

Dato og underskrift*e: ...........

*: Felter, der skal udfyldes.
o Der kraavesingen underskrift, ndr formularen indgives el ektronisk.
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BILAG IV

Attest til bekragftelse af, at onlineindsamlingssystemet er i over ensstemmel se med
forordning (EU) nr. XXxXxX/Xxxx

[....] (navnet pa den kompetente myndighed) i [....](medlemsstatens navn), bekragter herved,
a falgende onlineindsamlingssystem: [....] (webadresse), der anvendes til e ektronisk
indsamling af stettetilkendegivelser til borgerinitiativet med registreringsnummer [....], er i
overensstemmel se med de relevante bestemmel ser i forordning (EU) nr. XXXX/XXXX.

Dato, underskrift og den kompetente myndigheds stempel:
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BILAGV

Formular til anmodning om K ommissionens afgar else om, hvor vidt et forslag til
borgerinitiativ opfylder betingelsernefor at kunne fremsagtes

1. Titlen pa borgerinitiativet*:
2. Registreringsnummer i Kommissionen*:
Registreringsdato* :

Antal indkomne stettetilkendegivel ser*:

e

5. Antal underskrifter fra hver medlemsstat*

BE | BG|CZ|DK|DE|EE | IE |EL|ES|FR | IT | CY |LV|LT]|LU

Antal
under-
skrifter

HU | MT [ NL | AT | PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE | UK [ ALT

Antal
under -
skrifter

6. Jg erklamer herved, at oplysningerne pa denne formular er korrekte.
Dato og initiativtagerens underskrift*:

*: Felter, der skal udfyldes
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e

8.

BILAG VI

Formular til fremsendelse af stgttetilkendegivelser til de kompetente myndigheder i

medlemsstater ne

Initiativtagerens fulde navn, postadresse og e-mail-adresse eller, hvis denne er en
juridisk enhed €ller organisation, dennes retlige reprassentants fulde navn,
postadresse og e-mail-adresse*:

Titlen pa borgerinitiativet*
Registreringsnummer i Kommissionen*:
Registreringsdato*

Dato for anmodning om afgerelse om, hvorvidt forslaget opfylder betingelserne for
at kunne fremsadtes*:

Antal underskrivere fra[medlemsstatens navn]*:

Bilag:*:

(Omfatter alle stettetilkendegivelser fra underskrivere, der har anfert et personligt
identifikationsnummer udstedt af samme medlemsstat.

Anfar eventuelt de(n) relevante attest(er), der bekradter, at onlineindsamlings-
systemet er i overensstemmelse med forordning (EU) nr. XXXX/XXxX)

Dato og initiativtagerens underskrift*:

*: Felter, der skal udfyldes.
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BILAG VII

Attest til bekragftelse af antallet af gyldige stettetilkendegivelser indsamleti [....]
(medlemsstatens navn)

[....] (navnet pa den kompetente myndighed) i [....](medlemsstatens navn), bekragfter herved
efter at have foretaget den nedvendige kontrol i medfer af artikel 8 i forordning (EU)
nr. XXxx/xxxx, at [....] stettetilkendegivelser til borgerinitiativet med registrerings-
nummer [....] er gyldige i overensstemmelse med forordningens bestemmelser, og at de er
blevet indsamlet inden den tidsfrist, der er fastsat i nsevnte forordning.

Dato, underskrift og den kompetente myndigheds stempel:
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Formular til indgivelse af et borgerinitiativ til Kommissionen

BILAG VIII

1. Titlen pa borgerinitiativet*:
2. Registreringsnummer i Kommissionen*:
3. Registreringsdato*
4, Anta indkomne stettetilkendegivelser*: (skal vaae over 1 million)
5. Antal underskrifter, der er attesteret af medlemsstaterne*:
BE|BG|CZ|DK|DE|EE|IE |EL|ES|FR|IT|CY |LV|LT]|LU
Antal
under -
skrifter
HU | MT | NL |AT | PL | PT|RO| SI | SK | FI | SE| UK | ALT
Antal
under -
skrifter
6. Initiativtagerens fulde navn, postadresse og e-mail-adresse eller, hvis denne er en

juridisk enhed eller organisation, dennes retlige reprasentants fulde navn,
postadresse og e-mail-adresse.

7. Jg eklamer herved, a oplysningerne pa denne formular er korrekte.

Dato og initiativtagerens underskrift*:

8. Bilag:*:

Indeholder dle attester

*: Felter, der skal udfyldes.

DA
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3.1

3.2.

3.3.

DA

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETSBETEGNELSE

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om procedurer og betingel ser
for borgerinitiativer.

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

- Koordinering af Kommissionens politik og juridisk radgivning

- Relationer med civilsamfundet, dbenhed og information

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B.A-poster)):

- 25.01.02.11.03: Meder (udvalg)

- 25.01.02.11.05: Informationssystemer

Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:
Fra 2010 og frem. Ubegraanset

Budgetoplysninger Ikke relevant
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielle ressour cer
4.1.1 Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (tre decimaler)

Punkt

Udgiftstype 2010 | 2011 2012 2013 2014 og

senere

Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet™

Personal eressourcer og 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
dermed forbundne udgifter 8.25 a
(10B)

Administrative udgifter, 8.2.6 0,540 0,150 0,110 0,110 0,110
undtagen udgifter til
personal eressourcer og
dermed forbundne udgifter,
ikke medtaget i
referencebel gbet (10B)

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB I ALT, inkl. udgifter til ap | 2784 03941034 0354 1034
per sonal er essour cer

BB | ALT, inkl. udgifter til aep | 2704|0394 0354 0354 1034
per sonal er essour cer

4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
Ikke relevant

4.1.3. Finansiellevirkninger pa indtasgtssiden

Ikke relevant
4.2. Per sonaler essour cer (fuldtidssekvivalenter)
Ikke relevant
12 Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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5.1.

5.2

5.3

5.4.

6.1.

6.2.

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Gennemfarelse af bestemmelsernei artikel 24 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade om borgerinitiativet.

| lgbet af det farste & vil der blevet oprettet et websted med et register for at
gennemfare artikel 4 om registrering af forslag til borgerinitiativer. Det vil derefter
vage ngdvendigt at vedligehol de webstedet.

| Igbet of de farste to & vil et udvalg bestdende af reprassentanter fra ale
medlemsstater mades fire gange for at bista Kommissionen med at vedtage tekniske
specifikationer med henblik pd gennemferelsen af artikel 6, stk. 4, om online-
indsamlingssystemer.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andrefinansielle instrumenter og eventuel syner gi

Ikke relevant

Forslagets mal, forventede resultater og gvrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Ikke relevant
Gennemfar elsesmetode (vejledende)

Central styring, direkte af Kommissionen.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Den daglige forvaltning af registret vil kraeve, a8 Kommissionens personale hele
tiden holder gje med det. Antallet af anmodninger om registrering af forslag til
initiativer vil sandsynligvis blive hgjt. Kommissionens personale vil skulle sortere de
initiativer fra, der med rimelighed kan anses for utilstedelige.

Evaluering

Der er gennemfart en offentlig hering i form af en granbog. Fem &r efter at
forordningen er tradt i kraft, skal Kommissionen aflaagge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om dens gennemfarel se.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ikke relevant
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8. RESSOURCER
8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forsagets mal
Ikke relevant
8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer —antal og type
Stillinastvper Personale il forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
HHngstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaskvivalenter)
2010 2011 2012 2013 2014 (21015 g
erefter
Tjeneste-
meend eller AD 1 1 1
m;ﬂgtt'g'sgt AST |1 1 1
(XX 01 01)
| ALT 2 2 2
8.2.2. Opgavebeskrivelse
1 AD: ansvarlig for koordineringen af aktiviteterne i forbindelse med
borgerinitiativet, overvagningen af registret, behandling af relevante spergsmal fra
tienester og borgere samt opfelgning og overvagning af gennemferelsen af
forordningen.
1 AST: forvaltning af registret - Helpdesk
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaggtsomfattede)
Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer inden for
den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)
8.2.4. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebel gbet
Ikke relevant
8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget

i referencebel gbet

i mio. EUR (tre decimaler)

Arten af personaleressourcer 2010 2011 2012 2013 2014 282}15;3
0244 | 0244 |0244 |0244 |0244 |0244

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte
(XX 0101)

13

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
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Personale finansieret over
artikel XX 01 02 (hjad peansatte,
nationale eksperter, kontraktansatte
osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til | 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244

per sonaler essour cer og der med
forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte
2 midlertidigt ansatte koster 122 000 EUR pr. ar

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

I kke relevant

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (tre decimaler)

2015
2010 2011 2012 | 2013 | 2014 og | ALT

senere

XX 010211 01 — Tjenesterejser

XX 0102 11 02— Mgader og konferencer

XX 010211 03— Udvalg 0,040 0,040 0,080

XX 01 02 11 04 — Undersggel ser og haringer

XX 01 02 11 05 — Informationssystemer 0,500 0,110 0,110 | 0,210 | 0,110 | 0,110 1,050

2. Andreforvaltningsudgifter i alt (XX

0102 11)

Administrative udgifter i alt, undtagen

udgifter til personaleressourcer og

dermed forbundne udgifter (IKKE 0,540 | 0,150 0,110 | 0,210 | 0,110 | 0,110 1,130

medtaget i referencebel gbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

To mader om aret med 27 deltagere og en gennemsnitlig udgift pa 740 EUR pr. deltager og
made.
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Udvikling af informationssystemet: i 2010: 500 000 EUR for at udvikle og etablere systemet,
2011 og efterfalgende ar: behov for vedligeholdelse og nadvendige tilpasninger af systemet.

Personal ebehovene og behovene til administration vil blive dakket via de bevillinger, som
alerede er afsat til gennemferelse af denne foranstaltning og/eller omfordelt inden for
generaldirektoratet, og eventuelt suppleret med ekstra bevillinger, der afssdtes til det
ansvarlige generaldirektorat som led i den arlige ressourcetildeling under hensyn til de
budgetmaessi ge begraansninger.
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