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1)

2)

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Fordaget vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30.
november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europaaske Fadlesskab ("grundforordningen”), i forbindelse med
udlgbsundersagelsen vedrgrende den gaddende antidumpingtold pa importen af
semsgarvet laader (vaskeskind) med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat
af en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige
og proceduremasssige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Ved Radets forordning (EF) nr. 1338/2006 (EUT L 251 af 14.9.2006, s. 1) indfertes
en endelig antidumpingtold pa importen af semsgarvet lasder (vaskeskind),
henhgrende under KN-kode 4114 10 10 og 4114 10 90 og med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

e Hoaring af interesserede parter

De interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare
deres interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.
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3)

4)

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
e Resumé af fordaget

Den 13. september 2011 indledte Kommissionen efter en begrundet anmodning frato
EU-producenter en udlgbsundersggelse af den gaddende antidumpingtold pa
importen af semsgarvet laeder (vaskeskind) med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Den fornyede undersggelse viste, at der er sandsynlighed for fortsat dumping og
skade for EU-erhvervsgrenen, hvis antidumpingforanstaltningerne fér lov til at
udigbe. Det blev yderligere fastslaet, at det ikke vil vaae i strid med Unionens
interesser, hvis foranstaltningerne fortsadter.

Det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning for at forlaange
de gaddende foranstaltninger, og at den offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende senest den 12. december 2012.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaa ske Fadlesskab.

e Naxrhedsprincippet

Forslaget harer under Den Europaaske Unions enekompetence. Naghedsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningen er beskrevet i ovennaevnte grundforordning og giver ikke mulighed
for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der pdlagges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresldede instrumenter: forordning.

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmasssige af falgende grund:

Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkning for EU's budget.



2012/0300 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold paimporten af semsgar vet leeder

(vaskeskind) med oprindelsei Folkerepublikken Kina efter en udlgbsunder sggelsei

henhold til artikel 11, stk. 2, i Radetsforordning (EF) nr. 1225/2009

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europasdske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), saalig artikel 9, stk. 4, og artikel 11, stk. 2,

under henvisning til fordag fra Europa-Kommissionen ("Kommissionen") efter hering af det
radgivende udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:
A. PROCEDURE

1. Gaddende foranstaltninger

(D) Efter en antidumpingundersggelse (“den oprindelige underspgelse”) indferte Radet
ved forordning (EF) nr. 1338/2006° en endelig antidumpingtold p& importen af
semsgarvet lagder (vaskeskind) henhgrende under KN-kode 4114 10 10 og 4114 10 90
med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina' eller "det pagaddende land")("de
endelige antidumpingforanstaltninger"). Foranstaltningerne havde form af en
vaaditold pa 58,9 %.

2. Anmodning om en udl gbsundersggel se

(2 Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestdende udigb® af de gaddende

endelige antidumpingforanstaltninger modtog Kommissionen den 14. juni 2011 en
anmodning om indledning af en udlgbsundersagelse af disse foranstaltninger i henhold
til grundforordningens artikel 11, stk. 2. Anmodningen blev indgivet af UK Leather
Federation ("ansegeren™), der tegner sig for mere end 50 % af den samlede EU-
produktion af semsgarvet |ader.
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©)

(4)

4.1.

(5)

4.2.

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Anmodningen var begrundet med, at foranstaltningernes udlgb sandsynligvis vil
medfgre fortsat eller fornyet dumping med deraf felgende skade for EU-
erhvervsgrenen.

Indledning af en udlgbsundersagelse

Kommissionen fastslog efter hering af det rédgivende udvalg, at der forela
tilstrackkelige beviser til at berettige indledningen af en udlgbsundersggelse, og
offentliggjorde den 13. september 2011 en meddelelse i Den Europsaske Unions
Tidende" (“indledningsmeddelelsen) om indledning af en udigbsundersegelse |
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Undersagel se
Nuvaarende undersggel sesperiode og betragtet periode

Undersagelsen af sandsynligheden for fortsat dumping omfattede perioden fra den 1.
juli 2010 til den 30. juni 2011 ("den nuvaarende undersegelsesperiode” eller "NUP").
Undersagel sen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af sandsynligheden for
fortsat skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2008 til udgangen af
undersggel sesperioden ("den betragtede periode”).

Parter, som er berart af undersagel sen

Kommissionen underrettede officielt ansggeren, andre kendte EU-producenter,
eksporterende producenter i det pagaddende land, ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer, brugere i Unionen, som den vidste var berert af sagen, samt
reprassentanterne for det pagaddende land om indledningen af udlgbsundersggel sen.
Interesserede parter fik lglighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at
anmode om at blive hart inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelel sen.

Pa grund af det tilsyneladende store antal EU-producenter, eksporterende producenter
og ikke forretningsmeessigt forbundne importerer blev det fundet passende at
undersgge, hvorvidt der burde udtages stikprever, jf. grundforordningens artikel 17.
For at sedte Kommissionen i stand til at afgere, om det var ngdvendigt at anvende
stikpraver, og i bekradftende fald at udtage en sadan, blev ovennaevnte parter i henhold
til grundforordningens artikel 17 anmodet om at give sig til kende senest 15 dage efter
indledningen af den fornyede undersagel se og meddele Kommissionen de oplysninger,
der blev anmodet om i indledningsmeddel el sen.

Der er taget stikprover af EU-producenterne, og ud af tre kendte EU-producenter
indgar to grupper af producenter i stikpreven.

Seks eksporterende producenter i Kina blev kontaktet. Imidlertid samarbejdede ingen
af disse selskaber i forbindel se med undersggel sen.

For sa vidt angér importererne identificeredes 35 ikke forretningsmasssigt forbundne
importgrer af semsgarvet lagder i Unionen; disse blev opfordret til at indgive
oplysninger i forbindelse med stikprgven. Kun to af dem gav sig til kende og var
villige til at samarbejde i forbindelse med naar'vaarende undersggelse. Falgelig var det

EUT C 270 af 13.9.2011, s. 6.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

ikke ngdvendigt at udtage en stikprave af ikke forretningsmesssigt forbundne
importerer.

Kommissionen sendte spergeskemaer til ale parter, som den vidste, var berert af
sagen, og til de parter, der gav sig til kende inden for de frister, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen. Der blev modtaget besvarelser fra de stikpreveudvalgte
grupper af EU-producenter og fra to samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer. Ingen af de eksporterende producenter i Kina samarbejdede i
forbindelse med undersggelsen, og ingen relevante forbrugersammens utninger
forsynede Kommissionen med oplysninger eller gav sig til kende i lgbet af
undersggel sen.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de oplysninger, som den ansa for
ngdvendige med henblik pd at fastsld, om der var sandsynlighed for, at der fortsat ville
finde dumping sted med deraf falgende skade, og for at fastsla EU's interesser. Der
blev aflagt kontrolbesag hos f@l gende interesserede parter:

EU-producenter
- Hutchings & Harding Ltd, Cambridge, Det Forenede Kongerige og
—  Marocchinerie e Scamoscerie Italiane (MESI), Torino, Italien.

B. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE

Den vare, der er omfattet af denne undersggelse, er semsgarvet laeder som defineret i
den oprindelige undersggel se, dvs. semsgarvet laader og en kombination af semsgarvet
laader, ogsa i tilskarne stykker, herunder semsgarvet "crust” lasder (vaskeskind) og en
kombination af semsgarvet "crust" leeder, med oprindelse i Folkerepublikken Kina
("den pagaddende vare"), som i gjeblikket henharer under KN-kode 4114 10 10 og
4114 10 90.

Det blev bekraftet i den aktuelle undersggelse, at den pagaddende vare, og de varer,
der er fremstillet og solgt p& hjemmemarkedet i Kina, og varer fremstillet og solgt i
Unionen af EU-erhvervsgrenen har de samme grundlasggende fysiske og tekniske
egenskaber og anvendelsesformd som i den oprindelige undersggelse og derfor er
samme vare i henhold til grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT DUMPING

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev det undersagt, om
de eksisterende foranstaltningers udlab ville fare til fortsat dumping.

Indledende bemaakninger

Som naevnt i betragtning 9 var der ingen af de seks kinesiske eksporterende
producenter, som blev kontaktet, der samarbejdede i forbindelse med undersggel sen,
og resultaterne vedrarende sandsynligheden for fortsat dumping matte baseres pa de
foreliggende faktiske oplysninger, navnlig oplysninger indgivet af ansageren, herunder
oplysninger i anmodningen om en fornyet undersggelse og dStatistikker, i
overensstemmelse med artikel 18 i grundforordningen.
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2.
2.1

(17)

(18)

(19)

2.2
(20)

(21)

(22)

Dumpingimport i NUP
Referenceland

| henhold til bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), skulle den
normale vaadi fastsadtes pa grundlag af prisen eller den beregnede normale vaardi i et
egnet tredjeland med markedsgkonomi ("referencelandet”) eller prisen ved eksport fra
referencelandet til andre lande, herunder Unionen, eller, hvor dette ikke er muligt, pa
ethvert andet rimeligt grundlag, herunder den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales i Unionen for samme vare, om ngdvendigt justeret for at indregne en rimelig
fortjenstmargen.

| den oprindelige undersggelse blev USA anvendt som referenceland med henblik pa
fastsadtelsen af den normae vaadi. Den eneste producent af semsgarvet |ader
(vaskeskind) i USA pa tidspunktet for den oprindelige undersggelse har siden lukket
sit produktionsanlagy. Siden da er semsgarvet laeder (vaskeskind) blevet importeret fra
et joint venture-selskab i Tyrkiet. Da der ikke laangere er nogen starre produktion af
semsgarvet laeder (vaskeskind) i USA, blev andre lande, i dette tilfadde New Zealand,
Tyrkiet og Indien, overvejet som referenceland i indledningsmeddelelsen vedregrende
denne undersagelse. Producenter i de mulige referencelande Indien, Tyrkiet og New
Zealand blev kontaktet, men det var ikke muligt at fa etableret et samarbejde.

| mangel af samarbejde fra en producent i et analogt land blev den normale vaadi
fastsat pa grundlag af oplysninger om den gennemsnitlige pris for importen fra Indien
til Unionen, som er tilgangelige i importstatistikker fra Eurostat for NUP. (Indien er
det land, hvorfra den starste maangde importeredes til EU). | mangel af samarbejde fra
de eksporterende producenter i Kina blev eksportprisen fastsat pa grundlag af
oplysninger om den gennemsnitlige pris for importen fra Kina til Unionen, som er
tilgeengelige i importstatistikker fra Eurostat for NUP. Pa dette grundlag blev
dumpingmargenen fastsat som forskellen mellem den gennemsnitlige pris pa den
indiske import til Unionen anvendt som normal vaadi og den gennemsnitlige pris pa
den kinesiske import anvendt som eksportpris. Denne dumpingberegning resulterede i
en dumpingmargen pa 64 %.

Udvikling i importen, hvis foranstaltningerne ophaeves

| forlaangelse af undersggelsen af, om der fandt dumping sted i NUP, blev
sandsynligheden for fortsat dumping i tilfedde af opheevelse af foranstaltningerne
undersggt. Da ingen af de eksporterende producenter i Kina samarbegdede i
forbindelse med undersagelsen, er nedenstdende konklusioner baseret pa de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, nemlig
oplysninger afgivet i anmodningen om en fornyet undersggelse samt oplysninger fra
ansggeren og data fra Eurostat.

| denne forbindelse blev falgende elementer undersggt: udviklingen i importen fra
Kina, produktionen og de eksporterende producenters uudnyttede kapacitet samt EU-
markedets attraktivitet for s vidt angar priser og maangder.

Som anfert i betragtning (32) viser prissammenligningen mellem importen fra Kina i
NUP og EU-erhvervsgrenens priser, at der er tale om betydelige underbud (51,6 %).
EU-markedet er fortsat attraktivt for de kinesiske eksporterende producenter, bade i
henseende til priser og maengder. Dette styrkes af den omstaandighed, at der har vagret
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

en betydelig uudnyttet produktionskapacitet i Kina siden indfarelsen af
foranstaltninger, hvorved importen fra Kina blev reduceret. Allerede far indferelsen af
foranstaltningerne havde Kina tredoblet sin andel af EU-markedet for denne vare: fra
10,7 % i 2001 til 31,7 % i 2004. Endvidere er de kinesiske priser ved eksport til
Unionen fortsat hgjere end pa markederne i visse andre tredjelande, hvilket vil gare
EU-markedet mere attraktivt for de kinesiske eksporterende producenter.

Ovenstéende analyse viser, at kinesisk eksport fortsat er kommet ind pa EU-markedet
til dumpingpriser og med meget hgje dumpingmargener. Pa baggrund af navnlig
analysen af prisniveauerne pa EU-markedet og den uudnyttede kapacitet i Kina kan
det konkluderes, at der er sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne
ophaeves.

D. SKADE
EU-erhvervsgrenen

| EU fremstilles den samme vare af tre (grupper af) virksomheder. To af dem er
reprassenteret af ansggeren og har hjemsted i Det Forenede Kongerige og Italien med
nogen forarbgjdning i Polen og Rumaaien. En tredje producent, der er baseret i
Italien, stetter anmodningen. Om alle andre producenter af semsgarvet laeder
(vaskeskind) rapporteres det, at de har haft lukket deres produktionsanlasg siden 2006,
hvor de oprindelige foranstaltninger blev indfert.

Den samlede EU-produktion, jf. artikel 4, stk. 1, i grundforordningen, blev fastsat pa
grundlag af spargeskemabesvarelserne fra de EU-producenter, der indgik i stikpraven,
og de grundlagggende makrogkonomiske data, der blev forelagt af den tredje producent
i undersegel sen/stikpreveudtagningen. De virksomheder anses derfor for at udgere
erhvervsgrenen i EU ("EU-erhvervsgrenen), jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1,
og artikel 5, stk. 4. De to producenter i stikpraven tegnede sig for 80 % af EU-
produktionen.

Eftersom de mikrogkonomiske indikatorer for skade kun er baseret pa data fra to
selskaber, er de gengivet i indekseret form af fortrolighedshensyn, |f.
grundforordningens artikel 19.

Forbrug pa EU-markedet

EU-forbruget blev fastsat pa grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmamngder pa EU-
markedet og importoplysninger fra Eurostat.

Det skal ogsa bemagkes, at siden 2010 har der vemet betydelige meangder aof
lavprisimport af semsgarvet laader (vaskeskind), der eksporteres til resten af EU via
Spanien (ca. 31 % i markedsandel). Det bemaakes, at Spanien ikke laangere har nogen
produktion af samme vare, og at salg af semsgarvet laader (vaskeskind) fra Spanien til
resten af Unionen overstiger importen. Disse maangder er blevet lagt til tallene for
forbruget. Mellem 2008 og NUP steg forbruget i Unionen med 26 %, og den sterste
del af stigningen fandt sted mellem 2009 og 2010.

Tabd 1

| 2008 | 2009 | 2010 | NUP
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Samlet EU-forbrug (000 sq ft)* 22 107 22 300 28434 27 827

Indeks (2008 = 100) 100 101 129 126

* datafra Eurostat og besvarelser af spargeskemaet
3. Import fraKina

a) Maengde og markedsandel

(29) Efter indferelsen af foranstaltninger i 2006 faldt importen fra Kina betydeligt, og den
er stadig temmelig begramset, svarende til en markedsandel pa ca. 4 % i NUP.
Desuagtet er importmaangden i den betragtede periode med oprindelse i Kina steget
med 9 procentpoint og har ndet et niveau pa 1 103 330 sq ft i NUP. Men importen fra

Kina steg ikke i samme takt som EU-forbruget, og den kinesiske imports
markedsandel faldt i den betragtede periode.

Tabel 2
2008 2009 2010 NUP
Importmangde fra det pagaddende land
(000 g ft)* 1 010,00 | 786,67 | 883,33 | 1103,33
Indeks (2008 = 100) 100 78 87 109
Markedsandel for importen fra det
pagaddende land* 5% 4% 3% 4%

* Oplysninger fra Eurostat
b) Priser
i) Prisudvikling

(30) Gennemsnitsprisen for den kinesiske import har varieret i Igbet af den betragtede

periode. | forhold til 2008 steg prisen indledningsvisi 2009, far den faldt med 13 % i
2010 for igen at stige til niveauet i 2008 i NUP.

Tabel 3
2008 2009 2010 NUP

Prisen pa importen fra det pagaddende land
(EUR/sq ft)* 045 | 061 | 039 | 046
Indeks (2008 = 100) 100 136 87 102

* Oplysninger fra Eurostat
(it) Prisunderbud

(31) For at undersage prisunderbuddet blev den vejede gennemsnitlige salgspris, som EU-
erhvervsgrenen tog ved salg ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pa EU-
markedet, sammenlignet med kinesiske eksportarers hertil svarende vejede
gennemsnitlige cif-eksportpris. Derfor er EU-erhvervsgrenens salgspriser blevet
justeret, navnlig for kreditomkostninger, leveringsomkostninger, emballering og
provisioner, til priser ab fabrik. Cif-priserne for eksporten fra Kina er indhentet fra

Eurostat og justeret for at dakke alle omkostninger i forbindelse med fortoldning, dvs.
toldtariffer og omkostninger efter import (hjemtagningspris).
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(32) Sammenligningen viste, at importen af den pageddende vare i NUP underbed EU-
erhvervsgrenens priser med ca. 51,6 %.

4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

(33) | henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersggelsen af
dumpingimportens virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle gkonomiske
faktorer og forhold, der kunne have indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation i den
betragtede periode.

(34) Med henblik p& skadesanalysen blev der fastsat skadesindikatorer pa feglgende to

niveauer:

— De makrogkonomiske indikatorer (produktion, kapacitet, salgsmaangde,
markedsandel, vaekst, beskadtigelse, produktivitet, gennemsnitlige enhedspriser,
dumpingmargenens starrelse og genrgjsning efter virkningerne af tidligere
dumping) blev for EU-produktionen som helhed vurderet pd grundlag af
fuldstendige spargeskemabesvarelser fra de virksomheder, der indgik i
stikpregven, og pa grundlag af makrogkonomiske data fra den tredje EU-
producent.

— Anaysen af de mikrogkonomiske indikatorer (lagre, lanninger, rentabilitet,
investeringsafkast, likviditet, evnen til at rejse kapital og investeringer) blev
baseret pa oplysninger fra behgrigt efterprovede spegrgeskemabesvarelser fra
virksomhederne i stikpreven. Disse oplysninger anses for at vaae reprasentative
for hele EU-erhvervsgrenen. Da disse indikatorer kun vedrarer to selskaber, kan
de absolutte tal ikke oplyses af fortrolighedshensyn, jf. artikel 19 |
grundforordningen, og kun indeksene er angivet nedenfor.

a) Makrogkonomiske indikator er

4.1. Produktion
(35) Siden 2008 er EU-produktionen faldet stat, og den er endt pd 12 % under niveauet i
2008 for undersggel sesperioden, selv om forbruget i samme periode steg med 26 %.
Tabel 4
2008 2009 2010 NUP
Produktion (000 sq ft)* 7 659 7223 7 100 6 753
Indeks (2008 = 100) 100 94 93 88
* Datafra besvarelserne af spagrgeskemaet
4.2. Produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
(36) Produktionskapaciteten forblev  stabil mellem 0g Mens

kapacitetsudnyttelsen allerede |13 pa et lavt niveau i 2008, farte faldet i produktionen
mellem 2008 og NUP til et yderligere betydeligt fald i kapacitetsudnyttelsen pa 7

procentpoint mellem 2008 og NUP.

Tabel 5

10
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2008 2009 2010 NUP
Produktionskapacitet (000 sq ft)* 13 290 13 290 13290 13290
Indeks (2008 = 100) 100 100 100 100
K apacitetsudnyttelse* 58 % 54 % 53 % 51 %
Indeks (2008 = 100) 100 94 93 88

* Datafrabesvarelserne af spergeskemaet

4.3.

(37)

Salgsmangde

EU-erhvervsgrenens salg pa EU-markedet til ikke forretningsmaessigt forbundne

kunder steg med 5 % mellem 2008 og 2009, hvorefter det faldt 2 % i 2010 og igen
steg i NUP. Samlet set steg salgsmaangden med 9 % i den betragtede periode.

Tabel 6
2008 2009 2010 NUP
EU-salgsmaangde til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder (000 sq ft)* 5144 5393 5324 5627
Indeks (2008 = 100) 100 105 103 109

* Data fra besvarelserne af spargeskemaet

4.4.

(38)

Markedsandel

Mellem 2008 og 2009 lykkedes det EU-erhvervsgrenen lidt at genvinde 1 %
markedsandel fra sit i forvejen lave niveau pa 23 % i 2008, hvorefter dens
markedsandel faldt med 4 procentpoint til kun 20 % i NUP.

Tabel 7
2008 2009 2010 NUP
EU-er hvervsgrenens mar kedsandel* 23% 24 % 19 % 20 %
Indeks (2008 = 100) 100 104 80 87

* Datafra Eurostat og besvarelser af spargeskemaet

Mellem 2008 og NUP, hvor EU-forbruget steg med 26 %, steg EU-producenternes
salgsmamgde p& EU-markedet kun med 9 %, og EU-erhvervsgrenens markedsandel
faldt med 3 procentpoint. Det kan sdledes konkluderes, at EU-producenterne nagope

4.5. Vakst
(39)
har kunnet drage fordel af vasksten pa markedet.
4.6. Beskadtigelse
(40)

Efter indledningsvis at veae faldet med 9 % mellem 2008 og 2009 fortsatte
beskadtigelsen i EU-erhvervsgrenen med at falde. Ud af 74 medarbejdere i 2008 er der
kun 59 ansatte tilbage i NUP, hvilket svarer til et samlet fald pa 19 %.

Tabel 8

2008

2009

2010

NUP

| Beskadftigelse for den pégeddende vare

74

67

62

59
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(per soner)*

Indeks (2008 = 100)

100 91 81

* Data fra besvarelserne af spargeskemaet

4.7.

(41)

Produktivitet

EU-erhvervsgrenens produktivitet, malt som produktion pr. ansat pr. ar, faldt med 9 %
mellem 2008 og NUP. Dette afspejler den omstaendighed, at beskadtigelsen faldt i et
hurtigere tempo end produktionen.

Tabel 9
2008 2009 2010 NUP
Produktivitet (sq ft pr. ansat) 104 031 | 107536 | 114 512 | 113 655
Indeks (2008 = 100) 100 103 110 109

* Datafrabesvarelserne af spergeskemaet

4.8.

(42)

Salgspriser og faktorer, som pavirker hjemmemarkedspriserne

EU-erhvervsgrenens enhedssalgspriser har vaget stabile mellem 2008 og NUP. Som
na/nt ovenfor blev EU-erhvervsgrenens prissr markant underbudt af
dumpingimporten fra Kina. Imidlertid er prisniveauet opretholdt pa bekostning af EU-
erhvervsgrenens markedsandel.

Tabel 10
2008 2009 2010 NUP
Enhedspris pa EU-markedet (EUR/sg ft)* 101 0,97 1,01 101
Indeks (2008 = 100) 100 96 100 100

* Datafrabesvarelserne af spargeskemaet

4.9.

(43)

4.10.

(44)

Dumpingmargenens starrelse

Pa baggrund af maangden, markedsandelen og priserne pa importen fra Kina kan
virkningerne af den faktiske dumpingmargen for EU-erhvervsgrenen ikke anses for at
vage ubetydelige.

Genrgjsning efter virkningerne af tidligere dumping

De ovenfor undersggte indikatorer viser, at EU-erhvervsgrenens gkonomiske og
finansielle situation til trods for indferelsen af antidumpingforanstaltninger i 2006
grundlagggende er forblevet udsat og sdrbar. Der kunne sdledes ikke konstateres en
egentlig genrgisning efter tidligere dumping, og det konkluderes, at EU-
erhvervsgrenen fortsat er sarbar over for de skadevoldende virkninger af eventuel
dumpingimport pa EU-markedet.

b) Mikrogkonomiske indikatorer

4.11.

(45)

L agerbehol dninger

EU-erhvervsgrenens dlutlagre steg betragteligt med 31 % mellem 2008 og NUP.
Andre analyser gjorde det muligt at finjustere vurderingen af udviklingen i antallet af
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maneders produktion, der var pa lager. Sdledes havde producenter, der indgik i
stikprgven, i 2008 omkring fem maneders produktion pa lager (43 %), men presset fra
dumpingimporten tvang dem til at @ge deres lagre til over syv maneders produktion
(svarende til 63 % af den samlede arlige produktion) i NUP. Konklusionen, der siger,
at lagerudviklingen vidner om en skadelig situation, bekragtes derfor.

Tabel 11
2008 | 2009 | 2010 | NuUP
Ultimolagre (sq ft)* Fortrolige forretningsoplysninger
Indeks (2008 = 100) 100 | 116 | 135 | 131

* Data fra besvarelserne af spargeskemaet

4.12.

(46)

L gnninger

Gennemsnitsignnen pr. ansat var stabil mellem 2008 og 2009 samt mellem 2010 og
NUP. Den kraftige stigning pa 20 % mellem 2009 og 2010 kan tilskrives en betydelig
stigning i lenomkostningerne hos to af virksomhederne i stikpraven til trods for den
omstaendighed, at beskadtigel sen er reduceret.

Tabel 12

2008 | 2009 | 2010 | NUP

Arlige arbedskraftomkostninger pr. ansat
(000 EUR)* Fortrolige forretningsoplysninger

Indeks (2008 = 100) 00 | 100 | 120 | 120

* Data fra besvarelserne af spargeskemaet

4.13.  Investeringer
(47) De af stikpreven omfattede virksomheders arlige investeringer i produktionen af den
samme vare var overvelende til vedligeholdelse og steg med 21 % mellem 2008 og
NUP. Den kraftige stigning mellem 2010 og NUP skyldes kab af visse former for
udstyr fraen af virksomhedernei stikpreveni 2011.
Tabel 13
2008 | 2000 | 2010 | NuP
Nettoinvesteringer (EUR)* Fortrolige forretningsoplysninger
Indeks (2008 = 100) 00 | 102 | 72 | 121

* Datafra besvarelserne af spargeskemaet

4.14.

(48)

(49)

Rentabilitet og investeringsafkast

EU-erhvervsgrenen led konstant tab i hele den betragtede periode. Mellem 2008 og
NUP er tabene (bade i absoluttetal ogi procent af omsagtningen) mere end fordoblet.

Tilsvarende var afkastet af investeringerne negativt i hele den betragtede periode, og
det forvaaredes med -131 procentpoint mellem 2008 og NUP.

Tabel 14
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2008 | 2009 | 2010 | NuP

Nettofortjeneste ved EU-salg til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder (% af
nettosalg)*

Fortrolige forretningsoplysninger

Indeks (2008 = 100)

100 | -95 | -73 | -203

Investeringsafkast (nettofortjenesten i % af
den bogferte nettovaer di af investeringer ne)*

Fortrolige forretningsoplysninger

Indeks (2008 = 100)

-100 | 95 | -73 | -231

* Datafrabesvarelserne af spargeskemaet

4.15.

(50)

Likviditet og evnetil at rejse kapital

Nettolikviditeten fra driften forblev negativ i hele den betragtede periode, og den blev
forvaaret med nassten -300 procentpoint mellem 2008 og NUP.

Tabel 15
2008 | 2009 | 2010 | NUP

Likviditet (EUR)*

Fortrolige forretningsoplysninger

Indeks (2008 = 100)

100 | -115 | -77 | -398

* Datafrabesvarelserne af spergeskemaet

(51)

Der er ingen indikation for, at EU-erhvervsgrenen skulle have haft vanskeligheder
med at rejse kapital.

¢) Indvirkningen af dumpingimporten og andre faktorer

4.16.

(52)

4.17.

(53)

(54)

Virkningerne af dumpingimporten

Efter indferelsen af foranstaltninger faldt importen fra Kina betydeligt, og den er
stadig temmelig begramset, svarende til en markedsandel pa ca 4 % i NUP.
Prissammenligningen mellem denne import og EU-erhvervsgrenens priser viser dog et
betydeligt prisunderbud (51,6 %). Da semsgarvet lasder (vaskeskind) er en
standardiseret vare, da varedakningen er meget begraaset, og da kinesiske varers
kvalitet ligner den europadske, tyder den forholdsvis lille markedsandel for den
kinesiske import kombineret med betydelige prisunderbud, pa, at denne import har
betydelig indvirkning pa EU-erhvervsgrenens situation.

Import fraandre lande

Der er tale om en betydelig import fra Indien, Tyrkiet og New Zealand samt en vis
import fra andre lande, som tilsammen tegner sig for en markedsandel pa 46 % i NUP
(fra60 % i 2008).

Med hensyn til importen fra Indien skal det bemaakes, at maangden er betydelig, og at
markedsandelen er gget fra 11 % i 2008 til 16 % i NUP. | den samme periode var
gennemsnitspriserne pa importen fra Indien noget lavere end EU-producenternes
gennemsnitspriser. | betragtning af de betydelige maengder og prisforskellene
konkluderes det, at importen fra Indien til en vis grad har bidraget til EU-
erhvervsgrenens dérlige gkonomiske situation. Samtidig skal det bemagkes, at
priserne pa importen fra Indien er mere end 60 % hgjere end den kinesiske
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dumpingimport. Det konkluderes derfor, at disse begraasede virkninger for EU-
erhvervsgrenens nuvaaende situation efter al sandsynlighed ikke ville kunne bryde
arsagssammenhaangen mellem dumpingimport og skade i tilfadde af den sandsynlige

stigning i den kinesiske dumpingimport og yderligere forringelse af EU-
erhvervsgrenens situation, som en ophaevelse af foranstaltningerne ville medfare.
Tabel 16
2008 2009 2010 NUP

Importmaengde fra I ndien (000 sq ft)* 2 330,00 2123,33 4 276,67 4 436,67
Markedsandel for importen fra
Indien* 11% 10 % 15% 16 %
Gennemsnitspris pa importen fra Indien
(EUR/sq ft) 0,79 0,82 0,66 0,75

* Datafra Eurostat og besvarel ser af spargeskemaet

(55)

Der er ogsa en betydelig import fra Tyrkiet, som tegner sig for en markedsandel pa
10% i NUP (fra 18 % i 2008). Samtidig er gennemsnitspriserne for denne import
meget starre end for semsgarvet laader (vaskeskind) fra Kina og meget ted pa
prisniveauet for EU-erhvervsgrenen. | betragtning af den faldende tendens for
importen fra Tyrkiet og de relativt hgje priser, konkluderes det, at denne heller ikke
ville kunne bryde &rsagssammenhaangen mellem dumpingimport og skade i tilfadde af
den sandsynlige stigning i den kinesiske dumpingimport og yderligere forringelse af
EU-erhvervsgrenens situation, som en ophaevelse af foranstaltningerne ville medfare.

Tabel 17
2008 2009 2010 NUP
Importmaengde fra Tyrkiet (000 sq ft)* | 4063,33 | 2623,33 2 933,33 2 700,00
Markedsandel for importen fra
Tyrkiet* 18 % 12 % 10% 10 %
Gennemsnitspris pa importen fra Tyrkiet
(EUR/q ft) 0,77 0,89 1,05 1,20

* Datafra Eurostat og besvarelser af spargeskemaet

(56)

Der er ogsa en betydelig import fra New Zealand, som tegner sig for en markedsandel
pa7 % i NUP, og som er steget fra 3 % i 2008. Samtidig er gennemsnitspriserne for
denne import meget hgjere end for semsgarvet laeder (vaskeskind) fra Kina og hgjere
end selv prisniveauet for EU-erhvervsgrenen. | betragtning af de relativt hgje priser pa
importen fra New Zealand konkluderes det, at den heller ikke ville kunne bryde
arsagssammenhaangen mellem dumpingimport og skade i tilfadde af den sandsynlige

stigning i den kinesiske dumpingimport og Yyderligere forringelse af EU-
erhvervsgrenens situation, som en ophaevelse af foranstaltningerne ville medfare.
Tabel 18
2008 2009 2010 NUP

Importmaengde fra New Zealand (000
sq ft)* 716,67 2 426,67 1 966,67 1 883,33
Markedsandel for importen fra New
Zealand* 3% 11% 7% 7%
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Gennemsnitspris pa importen fra New
Zealand (EUR/gg ft)

1,29 ‘ 1,43 ‘ 1,43 ‘ 1,48

* Datafra Eurostat og besvarelser af spargeskemaet

(57)

Importen fraresten af verden tegner sig for en markedsandel pa 13 % i NUP (fra27 %
i 2008). Samtidig er gennemsnitspriserne for denne import meget hgjere end for
semsgarvet laader (vaskeskind) fra Kina og meget tag pad prisniveauet for EU-
erhvervsgrenen. | betragtning af den faldende tendens for importen fraresten af verden
og de relativt hgje priser i sammenligning med semsgarvet laeder (vaskeskind) fra
Kina, konkluderes det, at denne heller ikke ville kunne bryde arsagssammenhaangen
mellem dumpingimport og skade i tilfadde af den sandsynlige stigning i den kinesiske
dumpingimport og yderligere forringelse af EU-erhvervsgrenens situation, som en
ophaevelse af foranstaltningerne ville medfare.

Tabel 19

2008 2009 2010 NUP
Importmaengde fra resten af verden
(000 gq ft)* 5896,67 | 4013,33 4 480,00 3 556,67
Markedsandel for importen fra resten
af verden* 27% 18 % 16 % 13 %
Gennemsnitspris pa importen fra resten
af verden (EUR/sq ft) 0,63 0,84 0,81 0,84

* Datafra Eurostat og besvarelser af spgrgeskemaet

(58)

Importen fra alle andre tredjelande tilsammen tegner sig for en markedsandel pa 46 %
i NUP (fra 60 % i 2008). Samtidig er gennemsnitspriserne for denne import meget
sterre end for semsgarvet lasder (vaskeskind) fra Kina og meget tagt pa prisniveauet for
EU-erhvervsgrenen. | betragtning af den faldende tendens for importen fra tredjelande
og de relativt hgje priser, konkluderes det, at denne heller ikke ville kunne bryde
arsagssammenhaangen mellem dumpingimport og skade i tilfadde af den sandsynlige

stigning i den kinesiske dumpingimport og yderligere forringelse af EU-
erhvervsgrenens situation, som en ophaevel se af foranstaltningerne ville medfere.
Tabel 20
2008 2009 2010 NUP
Importmaengde fra andrelande (sq ft)* | 13006,67 | 11186,67 | 13656,67 | 12 576,67
Indeks (2008 = 100) 100 86 105 97
Markedsandel for import fra andre
lande* 60 % 51 % 49 % 46 %
Gennemsnitspris pa importen fra andre
lande (EUR/s ft) 0,74 0,98 0,91 0,98
5. Konklusion om EU-erhvervsgrenens situation

(59)

Der er kun tre producenter (alle SMV'er) tilbage i Unionen. Om alle andre producenter
af semsgarvet laader (vaskeskind) rapporteres det, at de har haft lukket deres
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

produktionsanlagg siden 2006, hvor de oprindelige foranstaltninger blev indfert. Dette
kan ses som hidrgrende fra det @gede pres, som den kinesiske dumpingimport har lagt
pa EU-markedet, selv i en situation med voksende forbrug.

Skadesanalysen viser, at EU-erhvervsgrenens situation forvaaredes i den betragtede
periode. Navnlig faldt produktionen med omkring 12 %, og selv om salget steg lidt,
var det mindre end stigningen i forbruget, og EU-producenternes markedsandel faldt
derfor med 3 procentpoint.

Samtidig viser analysen af de mikrogkonomiske indikatorer, at rentabiliteten, afkastet
af investeringerne og likviditeten i EU-erhvervsgrenen forblev negativ i hele den
betragtede periode, og at dette fald fortsatte hen imod NUP.

Importen fra Indien, Tyrkiet, New Zealand og resten af verden er blevet analyseret. Pa
baggrund af disse importstramme, anskuet sdvel enkeltvis som samlet, konkluderes
det, at de ikke ville kunne bryde drsagssammenhamngen mellem dumpingimport og
skade i tilfaedde af den sandsynlige stigning i den kinesiske dumpingimport og
yderligere forringelse af EU-erhvervsgrenens situation, som en ophevelse af
foranstaltningerne ville medfere.

Ud fra ovenstaende konkluderes det, at EU-erhvervsgrenen fortsat led vassentlig skade,
jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5, og at erhvervsgrenen er meget skrgbelig og
sarbar og langt under det niveau, der kunne forventes, hvis den havde genrejst sig efter
den dumping, der konstateredesi den oprindelige undersagel se.

Det konkluderes ogsd, at EU-erhvervsgrenens skadelidende situation overvejende
skyldes den fortsatte eksistens (selv. i mindre maeangder) af dumping- og
lavprisimporten fraKina.

E. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT SKADE

Konsekvenser af den forventede importmaangde og de prismasssige virkninger, hvis
foranstaltningerne ophaeves

Selv. om importmangderne fra Kina fadt markant efter indfarelsen &f
foranstaltningerne i 2006, er det opfattelsen, at der fortsat er betydelig kapacitet i Kina
(if. betragtning 22). Denne overskudskapacitet kan let omdirigeres til EU-markedet,
hvis foranstaltningerne ophaeves.

Det konkluderes, at hvis foranstaltningerne ophaeves, vil kinesiske eksporterende
producenter efter al sandsynlighed forsage at genvinde tabte markedsandele i Unionen.
Det betydelige underbud, som er konstateret af undersagelsen, viser, at prisniveauet i
Unionen gar den til et meget interessant marked for den kinesiske import (jf.
betragtning 22).

Konklusion om fortsat skade

Pa dette grundlag konkluderes det, at en ophasvelse af foranstaltningerne over for
importen fra Kina efter a sandsynlighed vil medfere, at EU-erhvervsgrenen fortsat
forvoldes skade.

F. UNIONENS INTERESSER
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1.

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Indledning

Det blev i henhold til grundforordningens artikel 21 undersggt, om opretholdelse af de
gaddende antidumpingforanstaltninger ville vage i strid med Unionens interesser som
helhed. Unionens interesser blev fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de
forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens interesser pa den
ene side og importarernes og brugernes interesser pa den anden side.

Det bar erindres, at vedtagelsen af foranstaltninger ikke blev anset for at vaare imod
Unionens interesser i den oprindelige undersggelse. Da naarvaaende undersggelse er
en fornyet underspgelse med analyse af en situation, hvor der alerede har vaget
antidumpingforanstaltninger gaddende, giver det mulighed for at foretage en vurdering
af eventuelle unadigt negative virkninger for de bererte parter af de gaddende
antidumpingforanstaltninger.

Pa dette grundlag blev det undersagt, om det til trods for, at man var ndet til den
konklusion, at den skadevoldende dumping sandsynligvis ville fortsadte, tydeligt
kunne konkluderes, at det ikke ville vage i Unionens interesse at opretholde
foranstaltningerne i dette bestemte tilfad de.

EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen, der bestér af SMV'er, har konsekvent tabt markedsandele og har
lidt vaessentlig skade i den betragtede periode. Hvis foranstaltningerne ophaeves, vil
EU-erhvervsgrenen sandsynligvis befinde sig i en endnu vaare situation.

Importerernes interesser

Der er to ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der har samarbejdet i
forbindelse med undersggelsen. Den til semsgarvet laeder (vaskeskind) knyttede
erhvervsvirksomhed udger kun en begraanset del af deres respektive omsagninger. Der
er intet, der tyder pd at en videreferelse af foranstaltningerne ville have nogen
betydelig negativ indvirkning pa deres aktiviteter.

Brugernes og forbrugernes interesser

Der var ingen bruger- eller forbrugersammenslutninger, der gav sig til kende inden for
den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen, hvilket ogsa var tilfaddet i den
oprindelige undersagelse. Da det i den oprindelige undersagelse blev fastdlaet, at de
pagaddende foranstaltninger ikke ville fa en urimelig indvirkning pa disse parters
interesser, og i betragtning af deres fortsaite manglende samarbejdsvilje kan det
konkluderes, at deres interesser forbliver ubererte af opretholdelsen af
foranstaltningerne. Den betydelige import fra andre kilder og til konkurrencedygtige
priser vil sikre, at brugerne og forbrugerne fortsat vil have et bredt udvalg &f
forskellige leveranderer af den pagad dende vare og til rimelige priser.

Konklusion

| betragtning af alle ovenstdende forhold konkluderes det, at der ikke er nogen
tvingende grund til ikke at opretholde de nuvaaende antidumpingforanstaltninger.

G. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
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(75) Alle parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 12 til
grund for at anbefale, at de gaddende foranstaltninger opretholdes. Parterne fik
desuden en frist til at fremsadte bemagkninger til ovennsevnte fremlaggygelse af
oplysninger. Indlasg og bemaarkninger blev, hvor det var berettiget, taget i betragtning.

(76) Det fremgar af ovenstéende, at antidumpingforanstaltningerne, jf. grundforordningens
artikel 11, stk. 2, vedrgrende importen af semsgarvet laeder (vaskeskind) med
oprindelse i Kina bar opretholdes. Det skal erindres, at disse foranstaltninger bestar af
vaaditold pa 58,9 % —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
1 Der indfares en endelig antidumpingtold pa import af semsgarvet laader (vaskeskind),
ogsai tilskarne stykker, herunder semsgarvet "crust" laader (vaskeskind) og en kombination af
semsgarvet "crust” laader, med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som henhgrer under KN-
kode 4114 10 10 og 4114 10 90.

2. Den endelige antidumpingtold pa nettoprisen, frit Unionens graanse, ufortoldet, for dei
stk. 1 omhandlede varer, fastsadtestil 58,9 %.

3. De gaddende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.

Artikel 2

Denne afgerelse traeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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