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Miljgministeriet DEP-251-00008
Miligpolitisk omrade, EU-Koordinationen

GRUNDNOTAT til FMPU og Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag tilRadets og Parlamentets Direktiv om gendring af Elired8/70/EC
for sa vidt angar specifikationen af benzin, diegspbasolie og om introduktion af en metode
til overvagning og reduktion af drivhusgasser fragen af braendstoffer til vejtransport samt
om aendring af Radets Direktiv 1999/32/EF for s& aibar specifikation af breendstof der
anvendes pa indre vandveje og om ophaevelse aftDig3(12/EEC.

KOM(2007)18

Resume

Kommissionen fremseetter en reekke aendringsforslBirektiv 98/70/EF, der fastseetter krav-
specifikationer til benzin og dieselolie, der ardestil vejtransport og ikke vejgaende maski-
ner. Kravene er fastsat af miljg- og sundhedsmassgnger.

Det maksimalt tilladte svovlindhold i dieseloliéwejtransport og i gasolie til brug i ikke-
vejgaende maskiner forslas seenket til 10 ppm (0v@&4t-%) i hhv. 2009 og 2010.
Kommissionen forslar, at der skal kunne iblandesild® volumen-% bioethanol (eller tilsva-
rene maenger af andet biobraendstof) i benzin. Degerende greense er 5 %. Det maksimalt
tiladte damptryk for benzin foreslas haevet fomatiggare markedsfaring af benzin med op til
10 % bioethanol. Den europeeiske standardiseringa@aion CEN opfordres til samtidig at
haeve den maksimalt tilladte iblanding af biodiesk¢selolie fra 5 til 10 %.

Endelig foreslar Kommissionen, at oliebranchen skarvage udledningen af drivhusgasser fra
breendstoffer fra hele braendstoffets livscyklu2d89, og at udslippet af drivhusgasser fra
2011 og frem til 2020 skal nedbringes med 1 % oehidorhold til niveauet i 2010. Kommis-
sionen vurderer, at det vil medfare en reduktio®@@ mio. tons CQi 2020.

1. Status

Kommissionen sendte den 31. januar 2007 ovenndansiag til Radet. Forslaget har hiemmel
i TEF artikel 175 samt i artikel 95, og skal derf@dtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om feelles beslutningstagen i TiEked251. Forslaget er endnu ikke modta-
get i en dansk udgave.



Europa Parlamentet har ikke behandlet forslaget.

Det forventes, at det tyske formandskab vil tagsldget op pa dagsordenen til det kommende
Radsmade (miljg) den 29. juni 2007 til politiskggred.

2. Formal oqg indhold

Direktiv 98/70/EF, senest aendret ved Direktiv 2QUBEF, fastseetter kravspecifikationer til
benzin, dieselolie og gasolie til vejgaende trafikikke-vejgaende maskiner. Specifikationerne
er fastsat af milig- og sundhedsmaessige arsager.

Det fremgar af artikel 9 i Direktiv 98/70/EF, atuiklingen i udstgdningsnormer (Euro-
normer), strategien for GQudslip fra biler samt udviklingen af alternativedndstoffer kan
ggre det ngdvendigt at foretage en revision afkbiret. Kommissionen skal derfor inden ud-
gangen af 2006 foretage en gennemgang af Direktieet henblik pa eventuel revision.

Kommissionen har gennemfgrt en konsekvensvurdefifgyslagets gskonomiske, sociale og
miligmeessige konsekvenser (SEC(2007)55). Konsekuedsringen gennemgar samtlige
punkter, der ifalge artikel 9 i Direktiv 98/70/Ekas vurderes i forbindelse med en revision af
direktivet

Kommissionen har pa baggrund af konsekvensvurdarnifigmlagt en reekke sendringsforslag
til Direktiv 98/70/EF. De vaesentligste aendringsfagsyennemgas nedenfor.

Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Ifglge Direktiv 98/70/EF ma dieselolie til vejtragmmat maksimalt indeholde 10 ppm (0,001
vaegt-%) svovl fra 31. december 2008. Datoen falstaéndig indfgrelse af dieselolie med et
maksimalt svovlindhold pa 10 ppm svovl (kaldet dfrogieselolie) er imidlertid i Direktiv
98/70/EF betinget af, at det ikke ma fare til sastgning i udslippet af drivhusgasser.

Fremstilling af dieselolie med lavere svovlindh&tdever mere energi og farer dermed til et
gget udslip af C@® Svovilfri dieselolie gar det imidlertid muligt atlvikle mere effektive efter-
behandlingssystemer til dieselmotorer (f.eks. kelftiire), hvorved energiforbruget og dermed
CO,~udslippet kan nedbringes. Kommissionen anfaredentkke kan drages en entydig kon-
klusion med hensyn til det samlede udslip af drdgasser ved overgang til svovifri diesel den
31. december 2008. Men da svovlfri diesel bl.aerfgit lavere partikeludslip, konkluderer
Kommissionen, at det samlet set vil veere en faatlédstholde den forslaede dato for fuld-
steendig overgang til svovilfri dieselolie.



Indhold af PAH i dieselolie

Samtidig med overgangen til svovifri dieselolie izegses indholdet af polyaromatiske kulbrin-
ter (PAH) i dieselolie fra 11 % til 8 %. Kommiss@manfgrer, at denne gendring kan nedbringe
udslippet af sdvel PAH som partikler fra diesetbiam end omfanget af reduktionen er usik-
ker.

Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner

Kommissionen forslar, at det maksimalt tilladte\divmlhold i gasolie til ikke-vejgdende ma-
skiner fra den 31.december 2009 nedseettes til &dOfppdieselolie. Dette vil dels fare til et
lavere partikeludslip, dels muliggare udviklingdmenere og mere effektive motorer.

Det foreslas desuden, at det maksimalt tilladtevlsvdhold i gasolie til fartgjer til sejlads pa
indre vandveje nedseettes til 300 ppm fra 31. deee2@09 og yderligere til 10 ppm fra 31.
december 2011. Forslaget om gasolie til brug ieskid indre vandveije far ikke betydning for
Danmark, da der ifglge definitionen i Direktiv 824/EQDF af 4. oktober 1982 ikke findes indre
vandveje i Danmark.

Preecisering af "strenge klimatiske forhold”

Kommissionen foreslar en preecision af den eksistierélefinition af arktiske eller strenge kli-
matiske forhold i Direktiv 98/70/EF. Danmark anvenga nuveerende tidspunkt breendstof-
specifikationen for lande med strenge klimatiskéaddd, der tillader et hgjere maksimalt damp-
tryk for benzin. Det samme gear f.eks. Sverige og DKt er Miljgstyrelsens umiddelbare vur-
dering, at Danmark fortsat kan anvende denne dps@i.

Hgjere andel af biobraendstof i benzin

Direktiv 98/70/EF tillader iblanding af op til 5 $wolumen) bioethanol i benzin. Kommissionen
foreslar, at det skal tillades at blande op tiPabioethanol i benzin. Den maksimalt tilladte
iblanding af andre iltholdige biobreendstoffer i baenf.eks. ETBE (ethyl-tertiger-butyl-ether)
justeres tilsvarende, idet det maksimalt tilladighold af ilt i benzin gges fra 2,7 veegt-% til 3,7
vaegt-%.

Kommissionen anfgrer, at det er ngdvendigt at nisfieee benzin med 5-10 % bioethanol
som en saerskilt braendstofkvalitet, idet en raekiedulucenter af tekniske arsager ikke tillader
brug af benzin med mere end 5% bioethanol, hviargen skal opretholdes.



Kommissionen foreslar samtidig, at det maksimbdtdtie damptryk for benzin med 5-10 %
bioethanol szettes op. Nar der tilszettes bioethaheinzin, stiger benzinens damptryk, fordi
ethanol er mere flygtigt end benzin.

Forggelse af det maksimalt tilladte damptryk afzoewil fare til sget fordampning af flygtige
organiske kulbrinter (VOC) fra bilernes tanksysté&mmmissionen vurderer, at brug af benzin
med 5-10 % bioethanol vil fare en stigning i ugstipaf VOC fra biler pa op til 1 % af det
samlede VOC udslip. Stigningen forventes dog atbéivere i Danmark bl.a. fordi Danmark i
forvejen har et hgjere maksimalt tilladt damptrykl ele gvrige EU-lande.

Kommissionen anfgrer, at der er flere mulighedemfdegraense det ggede udslip af VOC.
Bioethanol kan f.eks omdannes til ETBE, der ikkeefdil foraget damptryk af benzin. Kom-
missionen forventer desuden, at udviklingen i matarologi og biobraendstoffer indenfor en
arreekke vil muliggere hajere iblanding af biobratofjsiden at det farer til forgget fordamp-
ning af VOC.

Begraensning af VOC udslip fra benzinstationer

For at undga en samlet stigning i udslippet af Vi@iler varsler Kommissionen desuden et
nyt direktivforslag i 2007 om regulering af VOC lipwed tankning af biler. Dette omrade er
reguleret i dansk lovgivning via Bekendtgarelses@7 af 30. maj 2001 om begraensning af
udslip af dampe ved benzinpafyldnng af motorkgestaj

Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra frelingtiog brug af breendstoffer

Kommissionen foreslar, at udslippet af drivhusgagsefremstilling og brug af breendstoffer
(beregnet for hele breendstoffets livscyklus) fr@thuar 2009 skal opgeres og rapporteres af
oliebranchen, og at udslippet af drivhusgasse2@Hl skal nedbringes med 1 % om aret frem
til 2020. Kommissionen anfgrer, at en sadan fotigkdse vil medvirke til at nedbringe udslip-
pet af drivhusgasser fra vejtransport. Samtidigletl sikre, at biobreendstofdirektivet farer til
den stagrst mulige reduktion i udslippet af driviasser med de lavest mulige omkostninger.
Kommissionen vurderer, at forslaget vil medfareetuktion pa 500 mio. tons G©2020.

Kommissionen vil i 2008 fremkomme med forslag tifaelles system for opgarelse af livscy-
klusvurdering af udslippet af drivhusgasser forrmstoffer og henviser til, at sadanne syste-
mer allerede finder anvendelse bl.a. i UK og NL.

Iblanding af biodiesel i diesel
Kommissionen anfarer, at den eksisterende greensmksimalt 5 % biodiesel i diesel, der er
fastsat i CEN standarden, er begrundet i teknigki&ke i miljg- eller sundhedsmaessige arsa-




ger. Derfor anmoder Kommissionen CEN om at tilla6e% biodiesel i diesel. Kommissionen
vurderer, at det er muligt at overholde det nuvadmav til maksimal veegtfylde for diesel
med 10 % indhold af biodiesel.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at forslagets malsaetniiider i tilstraekkelig grad kan opfyldes gen-
nem foranstaltninger fra medlemsstaterne, da det ort EU marked for vejkgretgjer, og
den tilgeengelige braendstofkvalitet er et veeserabgekt for karetgjernes funktionalitet.
Handling fra medlemsstaterne alene ville medfardetiindre marked for braendstof til vejka-
retgjer ville ophgre. Det ville dels have negatkenomiske savel som sikkerhedsmaessige
konsekvenser, da hvert medlemsland ville blive afiige af forsyning produceret til landets
specifikationer, og ville ikke leengere kunne udieks det indre marked i tilfaelde af sammen-
brud.

Miljg- og sundhedsfordelene vil blive starre tildae omkostninger ved en feelles EU braend-
stofkvalitet pga. luftforureningens greenseovergde implikationer. Et feellesskabs initiativ
vil endvidere bedre kunne opfylde direktivets métsager. Forslaget er derfor i overensstem-
melse med naerhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdgrin

5. konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivnhingsmeaeksiggekvenser:

De forslaede eendringer forventes at kunne gennemmm aendringer til bekendtggrelsen om
kvaliteten af benzin og dieselolie samt til bekgmuielsen om svovlindholdet i faste og flyden-
de breendstoffer.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrativesékwenser:
Der er tale om forelgbige vurderinger, og Folketingl i et revideret grundnotat snarest blive
orienteret om Regeringens mere konsoliderede vagtaraf forslagets konsekvenser.

Fuldsteendig overgang til svovilfri dieselolie tijtvansport forventes ikke at fare til ggede pro-
duktionsomkostninger i Danmark. Det skyldes, atark overgik til svovlfri breendstoffer fra
den 1. januar 2005, idet der fra denne dato blfem en afgiftslettelse for benzin og diesel-



olie med maksimalt 10 ppm svovl til vejtransportddre pr liter dieselolie og 4 are pr liter
benzin. Starrelsen pa afgiftsfritagelsen blev fatstisl fra en vurdering af de miligmaessige ge-
vinster ved at fremme svovliri breendstoffer.

Kommissionen vurderer, at reduktionen af indholfed®AH i dieselolie fra 11 % til 8 % ikke
vil fgre til foragede produktionsomkostninger.

Med hensyn til ikke-vejgaende maskiner vurdereded#mske oliebranche i 2003, at merpro-
duktionsomkostningerne for svovliri diesel til vajasport ville veere af stagrrelsesordenen 5 gre
pr. liter dieselolie. Med det nuveerende forbrugiagelolie til ikke-vejgdende maskiner (ca.
700.000 m3 pr ar) svarer det til en arlig meromkinst pa 35 mio. kr. Det faktum, at det dan-
ske produktions- og distributionssystem allerediedrettet til svovlfri diesel til vejtransport

kan imidlertid betyde, at belgbet bliver lavere.

Kommissionen anfgrer, at markedsfaring af en ngib&aalitet med 5-10 % bioethanol (ben-
zin med hgijt indhold af bioethanol) vil komplicetistributionssystemet for braendstoffer, men
angiver ikke nogen omkostning herfor.

Kommissionen fremleegger ikke en vurdering af omkiogerne ved at nedbringe udslippet af
drivhusgasser fra breendstoffer med 1 % arligt d@ear. Kommissionen anfgrer, at forslaget
vil sikre en omkostningseffektiv implementeringoadbraendstofdiretivet og bidrage til at op-
fylde EU’s malsaetning om at anvende 10 % biobraeffesti 2020. Samtidig sikres den stgrst
mulige CQ gevinst, fordi forslaget vil fremme udvikling ayetyper af biobraendstoffer (2.
generation), der har et bedre £®gnskab end de nuveerende typer.

Effektivisering af produktion og distribution aféandstoffer vil antagelig ogsa i et vist omfang
kunne bidrage til at nedbringe udslippet af dridasser beregnet for breendstoffets livscyklus.
Omkostningerne hertil er ikke kendt.

Statsfinansielle konsekvenser

Nar brug af svovlfri breendstoffer til vejtranspobtiver obligatorisk fra den 1. januar 2009 vil
afgiftsfritagelsen pa 4 are pr. liter benzin ogré pr. liter diesel bortfalde. Provenutabet for
afgiftslettelsen udgjorde i 2006 omkring 140 mio. k

Erhvervsadministrative konsekvenser

Indfaring af en rapporteringsforpligtigelse vil niee ggede omkostninger, primaert for olie-
selskaber og i mindre grad for regeringen. Kommissn refererer et engelsk studie, der anslar
udgiften til dataindsamling og verifikation til @05 Eurocent pr. liter breendstof i tilfeelde af en




5 % iblanding af biobreendstof. For danske forhdlldet svare til omkring 0,5 mio. kr. pr. ar,
hvis al benzin og dieselolie indeholder 5 % biolistof. Forslaget vurderes pa den baggrund
at have begraensede erhvervsadministrative konssden

Samfundsgkonomiske konsekvenser
De ggede produktionsomkostninger til svel svoulitsel til ikke-vejgaende maskiner som til
@get andel af biobraendstof ma forventes veeltet p&dorbrugerne.

Beskyttelsesniveau
Forslaget forventes samlet set at fgre til en jpgsévirkning af beskyttelsesniveauet

6. Haring
Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 7ruab2007 med frist til den 7. marts 2007.

Sagen har endnu ikke veeret forelagt for miljgspeielget. Folketinget vil i et revideret
grundnotat snarest blive orienteret om resultdtdea almindelige hgring samt af specialud-
valgshgringen.

7. Forhandlingssituationen
Der er endnu ikke indledt forhandlinger i radsregi.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommegeringen er enig i behovet for en
regulering af braendstofkvalitetsomradet. Regeringieefter hgring af de af forslaget bergrte
parter, fremlaegge sine mere konsoliderede vurdariagforslaget i et revideret grundnotat til
Folketinget.




