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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Generel baggrund — Radets direktiv fra 1996

Groundhandling-ydelser bestdr af ale faste luftfartsrelaterede aktiviteter, der gennemfares for
enkelte |uftfartsselskaber i Iufthavne, og er en central funktion i luftfartskeaden.
Groundhandling-ydel ser daskker falgende 11 kategorier af ydelser:

Q) administrativ groundhandling og overvagning
()] passagerbetjening

(3) bagagehandtering

4 fysisk handtering af fragt og post

5) forpladshandling

(6) rengering og servicering af fly

(7 braendstof- og oliepafyldning

(8 |uftfartgj svedligeholdelse

9 operationel assistance og administration af flybesagninger
(10) overfladetransport

(1) catering.

En effektiv levering af groundhandling-ydelser er vigtig for lufthavne, luftfartsselskaber og
passagerer og er afgerende for en effektiv udnyttelse af lufttransportens infrastruktur og
|uftfartssystemets resultater generelt.

Nogle overslag over groundhandling-markedet: Ifalge Kommissionens og interessenternes
oversag bel gber indtaegterne ved groundhandling sig (inkl. alle kategorier) til 50 mia. EUR pa
verdensplan. Det anslds, at sektoren beskaftiger mindst 60000 personer i Europal
Omkostningerne i forbindelse med groundhandling-ydelser til luftfartsselskaber udger 5-
12 %? af driftsomkostningerne.

Overdag fra IAHA (den uafhaangige sammendutning af handlere) til deres medlemmer. Ikke ale
leverandgrer af groundhandling er medlemmer af IAHA, og der kan vaxe over 110000
groundhandling-medarbejdere.

Interessentheringer og arsberetninger fra observatoriet for luftfartsmarkedet, "Air market observatory —
Annual reports’, kan ses pa
http://ec.europa.eu/transport/air/observatory _market/annual_reports _en.htm.
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| 1996 vedtog Det Europadske Fadlesskab Radets direktiv 96/67/EF om adgang til
groundhandling-markedet i Fadlesskabets lufthavne. Direktivet var et farste skridt pa vejen
mod en gradvis dbning og harmonisering af adgangen til groundhandling-markedet.

Traditionelt er groundhandling-aktiviteter blevet udfert af |ufthavnsoperaterer eller
luftfartsselskaber. | dag leveres de i Europa mere og mere af specialiserede virksomheder.
Adgang til groundhandling-markedet er i henhold til direktivet baseret pa falgende principper:

o Frihed til "egen-handling”, dvs. muligheden for, at luftfartsselskaberne kan udfere
egen-handling i hver kommerciel lufthavn uanset deres trafikmeangde. For fire
kategorier af ydelser (bagagehandtering, forpladshandling, braendstof- og
oliepafyldning, fysisk handtering af fragt og post) kan medlemsstaterne dog
begramse udevelsen af egen-handling, men ikke til mindre end to lufthavnsbrugere i
lufthavne med over 2 mio. passagerer eller 50 000 tons fragt pr. ar.

o Fri ret til levering af groundhandling-ydelser til tredjemand, dvs. muligheden for, at
leveranderer af groundhandling-ydelser leverer ydelser til tredjemand i lufthavne
med over 2 mio. passagerer eller 50 000 tons fragt pr. ar. For de fire ovennaevnte
kategorier af ydelser, som kan begramses, kan medlemsstaterne imidlertid begraanse
antallet af leverandarer, men ikketil mindre end to for hver kategori.

1.2. Forslagets begrundelse

Ifalge Kommissionens forskellige evalueringer af direktivet har direktivet naet de vigtigste
enskede mal om liberalisering af groundhandling-markedet i lufthavnene i EU. Sdledes er
antallet af serviceleverandarer steget, og priserne for groundhandling er generelt faldet.
Endvidere er ydelseskvaliteten ifelge |uftfartsselskaberne blevet bedre med flere
konkurrenter.

Siden vedtagelsen af direktivet i 1996 har rammebetingelserne for groundhandling-ydelser
andret sig drastisk. | en situation med hastigt voksende flytrafik og kapacitetsmasssige
begramsninger er der igen stigende interesse for spgrgsmdlet om effektiviteten af de
tjenesteydelser, der leveresi lufthavnene, ogsa groundhandling-ydelser.

Den Europadske Unions fadles europadske luftrum, der tager sigte pa at reformere
opbygningen af den europadske lufttrafikkontrol, sa fremtidige kapacitetss og
sikkerhedsbehov kan opfyldes, anerkender betydningen af at integrere central infrastruktur
sasom lufthavne i et komplet "gate-to-gate”-system. De seneste statistikker viser, at 70 % af
forsinkelserne skyldes gennemigbstiderne i lufthavne. Gate-to-gate-tilgangen sigter mod at
optimere og integrere alle faser af en flyvning fra lufthavn til lufthavn, inkl. groundhandling-
ydelser, med henblik p& at styrke resultaterne malt pa forsinkelser, omkostninger,
miljavirkninger og sikkerhed.

Endvidere viser de successive kriser, som har ramt flytrafikken hérdt i det seneste tiar, at der
er brug for en indsats. Den gkonomiske krise har faet bade medlemsstaterne og industrien til
a preve a minimere omkostningerne. Terrorangreb kraever ggede sikkerheds- og
tryghedsniveauer. Og sidst, men ikke mindst, illustrerer de harde vejrforhold, at der er behov
for gget koordinering af operationerne palandjorden i lufthavne.

Vores haring om det aktuelle direktiv og vores evaluering af det (jf. naamere oplysninger
nedenfor) har vist, at de nuvaaende juridiske rammer ikke laangere egner sig til formalet. Det
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problem, vi har afdakket, er tosidet: (i) leveringen af groundhandling-ydelser er ikke
effektiv nok pa grund af kravene til adgang og udvidelse, og (ii) den overordnede kvalitet af
groundhandling-ydelserne holder ikke trit med de behov, der er under udvikling i
forbindelse med palidelighed, resiliens, sikkerhed og tryghed samt miljg.

1.3. Formal med forslaget

| konsekvensanalysen og sammendraget heraf, der ledsager dette forslag, fastslds de generelle
og specifikke formd med vedtagelsen af forordningen. Det generelle formdl er at styrke
effektiviteten og den samlede kvalitet af groundhandling-ydelserne for brugerne
(luftfartssel skaberne) og slutbrugerne (passagerer og speditarer) i EU's lufthavne.

De konkrete formdl er felgende:

D skre, at luftfartsselskaberne har @gede vagmuligheder med hensyn til
groundhandling-lgsninger i EU's [ufthavne

2 harmonisere og tydeliggere de nationale administrative betingelser for
markedsadgang (godkendel ser)

(3) sikre lige vilkdr pa lufthavnsniveau mellem groundhandling-virksomheder, der
opererer under forskellige tilsynsordninger

4 oge samordningen  mellem  groundhandling-leveranderer i lufthavnen
(lufthavnsoperatarer, der fungerer som koordinatorer for flytrafikken pajorden i det
europad ske |uftfartsnet som led i gate-to-gate-tilgangen)

5) tydeliggere de juridiske rammer for uddannelse og overfarsel af medarbejdere.
1.4. Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr arer

Forslaget vedrarer vedtagelsen af en forordning om groundhandling-ydelser i EU's lufthavne.
Den nye forordning skal erstatte og ophasave det eksisterende direktiv 96/67/EF.
Groundhandling-ydelser behandles ikke direkte i nogen andre bestemmel ser.

1.5. Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Dette initiativ er en af de foranstaltninger, der er nadvendige for det fadles europaaske
transportomrade, som det er beskrevet i Kommissionens hvidbog: En kareplan for et fadles
europadsk transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og  ressourceeffektivt
transportsystem. Det indgar ogsa i den lufthavnspakke, der er identificeret som et strategisk
initiativ i Kommissionens arbejdsprogram for 20112 i forbindelse med udnyttelse af det indre
markeds vakstpotentiale.

3 K OM(2010) 623.
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2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

2.1 Hearing af inter esser ede parter
2.1.1. Heringsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

P4 en hering, der blev afholdt den 6. april 2006 efter en skriftlig hering, radferte
Kommissionen sig med alle interessenter om de forskellige muligheder for en revision af
direktivet.

Den 24. januar 2007 vedtog Kommissionen en rapport om gennemferelsen af direktivet?, der
bekraftede, at direktivets vigtigste mal var naet, men at der var negative tendenser.

Kommissionen gennemferte fra november 2009 til september 2010 en hearing af interessenter
om, hvordan groundhandling-ydelserne fungerede i EU's lufthavne og om mulighederne for at
revidere direktivet.

Et made i arbgldsgruppen om groundhandling under sektorudvalget om den sociale dialog
(vedrerende civil luftfart) blev afholdt den 16. november 2009. Efter dette mede vedtog tre af
de fire centrale reprasentanter en fadles udtalelse’, hvori de opfordrede til forbedringer i det
nuvagende udbudssystem og til en socia klausul om overfarsel af medarbejdere i tilfadde af
helt eller delvist aktivitetstab.

2.1.2. Sammenfatning af svarene
En sammenfatning af haringen og de enkelte bidrag kan ses p&:

http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2010 02 12 directive 96 67 ec en.htm.

Haringerne fremhaever de divergerende interesser hos de forskellige typer af interessenter.

Luftfartsselskaberne understregede behovet for et mere konkurrencedygtigt marked.
Luftfartsselskaberne udtrykte tilfredshed med de generelt ggede valgmuligheder mellem
groundhandling-leveranderer efter indfearelsen af direktivet, men understregede, at denne
tendens ikke kan observeres alle steder | Europa.

| en sektor, hvor det er get ud over beskadtigel sesstabiliteten, haevdede groundhandling-
arbejderne, at der var behov for at gere noget ved de sociale bekymringer (issa overfersien af
medarbejdere), og udtrykte bekymring over, at der blev indfert for meget konkurrence, som
kunne pavirke arbejdsvilkarene.

L ufthavnsoperatarerne opfordrede til bedre koordinering i lufthavnene og udtrykte gnske om
a blive klat anerkendt som koordinatorer af flytrafikken pa jorden. Nogle

KOM (2006) 821 endelig.
Udtalelse dateret den 7. april 2011 fra EU's faglige sammenslutning for lufthavnene (ACI-Europe), de
uafhaangige handlere (IAHA) og fagforbundene (Det Europadske Transportarbejderforbund, ETF). Kan

ses p&
https://lwww.itfglobal .org/fil es/seeal sodocs/ 28646/ Statement%20GH%20A Cl1 %201 AHA %20ETF%200
70411.pdf.
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lufthavnsoperaterer gjorde indsigelse imod en yderligere markedsdbning, hovedsagelig fordi
de mener, at det ville skade kvaliteten i deres lufthavne og gge deres omkostninger.

Uafhaangige ground handlere understregede behovet for en mere loyal konkurrence mellem de
forskellige groundhandling-leveranderer. Issa tate de for staakere krav til groundhandling-
aktiviteter, der udferes af lufthavnsoperatarer og luftfartssel skaber.

Nassten alle interessenter opfordrer til forbedret servicekvalitet.
2.2. Ekspertbistand

K ommissionens stadige overvagning af anvendelsen af direktivet om groundhandling-ydelser
har vemet ledsaget af flere eksterne undersegelser, hvis resultater er tilgangelige pa
Kommissionens websted. Efter anmodning fra Europa-Parlamentet i dets bedlutning af
11. oktober 2007° udfgrte Kommissionen issa en omfattende undersggelse i 2008-2009” om
gennemferelsen og virkningerne af direktivet med fokus pa beskadtigelse, sikkerhed og
tryghegd. Kommissionen foretog endnu en undersggelse om en mulig revision af direktivet i
2010.

2.3. K onsekvensanalyse

Konsekvensanalysen giver et overblik over de forskellige muligheder, der overvejes. Fire
pakker af politikker (ud over muligheden for at beholde de gad dende rammer) blev overvejet
for at vurdere, hvordan direktiv 96/67/EF kunne revideres.

Den farste pakke af politikker (PP1) ville forbedre systemet via minimae andringer i
direktivet og ved at yde vejledning, hvor det er muligt. Den omfatter fuld dbning af markedet
for egen-handling, vejledning om godkendelseskrav, klarere definitioner og mere detaljerede
krav til adskillelse af regnskaber, centraliseret infrastruktur, brug af underleveranderer samt
brugerudvalget®. Med hensyn til samordning p& lufthavnsniveau indeholder pakken
vejledning om brug af underleveranderer og harmoniserede udbudskriterier. Pakken sikrer
ogsa minimumskrav til uddannelse samt haring af medarbejderreprassentanter om udbud.

Den anden pakke af politikker (PP2) skal forbedre det nuvaaende system gennem en rakke
mere ambiti@se foranstaltninger. Den dbner markedet for egen-handling fuldstaendigt og @ger
antallet af begramsede serviceleveranderer til mindst tre, for s vidt angdr levering af
groundhandling-ydelser til tredjemand i store lufthavne. Y derligere foranstaltninger omfatter
gensidig anerkendelse af godkendelser og harmoniserede udbudskriterier, bedre forvaltning af
central infrastruktur, juridisk adskillelse af lufthavnsoperatgrer og laangere udbudsvarighed.

Europa-Parlamentets beslutning af 11. oktober 2007 om lufthavnskapacitet og groundhandling: mod en

mere effektiv politik. (2007/2092 (IND)). Kan ses p&
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0433+0+DOC+XML+VO//DA

! 'Study on the impact of Directive 96/67/EC on groundhandling services 1996-2007', Airport Research
Center, februar 20009. Kan ses p&
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/airports/2009_02_ground_handling.pdf.

8 "Possible revision of Directive 96/67/EC on access to the groundhandling market at Community
airports, Steer Davies Gleave, juni 2010. Kan ses p&
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/airports_en.htm.

o Brugerudvalget er et udvalg af reprassentanter af brugere (dvs. luftfartsselskaber) oprettet ved hver
lufthavn.
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Pakken indeholder nye krav til brug af underleveranderer, definition af lufthavnsoperatarernes
rolle i de overordnede operationer (og mulige minimumskrav) samt forpligtelser til
resultatrapportering. Minimumskrav til uddannelse og tilladelse til, at medlemsstaterne
gennemferer overfersel af medarbejderne pa de samme betingel ser for tjenesteydelser, hvortil
adgangen er begramset, er ogsainkluderet.

Politikpakke PP2' ligner pakke PP2, men omfatter andre foranstaltninger for de mindre
konfliktfyldte problemomrader, som er identificeret. Forskellen ligger i, at godkendelsen
fastsadttes pa EU-niveau, og minimumskvalitetskravene fastsaetes pa EU-niveau.

Den tredje pakke af politikker (PP3) skal forbedre det nuvaaende system med hgjintensive
politiske foranstatninger, der sikrer fuld harmonisering af de retlige rammer for
groundhandling-markedet, dvs. fuld abning af groundhandling-markedet og ensartet
markedsadgang via bedre forvatning af centra infrastruktur, indferelse af en EU-
godkendelse, ophaevelse af lufthavnsoperaterers ret til at levere groundhandling i deres
lufthavn. Med hensyn til operationel samordning i lufthavnen indeholder pakken nye krav til
brug af underleverandarer, definition af lufthavnsoperatarernes rolle i de overordnede
operationer (og mulige minimumskrav) samt forpligtelser til resultatrapportering. Med denne
pakke fastsadtes fuldstendig overfersel af medarbejdere under udbudsprocedurer og
certificering af centrale medarbejdere.

Der blev taget hensyn til anbefalingerne fra Udvalget for Konsekvensanalyse (IAB), idet de
vigtigste andringer vedrerte behovet for en klarere problemdefinition, afklaring af
bestemmelserne om social beskyttelse i tilfadde af overfarsel af medarbejdere, indfarelse af
en bredere vifte af gennemfarlige politiske valgmuligheder og en styrket sammenligning af de
politiske valgmuligheder.

Kun den anden pakke af politikker (PP2) opfylder helt de identificerede mal, som det pavises
I konsekvensanalysen. Der skal sikres en god balance mellem sociale og gkonomiske
virkninger. Denne pakke af politikker danner grundlaget for dette forslag.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
3.1. Resumé af forslaget

Fuldsteandig dbning af markedet for egen-handling og forhgjelse af minimumsantallet af
serviceleveranderer i store lufthavnetil tre

| henhold til direktiv 96/67/EF har medlemsstaterne lov til at begremse antallet af
leverandarer af egen-handling eller groundhandling-ydelser til tredjemand til minimum to for
fire kategorier af ydelser. Som felge heraf har nogle Iufthavne og luftfartsselskaber en
begramset valgmulighed mellem to leveranderer for hver af disse ydelser og har ikke altid lov
til at udfere egen-handling.

Alle lufthavnsbrugere ber have lov til at udfere egen-handling. Endvidere bear antallet af
autoriserede leveranderer af groundhandling-ydelser til tredjemand veae mindst tre i store
lufthavne med mindst 5 mio. passagerer arligt eller 100 000 tons fragt.

Gensidig anerkendel se af godkendel ser med harmoniserede krav

Tre fjerdedele af medlemsstaterne har etableret et godkendelsessystem, der har resulteret i
mange forskellige administrative krav, som leverandgrerne af groundhandling-ydelser eller
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egen-handling-brugere skal opfylde i EU. Den gensidige anerkendelse af nationale
godkendelser med harmoniserede krav vil nedbringe administrationsomkostningerne for
operatarerne og mindske hindringerne for at komme ind pa markedet.

Bedre forvaltning af centrale infrastrukturer™®

Centrale infrastrukturer er vassentlige for udfgrelsen af groundhandling-ydelser. Da der
mangler klare retlige rammer, kan der opsta konkurrenceforvridning pa groundhandling-
markedet. Forslaget indeholder en klar retlig ramme for definitionen af central infrastruktur
og for de gebyrer, leveranderer af groundhandling-ydelser og luftfartssel skaber, der udferer
egen-handling, skal betale for den centrale infrastruktur.

Juridisk adskillelse af lufthavne og deres groundhandling-aktiviteter

Hvis en lufthavn selv leverer groundhandling-ydelser, bar det sikres, at de groundhandling-
ydelser, Iufthavnen leverer, ikke begunstiges urimeigt af  lufthavnens
lufthavnsforvaltningsaktiviteter.

Det nuvegende regnskabsadskillelsessystem for lufthavne, der udferer groundhandling, er
meget vanskeligt at overvdge og anses for at veae utilstrakkeligt til at sikre loyal
konkurrence. | henhold til forslaget skal lufthavnene holde deres groundhandling-aktiviteter i
en juridisk enhed, der er adskilt fra deres [ufthavnsforvaltningsaktiviteter.

Forbedret udbudsprocedure

Den nuvagende maksimale periode pa syv ar, som en leverander af begremsede
groundhandling-ydelser udvadges for, opfattes som utilstrakkelig, isaa til at afskrive
omkostningerne til materiel pajorden. | henhold til fordaget forhgjes den maksimale varighed
til 10 ar.

Forslaget indeholder yderligere specifikationer om den naamere udvadgelsesprocedure for
leverandererne af begramsede ydelser for at sikre en harmonisk anvendelse og sikre, at
udval gte virksomheder faktisk er de bedst egnedetil at udfare groundhandling-ydel ser.

Ved udvadgelsen af leverandaren af begramsede groundhandling-ydelser skal brugerudval get
hares. Forslaget indeholder bestemmelser om forretningsordenen for brugerudvalget for at
undga interessekonflikter for [uftfartssel skaber, der ogsa leverer groundhandling-ydel ser.

Klareregler for brug af underleveranderer

Mens brugen af underleverandgrer g@ger den undertiden ngdvendige fleksibilitet for
leverandarer af groundhandling-ydelser, kan brug af underleveranderer og underleveranderers
brug af underleveranderer ("kaskademodellen") ogsa resultere i kapacitetsbegramsninger og
pavirke sikkerheden negativt.

Forslaget indeholder derfor klare regler for brug af underleveranderer, hvor leverandarer af
groundhandling-ydelser har lov til selv at benytte underleverandarer, men begramser brugen
af underleverandarer for lufthavne og luftfartssel skaber, der udfarer egen-handling, til tilfadde
af force majeure og forbyder "kaskademodellen”.

Forvaltningsorganets funktion i forbindel se med samordningen af ground service

Lufttransportens krise i det sidste ar pa grund af alvorlige vejrforhold understreger behovet for
@get samordning af operationer pa landjorden i lufthavnene. | nogle lufthavne blev der nemlig

10 Centrale infrastrukturer er infrastrukturer, der "bruges ved levering af groundhandling-ydelser, hvis

kompleksitet, omkostninger eller miljgpavirkning ikke giver mulighed for, at de opdeles, eller for, at
der findesflere af dem".
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konstateret en lav modstandsdygtighed over for krisen (resiliens), ogsa nar det gjaldt
leveringen af groundhandling-ydelser. Problemer i én lufthavn har kraftige afledte falger for
hele netvaaket, hvilket ger det s meget mere vigtigt at forbedre modstandsdygtigheden i
Krisesituationer.

Lufthavnens forvaltningsorgan ber vage ansvarligt for, at groundhandling-aktiviteterne i
lufthavnen bliver koordineret hensigtsmasssigt. Endvidere skal lufthavnens forvaltningsorgan i
store lufthavne, som er saadeles vigtige for det europadske lufttransportnetvaak, sikre, at
disse operationer koordineres gennem lufthavnens samarbejdsbaserede besl utningsprocesser
og en tilstraskkelig beredskabsplan.

Lufthavnsoperaterers ansvar for, at minimumskvalitetskrav til groundhandling-operationer
defineresi en delegeret retsakt

Hvis kvaliteten af en leverander af groundhandling-ydelser ligger under standarden, kan det
forstyrre lufthavnssystemet til skade for alle interessenter i lufttransportsektoren. Manglen pa
fadles minimumskvalitetsstandarder for alle groundhandling-leveranderer i en lufthavn blev
af interessenter anfart som en mangel ved det nuvaarende direktiv.

| forslaget fastsadtes det, at minimumskvalitetsstandarder for udferelse af groundhandling-
ydelser skal opfyldes af ale leveranderer af groundhandling-ydelser og egen-handling-
brugere.

Rapporteringsforpligtelser vedrarende resultater af groundhandling-ydelser skal defineres i
en delegeret retsakt

Tilstraekkelige, uafhaengige og centraliserede data om udferelse af groundhandling-ydelser vil
hjadpe til at afdskke passende fremtidige politiske foranstaltninger. Leveranderer af
groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere bar skulle rapportere om resultaterne af
deres groundhandling-ydel ser.

Obligatoriske minimumskrav til medarbejderuddannelse

| en arbgdskraftintensiv sektor som groundhandling har stadig personaleudvikling og
efteruddannel se afgarende betydning for servicekvaliteten. Omvendt gger dérligt uddannede
medarbejdere risikoen for serviceydelser af lav kvalitet og kan navnlig pavirke sikkerheden i
forbindelse med groundhandling-ydelserne. Forslaget indfarer minimumskrav til uddannelse
for ale leveranderer af groundhandling-ydelser og luftfartsselskaber, der udferer egen-
handling, af hensyn til driftssikkerheden og for at skabe lige vilkar blandt operatarerne.

Mulighed for, at medlemsstaterne kan kraeve overfgrsel af medarbejdere med samme vilkar,
hvis der foreligger en udbudsprocedure

Ifelge Den Europadske Unions Domstols retspraksis'™ er det i gjeblikket usikkert, hvilke
foranstaltninger medlemsstaterne har lov til at tradfe ved aandring af leverander af
groundhandling-ydelser, hvortil der er begramset adgang.

Personaleomsagningen i groundhandling-sektoren er hgj, hvilket ser ud til delvis at skyldes
direktivet. Leverandarer, der udvadges under en udbudsprocedure til at levere ydelser, hvortil
adgangen er begramset, har kun tilladelse til at operere i en begraanset periode.
Udbudssystemet ser derfor ud til at fremme personaleomsagningen. Manglende kontinuitet i
anstelsesforholdet for personalet kan have en skadelig virkning for kvaliteten af

n Sag C-460/02, Kommissionen mod Italien, dom af 9. december 2004. Sag C-386/03, Kommissionen
mod Tyskland, 14. juli 2005.
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groundhandling-ydelser. Reglerne for overtagelse af medarbejdere ber derfor prasiseres i
forlangelse af anvendelsen af direktiv 2001/23/EF om overfersel af virksomheder, og
medlemsstaterne bar have mulighed for at sikre passende ansadtelses- og arbejdsvilkar.

3.2. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 100 TEUF.

3.3. Naer hedsprincippet

Naahedsprincippet finder anvendelse, idet forslaget ikke hgrer under EU's enekompetence.

Fordagets formd kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, fordi
luftfartssel skaber opererer i et fedles luftfartsmarked, og leverandarer af groundhandling ogsa
opererer pa et europadsk eller internationalt marked. Rammerne for groundhandling-ydelser
kan ikke lagges pa et lavere reguleringsniveau. Et individuelt tiltag pA medlemsstatsniveau
ville potentielt kunne skade det indre markeds funktionsdygtighed.

Et EU-tiltag kan bedre opfylde fordagets formal. EU-regler om groundhandling-ydelser er et
vassentligt supplement til EU-lovgivningen, der stetter det indre marked for luftfart, eftersom
et retfagrdigt, gennemsigtigt og ikkediskriminerende system for levering af groundhandling-
ydelser er afgarende for at opna effektive groundhandling-ydelser af hgj kvalitet, der har en
central funktion i luftfartskeeden.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet.
3.4. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. De supplerende byrder for
gkonomiske operatgrer og nationale myndigheder er begraasede til det, der er ngdvendigt for
at styrke effektiviteten og den samlede kvalitet af groundhandling-ydelserne. Mens forslaget
navnlig indebager betydelige omkostninger til forbedret forvaltning af centrae
infrastrukturer, den juridiske adskillelse af lufthavne og rapporteringsforpligtelser, forventes
disse at blive opvejet af de betydelige gkonomiske og kvalitetsmaessige fordele, der opnés.

3.5. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er en forordning. Andre midler ville ikke vaae hensigtsmaessige. |
betragtning af det nye behov for et minimum af harmoniserede kvalitetsstandarder i |ufthavne
for a gennemfgre gate-to-gate-tilgangen og for yderligere harmonisering af
markedsadgangsbetingelserne for at sikre en mere loyal konkurrence pa groundhandling-
markedet er den fleksibilitet, valget af et direktiv gav i 1996, ikke laangere hensigtsmaessig.

Retsakten skal vage amengyldig.

En forordning opfylder behovet for harmonisering af groundhandling-markederne pa EU-
niveau, som var noget, der blev afdakket som et problem. De fleste af de vanskeligheder, som
blev identificeret med de nuvegende retlige rammer, haanger sammen med, at
medlemsstaterne gennemfarer dem forskelligt.

Derfor er den mest hensigtsmaessige retsakt en forordning, eftersom alternative muligheder
ikke ville vaare tilstraskkelige til at opfylde de foresldede malsatninger.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Den Europad ske Unions budget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
5.1 Ophaevelse af gaddende lovgivning

En vedtagelse af forslaget vil fere til opheevelse af Radets gaddende direktiv 96/67/EF af
15. oktober 1996 om adgang til groundhandling-markedet i Fadlesskabets |ufthavne.

5.2. Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Den foresldede retsakt er af relevans for ES og ber derfor omfatte hele Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade.
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2011/0397 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om groundhandling-ydelser i EU's lufthavne og om ophaevelse af Radets direktiv
96/67/EF

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

Q) Ifelge Radets direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996 om adgang til groundhandling-
markedet i Fadlesskabets |ufthavne™ skal der ske en gradvis &bning af
groundhandling-markedet.

2 Lufthavne og groundhandling-ydelser er en ngdvendig forudssgning for
gennemfarelse af lufttransport og er en central funktion i luftfartskeeden.
Groundhandling-ydelser dakker adle faste |uftfartsrelaterede aktiviteter, som
gennemfares for individuelle luftfartssel skaber i lufthavne.

(©)) Med den erklaging, der blev vedtaget pa topmedet om luftfart i Brugge i oktober 2010,
anerkendtes behovet for at reformere EU-reglerne for at skabe konkurrencedygtighed i
hvert led i lufttransportkeeden (sdsom lufthavne, Iuftfartsselskaber og andre

leveranderer af tjenesteydel ser).
12 EUTCadf ..., s..
1B EUTCadf ..., s..
14 EFT L 272 af 25.10.1996, s. 36.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ifelge hvidbogen "En kereplan for et fadles europadsk transportomréde'™ er
forbedring af markedsadgangen og tilvejebringelse af kvalitetsydelser i lufthavnene
afgarende for borgernes livskvalitet og en vaesentlig foranstaltning for at realisere det
fad|es europad ske transportomrade.

En yderligere gradvis abning af groundhandling-markedet og indferelse af
harmoniserede krav til levering af groundhandling-ydelser vil sandsynligvis gge
effektiviteten og den samlede kvalitet af groundhandling-ydelserne for
luftfartsselskaber sdvel som for passagerer og speditarer. Det ber forbedre kvaliteten
af de samlede |ufthavnsoperationer.

Pa baggrund af det nye behov for et minimum af harmoniserede kvalitetsstandarder i
lufthavne for at gennemfere gate-to-gate-tilgangen og for at virkeliggere det fadles
europadske luftrum og behovet for en yderligere harmonisering for at sikre fuld
udnyttelse af fordelene ved den gradvise dbning af groundhandling-markedet i form af
oget kvalitet og effektivitet af groundhandling-ydelserne ber direktiv 96/67/EF
erstattes af en forordning.

Fri adgang til groundhandling-markedet er overensstemmende med en effektiv drift af
EU's lufthavne, forudsat at der tradfes relevante sikkerhedsforanstaltninger. Den frie
adgang til groundhandling-markedet ber indferes gradvis og pa en made, der er
tilpasset sektorens krav

En gradvis dbning af markedet i henhold til direktiv 96/67/EF har allerede givet
positive resultater i form af bedre effektivitet og kvalitet. Det er derfor
hensigtsmasssigt at ga videre med en yderligere gradvis dbning.

Alle lufthavnsbrugere bar have lov til at udfegre egen-handling. Samtidig er det
nadvendigt at opretholde en klar og restriktiv definition af egen-handling med henblik
pa at undga misbrug og negative virkninger for leveringen af groundhandling-ydelser
til tredjemand.

For visse kategorier af groundhandling-ydelser kan markedsadgangen skabe problemer
med hensyn til sikkerhed, kapacitet og disponibel plads. Det bar derfor vaae muligt at
begramse antallet af godkendte leveranderer af sddanne ydelser.

| nogle tilfadde kan begramsningerne med hensyn til sikkerhed, kapacitet og
disponibel plads vaare sa alvorlige, at de kan berettige visse yderligere begramsninger
af markedsadgangen eller af udevelsen af egen-handling, forudsat at disse
begramsninger er relevante, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende. |
sadanne tilfadde ber medlemsstaterne have ret til at anmode om undtagelser fra
bestemmelserne i denne forordning.

Formdlet med disse undtagelser ber vage at sadte lufthavnsmyndighederne i stand til
at overvinde eller i hvert fald mindske disse begramsninger. Disse undtagelser ber
godkendes af Kommissionen.

Hvis der skal opretholdes en effektiv og loyal konkurrence, hvor antallet af
leveranderer af groundhandling-ydelser er begramset, skal de pagaddende leverandarer

15

KOM(2011) 144 endelig.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

vadges efter en dben, gennemsigtig og ikkediskriminerende udbudsprocedure.
Betingelserne for en sadan procedure ber specificeres naamere.

Brugerne bar heres under udvadgelsen af leveranderer af groundhandling-ydelser, da
de har en vaesentlig interesse i groundhandling-ydel sernes kvalitet og pris.

Det er derfor ngdvendigt at serge for, at lufthavnsbrugerne er repraesenteret og bliver
hert, issar ndr der udvad ges godkendte leverandgrer af groundhandling-ydelser.

| forbindelse med udvad gelsen af leveranderer af groundhandling-ydelser i en lufthavn
bar det under visse omstandigheder og under ssalige betingelser veae muligt at
udvide en public serviceforpligtelse til andre lufthavne i samme geografiske omrade af
den pagad dende medlemsstat.

Det er tvetydigt, om medlemsstaterne kan kraeve overtagelse af medarbejdere ved en
andring af en leverander af groundhandling-ydelser, hvortil der er begramset adgang.
Manglende personaekontinuitet kan have en skadelig virkning pa groundhandling-
ydelsernes kvalitet. Det er derfor hensigtsmeessigt at tydeliggere reglerne for
overtagelse af medarbgjdere ud over anvendelsen af direktiv 2001/23/EF om
overfarsel af virksomheder, si mediemsstaterne har mulighed for at sikre passende
ansadtel ses- og arbejdsvilkar.

Med henblik pa at sikre en gnidningslgs gennemfarelse af |ufttransportoperationer i
lufthavne, garantere sikkerhed og tryghed pa lufthavnens omrader samt beskytte
miljget og sikre overensstemmelse med geddende sociale bestemmelser og regler bar
leveringen af groundhandling-ydelser vaare omfattet af en passende godkendelse. Der
findes i gjeblikket godkendel sesordninger for levering af groundhandling-ydelser i de
fleste medlemsstater, men de er vidt forskellige, og der ber derfor indfegres en
harmoniseret godkendel sesordning.

For at sikre, at alle tjenesteydel sedeveranderer og egen-handling-brugere besidder en
tilstraekkelig gkonomisk soliditet, har et godt ry, tilstragkkelig forsikringsdagkning og
tilstraskkeligt kendskab til groundhandling-operationer og lufthavnsmiljg, og for at
etablere lige vilkar ber tildelingen af godkendelser vaare underlagt minimumskrav.

Aben adgang til lufthavnens centrale infrastruktur og klare retlige rammer med henblik
pa definitionen af central infrastruktur er afgerende for en effektiv levering af
groundhandling-ydelser. Det ber dog vaare muligt at kraave betaling for den centrale
infrastruktur.

Betalingen bar ikke indebage forskelsbehandling, og beregningen heraf ber veae
gennemsigtig. Betalingen ber ikke overstige det, der er ngdvendigt for at daekke
omkostningerne ved at stille den centrale infrastruktur til rédighed, bl.a. en rimelig
forrentning.

Lufthavnens forvaltningsorgan og/eller ethvert andet forvaltningsorgan for den
centrale infrastruktur i den pagaddende Iufthavn ber regelmassigt here
lufthavnsbrugerne om definitionen painfrastrukturen og afgiftsniveauet.

Lufthavnens forvaltningsorgan kan ogsa levere groundhandling-ydelser selv. Da
lufthavnens forvaltningsorgan samtidig gennem sine beslutninger kan udeve en
betydelig indflydelse pad konkurrencen mellem leverandagrer af groundhandling-
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

ydelser, bar det kraeves, at lufthavnene holder deres groundhandling-ydelser i en
juridisk enhed adskilt fra den juridiske enhed, der varetager infrastrukturforvaltningen.

For at lufthavnene kan udfylde deres infrastrukturforvaltningsfunktioner, garantere
sikkerhed og tryghed pa lufthavnsomréderne og sikre groundhandling-ydelsernes
modstandsdygtighed, ogsd i krisesituationer, ber lufthavnens forvaltningsorgan veae
ansvarligt for, at groundhandling-aktiviteterne i lufthavnen bliver koordineret
hensigtsmaessigt. Lufthavnens forvaltningsorgan ber rapportere om koordineringen af
lufthavnens groundhandling-aktiviteter til Eurocontrols
praestati onsvurderingskommission med henblik pa en konsolideret optimering.

Lufthavnens forvaltningsorgan, en offentlig myndighed eller et andet organ, der
kontrollerer lufthavnen, ber ogsa have befgjelse til at fastlasgge de ngdvendige regler
for, at lufthavnsinfrastrukturerne kan fungere hensigtsmasssigt.

Det er ngdvendigt at definere obligatoriske minimumskvalitetsstandarder, som skal
opfyldes af leveranderer af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere, for at
sikre den overordnede servicekvalitet og lige vilkar blandt leverandarerne.

Med henblik pa at styrke ydeevnen i hele luftfartskesden og gennemfare "gate-to-
gate'-tilgangen bar leverandarer af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere
rapportere til Kommissionen om deres praestationer.

| en arbgdskraftintensiv sektor som groundhandling har 1gbende personaleudvikling
og efteruddannelse afgerende betydning for servicekvaliteten. Der ber derfor
fastlaagges minimumskrav til uddannelse for at sikre kvaliteten af de udferte opgaver
med hensyn til palidelighed, resiliens og sikkerhed og for at skabe lige vilkar blandt
operatarerne.

Brug af underleverandarer gger fleksibiliteten for leverandarer af groundhandling-
ydelser. Alligevel kan brug af underleverandarer og disses brug af underleverandarer
ogsa resultere i begramsninger og fa negative felger for sikkerheden. Brug af
underleveranderer bar derfor begramses, og reglerne for brug af underleveranderer bar
tydeliggeres.

De rettigheder, der anerkendes i denne forordning, bar kun gadde leveranderer af
groundhandling-ydelser fra tredjelande og egen-handling-brugere fra tredjelande, hvis
der er tale om fuld gensidighed. Hvis der ikke foreligger en sddan gensidighed, ber
Kommissionen kunne beslutte, at en eller flere medlemsstater skal suspendere disse
rettigheder over for de pagaddende leveranderer eller brugere.

Medlemsstaterne ber fortsat have befgielse til at skre et passende socialt
beskyttel sesniveau for de ansatte i virksomheder, der leverer groundhandling-ydel ser.

Med henblik pa at sikre, at der gedder harmoniserede forsikringskrav for leverandarer
af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere, bar befgjelsen til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med traktatens artikel 290 delegeres til Kommissionen
med hensyn til forsikringskrav til leveranderer af groundhandling-ydelser og egen-
handling-brugere. For at sikre, at der gadder harmoniserede og beherigt ajourferte
forpligtelser vedrarende minimumskvalitetsstandarder for groundhandling-ydelser og
vedrgrende rapporteringsforpligtelser for leveranderer af groundhandling-ydelser og
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(33)

(34)

(35

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

egen-handling-brugere, bar befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med
traktatens artikel 290 delegeres til Kommissionen med hensyn til specifikationer for
minimumskvalitetsstandarder for groundhandling-ydelser og med hensyn til
specifikationer for indhold og formidling af rapporteringsforpligtel ser for leveranderer
af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere. Det er ssalig vigtigt, at
K ommissionen gennemferer passende heringer under sit forberedel sesarbejde, bl.a. pa
ekspertniveau og med sektordialogudvalget, der blev oprettet i henhold til afgerelse
98/500/EF.

Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af de relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillaegges gennemfarelsesbefgjelser. Sadanne befgjelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemferel sesbef gjel ser™.

Radgivningsproceduren ber anvendes til vedtagelse af gennemfarel sesbed utninger om
undtagelser fra graden af &bning af markedet for groundhandling-ydelser til
tredjemand og luftfartsselskaber, der udferer egen-handling, eftersom disse retsakter
kun har et begramset anvendel sesomrade.

Radgivningsproceduren bar 0gsa benyttes til vedtagelse af
gennemfarelsesbeslutninger om medlemsstaternes udvidelse af en public
serviceforpligtelse til en lufthavn pd en g, eftersom disse retsakter kun har et
begramset anvendel sesomrade.

Undersggel sesproceduren bar benyttes til vedtagelse af gennemfarel sesbeslutninger
om hel eller delvis suspendering af retten til adgang til groundhandling-markedet i en
medlemsstats omrade for leveranderer af groundhandling-ydelser og lufthavnsbrugere
fraet tredjeland.

Eftersom formalet med denne forordning, nemlig en mere homogen anvendelse af EU-
lovgivningen om groundhandling-ydelser, ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af lufttransportens internationale karakter og derfor bedre
kan opfyldes pa EU-niveau, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med naghedsprincippet, jf. artikel5 1 traktaten. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre end,
hvad der er nadvendigt for at na dette mal.

Ministererklagringen vedrarende Gibraltar Iufthavn, som der blev opndet enighed om
den 18. september 2006 i Cordoba under det farste ministermade i dialogforummet om
Gibraltar, erstatter den fadles erklaging vedrarende Iufthavnen, der blev vedtaget den
2. december 1987 i London, og fuld iagttagelse heraf anses for at vaae ensbetydende
med fuld iagttagelse af erklagringen fra 1987.

Direktiv 96/67/EF bar derfor ophaeves —

16

EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 13.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

K apitel | — Anvendelsesomr ade og definitioner

Artikel 1
Anvendel sesomrade

Forordningen gadder alle lufthavne, der er beliggende pa en mediemsstats omrade, som er
omfattet af traktaten og &ben for erhvervsmaessig trafik.

Anvendelsen af denne forordning pa Gibraltar lufthavn foregriber ikke henholdsvis
Kongeriget Spaniens og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands retlige
holdning til den bestdende uoverensstemmelse med hensyn til suveramiteten over det omrade,
lufthavnen er beliggende pa.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning gadder falgende definitioner:

€) "lufthavn": et omréde, der er specielt indrettet til landing, start og manevrering af
luftfartgjer, herunder ogsa eventuelle anlagy, der er tilknyttet af hensyn til trafikken
og servicering af luftfartgjer, samt ngdvendige anlagy til betjening af den
erhvervsmaessige |ufttrafik

(b) "lufthavnens forvaltningsorgan™: organ, som eventuelt i tilknytning til andre
aktiviteter i henhold til nationale love eller bestemmelser har faet til opgave at
administrere og forvalte lufthavnens infrastrukturer og koordinere og kontrollere de
aktiviteter, der udferes af de forskellige virksomheder, som opererer i lufthavnen

(©) "lufthavnsbruger": en fysisk eller juridisk person, der er ansvarlig for flybefordring af
passagerer, post og/dller fragt til eller fra den pagaddende lufthavn

(d) "groundhandling”: de tjenesteydelser i en lufthavn til en lufthavnsbruger, som er
fastsat i bilaget

(e "egen-handling": det forhold, at en lufthavnsbruger selv udferer en eller flere former

for groundhandling-ydelser og ikke indgar nogen form for kontrakt med tredjemand
om levering af sadanne tjenesteydelser. | denne forordning anses lufthavnsbrugere
ikke indbyrdes som tredjemaand, hvis:

—  denenehar en majoritetshesiddelse i den anden, eller
—  samme organ har mgjoritetsbesiddelsen i dem begge

) "leverander af groundhandling-ydelser": enhver fysisk eller juridisk person, der
leverer en eller flere former for groundhandling-ydelser til tredjemand
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(9)

(h)

(i)

()

"central infrastruktur": saalige anlagy ogl/eller faciliteter i en lufthavn, som &f
tekniske, miljgmaessige, omkostningsmasssige €eller kapacitetsmaessige arsager ikke
kan opdeles, og som der ikke kan findes flere af, og hvis tilgaangelighed er afgerende
nadvendig for udferelsen af efterfa gende groundhandling-ydel ser

"brug af underleveranderer”: det forhold, at en leverander af groundhandling-ydel ser
eller undtagelsesvis en egen-handling-bruger i egenskab af hovedkontrahent indgar
en kontrakt med en tredjemand, som bensevnes "underleverandaer”, hvorefter
underleverandagren skal udfere en eller flere kategorier (eller underkategorier) af
groundhandling-ydel ser

"godkendelse": en godkendelse, som en kompetent myndighed giver en virksomhed,
til at levere groundhandling-ydelser som anfart i godkendel sen

"uafhengig tilsynsmyndighed": den myndighed, der er omtalt i artikel 11i
direktiv 2009/12/EF.

Kapitel || —Generelleforelgbige krav

Artikel 3
Lufthavnens forvaltningsorgan

Varetages forvaltningen og driften af en lufthavn ikke af et enkelt organ, men af flere
forskellige organer, betragtes hvert af disse som en de af lufthavnens
forvaltningsorgan med henblik pa anvendelsen af denne forordning.

Oprettes der kun et enkelt forvaltningsorgan for flere lufthavne, betragtes de enkelte
lufthavne pa samme made enkeltvis med henblik pa anvendelsen af denne
forordning.

Artikel 4
Brugerudvalg

Hver aof de omhandlede Iufthavne nedsadter et brugerudvalg bestdende aof
brugerreprassentanter eller reprassentative brugerorganisationer ("brugerudvalg").

Alle lufthavnsbrugere har ret til at deltage i brugerudvalgets arbejde eller vaae
reprassenteret af en organisation, som vedkommende vadger at overdrage denne
opgave til. Hvis de er reprassenteret af en sadan organisation, ma organisationen dog
ikke levere groundhandling-ydelser i den pagad dende lufthavn.

Brugerudvalget fastsadter skriftligt sin forretningsorden, herunder af stemningsregler.

Afstemningsreglerne omfatter specifikke bestemmelser om, hvordan brugerudval get
undgdr interessekonflikter som felge of tilstedevaaelsen af Iufthavnsbrugere, der
leverer groundhandling-ydelser i den bergrte lufthavn. Isaar nér brugerudvalget heres
I lgbet af en udvadgelsesprocedure i overensstemmelse med artikel 8 og 9, har
lufthavnsbrugere, der ansgger om tilladelsetil at levere en eller flere groundhandling-
ydelser til tredjemand, ikke stemmeret.
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4. Stemmevaggtningen i brugerudvalget sikrer, at:

(@ en enket lufthavnsbrugers stemmeret ikke overstiger 49 % af de samlede
stemmer uanset den pagad dendes arlige trafikmaangde i en lufthavn

(b) stemmeretten for egen-handling-brugere ikke overstiger en tredjedel af de
samlede stemmer.

5. L ufthavnens forvaltningsorgan stiller et sekretariat til radighed for brugerudval get.

Safremt lufthavnens forvaltningsorgan afviser dette, eller hvis brugerudvalget ikke
accepterer det, udpeger Iufthavnens forvaltningsorgan en anden enhed, der skal
godkendes af brugerudvalget. Brugerudvalgets sekretariat farer og gourfarer listen
over lufthavnsbrugere og deres reprassentanter, som sidder i brugerudval get.

6. Brugerudvalgets sekretariat ferer protokol over hvert mgde i brugerudvalget.
Protokollen skal trovaardigt af spejle synspunkter og afstemninger pa medet.

Kapitel 111 —Abning af groundhandling-mar kedet

AFSNIT1 EGEN-HANDLING

Artikel 5
Egen-handling

Alle lufthavnsbrugere kan udfare egen-handling.

AFSNIT 2 L EVERING AF GROUNDHANDL ING-YDELSER TIL TREDJEMAND

Artikel 6
Levering af groundhandling-ydelser til tredjemand

1. Leverandagrer af groundhandling-ydelser har fri adgang til markedet for levering af
groundhandling-ydelser til tredjemand i enhver lufthavn, hvis arlige trafik har vaaret
mindst 2 mio. passagerbevasgelser eller 50 000 tons fragt i mindst de foregaende tre
ar.

2. For lufthavne i henhold til stk.1 kan medlemsstaterne begramse antalet af
leverandarer med tilladelse til at levere f@lgende former for groundhandling-ydel ser:

(@) bagagehandtering
(b) forpladshandling

(c) bramndstof- og oliepafyldning
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(d) fysisk handtering af fragt og post mellem lufthavnsbygningen og flyet i
forbindelse med savel indgdende og udgéende fragt og post som fragt og post i
trangit.

Medlemsstaterne ma dog ikke begramse dette antal til under to leveranderer for hver
kategori af groundhandling-ydelser eller — for Iufthavne, hvis arlige trafik har vaaret
mindst 5 mio. passagerer eller 100 000 tons fragt i mindst de foregdende tre & — til
under tre leverandarer for hver kategori af groundhandling-ydelser.

| lufthavne, hvor antallet af leveranderer er begramset til to eller flere leverandarer i
overensstemmelse med stk. 2 i denne artikel eller artikel 14, stk. 1, litraa) og c), ma
mindst én af de godkendte leveranderer ikke direkte eller indirekte vaare kontrolleret
af:

(@ lufthavnens forvaltningsorgan

(b) en lufthavnsbruger, som i aret forud for udvadgelsen af disse leveranderer har
transporteret mere end 25 % af de passagerer eller den fragt, der er registreret i
lufthavnen, eller

(c) etorgan, der direkte eller indirekte kontrollerer eller kontrolleres af lufthavnens
forvaltningsorgan, jf. litra d), eller en lufthavnsbruger, jf. litrab).

Kontrol over en virksomhed opnas gennem rettigheder, aftaler eller pa andre mader,
som enkeltvis eller tilsammen, under hensyn til alle faktiske og retlige forhold, giver
mulighed for at fa afgerende indflydelse pa leveranderen, jf. EU-Domstolens
fortolkning.

Hvis antalet af godkendte leverandegrer begramses i medfer af stk.2, ma
medlemsstaterne ikke derved hindre en lufthavnsbruger, uanset hvilken del af
lufthavnen vedkommende har faet tildelt, i for hver enkelt kategori af
groundhandling-ydelser, der er underlagt begramsninger, reelt pa de i stk.2 og 3
omhandlede betingel ser at kunne vadge mellem mindst:

—  toleveranderer af groundhandling-ydelser eller

—  treleveranderer af groundhandling-ydelser for lufthavne, hvis arlige trafik har
vaget mindst 5 mio. passagerer eller 100 000 tons fragt i mindst de foregaende
tre dr.

Nar en lufthavn nér op pa en af de taaskler for fragttrafik, der er omhandlet i denne
artikel, uden dog at na op pa den tilsvarende teaskel for passagertrafik, gadder denne
forordning ikke for de former for groundhandling-ydelser, der udelukkende vedrerer

passagertrafik.

o

En Iufthavn, hvis érlige trafik i mindst tre & i trak har vaget mindst
2 mio. passagerbevasgelser eller 50 000 tons fragt, og hvis arlige trafik efterfalgende
falder under taarsklen pa 2 mio. passagerbevasgel ser eller 50 000 tons fragt, holder sit
marked dbent for leveranderer af groundhandling-ydelser til tredjemand i mindst de
farste tre ar efter det ar, den faldt under graensen.
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En lufthavn, hvis alige trafik i mindst tre & i tre&k har vaget mindst
5 mio. passagerbevaagel ser eller 100 000 tons fragt, og hvis arlige trafik falder under
tagsklen pa 5 mio. passagerbevasgelser eller 100 000 tons fragt, holder sit marked
dbent for leverandarer af groundhandling-ydelser til tredjemand i mindst de ferste tre
ar efter det ar, den faldt under graansen.

Artikel 7
Udvadgelse af leveranderer

Leveranderer, der har tilladelse til at levere groundhandling-ydelser i en lufthavn,
hvor antallet af leverandarer er begramset i henhold til artikel 6 eller artikel 14,
udvadges efter en gennemsigtig, aben og ikkedi skriminerende udbudsprocedure.

Den ordregivende myndighed er
(@ lufthavnens forvaltningsorgan, forudsat at det
—  ikke selv leverer tilsvarende groundhandling-ydel ser

- ikke direkte eller indirekte kontrollerer en virksomhed, der leverer
sadanne ydel ser

—  ikke har nogen andel i en sddan virksomhed

(b) ialeandretilfadde en kompetent myndighed, som er uafhaangig af lufthavnens
forvaltningsorgan.

Brugerudvalget har ikke pa noget trin i udvadgelsesproceduren adgang til
tilbudsgivernes bud. Lufthavnens forvaltningsorgan har ikke pa noget trin i
udvadgelsesproceduren adgang til tilbudsgivernes bud, hvis organet ikke er
ordregivende myndighed.

Efter at have underrettet Kommissionen kan den pagaddende mediemsstat i
udbudsbetingelserne inkludere en public serviceforpligtelse for leveranderer af
groundhandling-ydelser i lufthavne, som betjener yderomréder eller
udviklingsomrader, der udger en del af dens omrade, hvor leverandarer ikke er
villige til at levere groundhandling-ydelser uden offentlig stette (dvs. eneret eller
godtgarelse), men hvor lufthavnene er af afgerende betydning for den pagaddende
medlemsstats adgangsmuligheder. Denne bestemmelse bergrer ikke EU's
statsstetteregler.

Indkaldelsen af bud ivearksadtes og offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende.

Den ordregivende myndighed udvadger leveranderer i to etaper:
(@ enkvalifikationsprocedure for at undersage ansagernes egnethed

(b) entildelingsprocedure for at udvadge de(n) godkendte leverander(er).
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Artikel 8
Kvalifikationsprocedure

| en kvalifikationsprocedure kontrollerer den ordregivende myndighed, at ansggerne
opfylder en rackke minimumskriterier. Den ordregivende myndighed fastlasgger disse
minimumskriterier efter haring af brugerudvalget og lufthavnens forvaltningsorgan,
hvis sidstnaevnte ikke er den ordregivende myndighed.

Minimumskriterierne indeholder f@lgende betingel ser:

(@ Ansagger har en gyldig godkendelse udstedt i overensstemmelse med kapitel 1V
om godkendel sesprocedurer.

(b) Ansager beviser sine kvalifikationer og forpligter sig skriftligt til at anvende de
relevante bestemmelser og regler, herunder gaddende arbejdsretlige love,
gaddende kollektive overenskomster, adfsardsregler i lufthavnen og
kvalitetskrav i lufthavnen.

Den ordregivende myndighed opstiller en liste over de ansggere, som opfylder
kriterierne under kvalifikationsproceduren.

Artikel 9
Tildelingsprocedure

Under tildelingsproceduren udvadger den ordregivende myndighed en leverander
blandt de egnede ansggere fralisten og tildeler denne ansgger tilladel sen efter haring
af brugerudvalget og lufthavnens forvaltningsorgan, hvis sidstnaevnte ikke er
ordregivende myndighed.

Udvadgelsen af den leverander, der far tildelt tilladelsen, sker ved sammenligning af
ansggernes bud i forhold til en liste over tildelingskriterier. Tildelingskriterierne skal
vage relevante, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende. Den ordregivende
myndighed fastlaggger tildelingskriterierne efter hering af brugerudvalget og
lufthavnens forvaltningsorgan, hvis sidstnaavnte ikke er den ordregivende
myndighed.

Tildelingskriterierne indehol der falgende betingel ser:

(8 sammenhamgende og plausibel forretningsplan vurderet pa grundlag af
beregninger af model omkostninger

(b) operationernes kvalitetsniveau vurderet pa grundlag af en reprassentativ
flyveplan, herunder, hvor det er relevant, effektiv udnyttelse af personae og
udstyr, seneste indlevering af bagage og fragt, leveringstider for bagage og
fragt samt maksimale genneml gbstider

(c) tilstraskkelige materielle ressourcer med hensyn til udstyrets tilgeangelighed og
miljegvenlighed

(d) tilstraskkelige menneskelige ressourcer med hensyn til arbejdstagernes erfaring
og tilstraskkeligt uddannel ses-/kvalificeringsprogram
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() informations- og kommunikationsteknologisk kvalitet
(f)  organisatorisk planlaggningskvalitet
(g9 overholdelse af miljgkrav.

Den relative vaggtning af tildelingskriterierne skal fremga af indkaldelsen af bud og
de relevante dokumenter. En raskke point med en passende maksimumsspredning
anvendes pa hvert tildelingskriterium. Den ordregivende myndighed kan fastsadte et
minimumsantal  point, som en udvalgt ansgger skal opnd for bestemte
tildelingskriterier. Fastsedtelsen af e minimumsanta  point skal vage
ikkediskriminerende og skal vaae klart anfart i indkaldelsen af bud og de relevante
dokumenter. Den ordregivende myndighed ma ikke fjerne nogen tildelingskriterier,
tilfgje andre eller opdele dem, der oprindelig var fastsat i indkaldelsen af bud.

Tilladelsen til at levere groundhandling-ydelser i den respektive lufthavn tildeles den
ansgger, der opndr det hgjeste antal point og samtidig ogsa opfylder et eventuelt
minimumsantal point, der kraeves for bestemte tildelingskriterier.

Lufthavnsbrugere, der ansgger om at levere groundhandling-ydelser til tredjemand,
eller som udferer egen-handling, heres ikke under tildelingsproceduren.

Den ordregivende myndighed sikrer, at tildelingsafgerelsen og arsagerne hertil
offentliggares.

Artikel 10
Udvad gel sesperiode og afslutning af aktiviteter

Leveranderer af groundhandling-ydelser godkendes for en periode pa mindst syv ar
og hgjst 10 & undtagen i tilfedde af undtagelser til dbning af egen-handling og
levering af groundhandling-ydelser til tredjemand, jf. artikel 14, stk. 1. Den ngjagtige
gyldighedsperiode for leveranderernes godkendelse og datoen for indledningen af
operationerne skal vaare klart anfert i indkaldelsen af bud.

En leverander af groundhandling-ydelser begynder at levere tjenesteydel ser inden for
én maned fra den startdato, der er anfert i indkaldelsen af bud. | beherigt begrundede
tilfadde kan den ordregivende myndighed pad anmodning af leverandegren af
groundhandling-ydelser og efter haring af brugerudvalget forlaange denne periode i
hgjst seks maneder. Efter udlgbet af denne periode vil tilladelsen ophgre med at veae

gyldig.

Den ordregivende myndighed tager hgjde for afslutningen af tilladel sesperioden og
sikrer, at en leverandar, som udvadges efter en ny indkaldelse af bud, far tilladel se til
at starte sit virke dagen efter den sidste dag i de(n) tidligere udvalgte leverander(er)s
tilladel sesperiode.

Ophgrer en leverander af groundhandling-ydelser med sin virksomhed far udigbet af
den periode, den pagaddende fik tilladelse til, erstattes leveranderen pa grundlag af
udvadgelsesproceduren i artikel 7, 8, 9 og denne artikel. En leverander, der indstiller
sit virke, skal informere den relevante ordregivende myndighed om sin hensigt om at
indstille sit virke i tilstraskkeligt god tid og mindst seks maneder, far vedkommende
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forlader lufthavnen. Der kan pélasgges leverandgren gkonomiske sanktioner, hvis
denne ikke informerer den ordregivende myndighed i tilstraekkeligt god tid,
medmindre leverandaren kan pavise force majeure.

Hvis en leverander indstiller sit virke fer udgangen af den periode, den pagad dende
havde tilladelse til, og ikke giver den ordregivende myndighed tilstraskkelig tid til at
udvadge en ny leverander, far vedkommende forlader lufthavnen, med det resultat, at
der er et midlertidigt monopol for visse groundhandling-ydelser i lufthavnen, giver
medlemsstaten en leverander af groundhandling-ydelser tilladelse til at levere
groundhandling-ydelser i den pagaddende lufthavn i en begramset periode pa hgjst
10 maneder uden at benytte udvadgelsesproceduren i henhold til artikel 7, 8, 9 og
denne artikel.

Safremt det ikke lykkes medlemsstaten at finde en leverander af groundhandling-
ydelser i denne begramsede tidsperiode, regulerer medlemsstaten prisen pa de
groundhandling-ydelser, der er et midlertidigt monopol pa indtil endnu en
leverandar begynder at levere disse groundhandling-ydelser i lufthavnen.

Den ordregivende myndighed informerer brugerudvalget og eventuelt lufthavnens
forvaltningsudvalg om beslutninger, der tradfes i henhold til artikel 7, 8 og 9 samt
denne artikel.

Artikel 7, 8 og 9 samt bestemmelserne i denne artikel finder ikke anvendelse pa
tildelingen af offentlige kontrakter og koncessioner, der er omfattet af andre
bestemmelser i EU-lovgivningen.

Artikel 11
Lufthavnens forvaltningsorgan som leverander af groundhandling-ydel ser

Begramses antallet af leveranderer i henhold til artikel 6, kan lufthavnens
forvaltningsorgan selv levere groundhandling-ydelser uden at skulle gennemga den i
artikel 7-10 fastsatte udvadgelsesprocedure. P4 samme méade kan det uden at felge
denne procedure give en virksomhed tilladelse til at levere groundhandling-ydelser i
den bergrte lufthavn:

(@ hvisdet direkte eller indirekte kontrollerer denne virksomhed, eller
(b) hvisdenne virksomhed direkte eller indirekte kontrollerer forvaltningsorganet.

Séfremt et forvaltningsorgan, der leverer groundhandling-ydelser i overensstemmelse
med stk. 1, ikke laengere opfylder betingelserne i stk. 1, kan denne leverander
fortsagte med at levere groundhandling-ydelser i en periode pa fem & uden at blive
omfattet af udvadgelsesproceduren, jf. artikel 7-10. Ved udlgbet af denne
femarsperiode informerer leverandaren den relevante ordregivende myndighed i
tilstraskkeligt god tid og mindst seks maneder far udlgbet af femarsperioden. Der kan
palagyges leverandegren gkonomiske sanktioner, hvis denne ikke informerer den
ordregivende myndighed i tilstraskkeligt god tid, medmindre leverandaren kan pavise
force maeure. Hvis leveranderen indstiller sin virksomhed inden udlgbet af
femarsperioden, finder artikel 10, stk. 4, og artikel 10, stk. 5, anvendelse.
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Artikel 12
Varetagel se af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfarsel af personaletil
tjenesteydel ser, der er underlagt markedsadgangsbegramnsninger

Denne artikel finder kun anvendelse pa groundhandling-ydelser, for hvilke
medlemsstaten har begraanset antallet af leveranderer i henhold til artikel 6 eller 14.

Hvis en leverander a  groundhandling-ydelser, jf. stk.1,  efter
udvadgelsesproceduren, jf. artikel 7-10, mister sin tilladelse til at levere disse
ydelser, kan medlemsstaterne kreeve, at de(n) leverander(er) af groundhandling-
ydelser, som efterfaglgende leverer disse ydelser, giver de medarbejdere, der tidligere
blev ansat til at levere disse ydelser, de rettigheder, de ville have vagret berettigede
til, hvis der var sket en overfarsel, jf. R&dets direktiv 2001/23/EF"’.

Medlemsstaterne begramser kravet i stk. 2 til de ansatte hos den tidligere leverander,
der er involveret i levering af ydelser, som den tidligere leverander mistede
tilladelsen til, og som frivilligt accepterer at blive ansat af de(n) nye leverander(er).

Medlemsstaterne begramser kravet i stk. 2, sdledes at det skal sta i forhold til den
aktivitetsmaangde, der rent faktisk overferes til de @vrige leveranderer/den anden
leverander.

Safremt en medlemsstat stiller krav som anfert i stk. 2, skal udbudsdokumenterne til
udvadgelsesproceduren, jf. artikel 7-10, indeholde en liste over de bergrte ansatte
samt detaljerede oplysninger om deres kontraktmasssige rettigheder, og pa hvilke
betingelser de ansatte anses for at vaare tilknyttet de pagad dende ydel ser.

Safremt en leverander af groundhandling-ydelser opharer med til en lufthavnsbruger
at levere groundhandling-ydelser, der udger en betydelig del af denne leveranders
groundhandling-aktiviteter i tilfadde, der ikke er omfattet af stk. 2, og safremt en
egen-handling-lufthavn bedlutter at ophgre med egen-handling, kan medlemsstaterne
kreeve af den eller de leverandarer af groundhandling-ydelser eller egen-handling-
lufthavnsbrugeren, som efterfalgende leverer disse groundhandling-ydelser, at tildele
medarbejdere, der tidligere blev ansat for at levere disse tjenesteydelser, de
rettigheder, som de ville have vazet berettiget til, hvis der havde vaget en overferse
i den forstand, der er omhandlet i Radets direktiv 2001/23/EF.

Medlemsstaterne skal begramse kravet i stk. 6 til ansatte hos den tidligere leverander,
som er involveret i levering af groundhandling-ydelser, som den tidligere leverander
opherer med at levere, og som frivilligt indvilliger i at blive ansat hos den eller de
nye leverandarer eller den nye egen-handling-lufthavnsbruger.

Medlemsstaterne skal begramse kravet i stk. 6 til ansatte hos egen-handling-
lufthavnsbrugeren, som er involveret i levering af groundhandling-ydelser, som
egen-handling-lufthavnsbrugeren bedlutter at ophgrer med at egen-handle, og som
frivilligt indvilliger i at blive ansat hos den eller de nye leverandarer eller den nye
egen-handling-lufthavnsbruger.

Rédets direktiv 2001/23/EF af 12. marts 2001 om tilnsamelse af medlemsstaternes lovgivning om
varetagelse af arbedstagernes rettigheder i forbindelse med overfarsel af virksomheder eller bedrifter
eller af dele af virksomheder eller bedrifter, EFT L 82 af 22.3.2001, s. 16.
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9. Medlemsstaterne begramser kravet i stk. 6, sa det svarer til omfanget af den aktivitet,
der reelt overfarestil den nye leverander eller egen-handling-lufthavnbruger.

10. Medlemsstaterne kan overlade det til ledelsen og arbejdstagerne pa et passende
niveau via forhandlede aftaler at fastlagge de praktiske arrangementer for
gennemfarelse af denne artikel.

11. Medlemsstaten informerer Kommissionen om eventuelle foranstaltninger, der tradfes
I overensstemmel se med denne artikel.

Artikel 13
Lufthavne pa ger

| forbindelse med udvadgelse af leveranderer af groundhandling-ydelser i en lufthavn, jf.
artikel 7-10, kan en medlemsstat udvide public service-forpligtelsen til ogsa at omfatte andre
lufthavne i den pagad dende medlemsstat, hvis:

(@) disselufthavne ligger pager i samme geografiske omréde
(b) disse lufthavne har en trafik pA mindst 100 000 passagerbevaagel ser om aret
() udvidelsen er godkendt af Kommissionen.

Beslutningen om at godkende udvidelsen er en gennemfarel sesretsakt, som vedtages efter
radgivningsproceduren, jf. artikel 443, stk.2. Denne bestemmelse bergrer ikke EU's
statsstetteregler.

AFSNIT3  UNDTAGELSER FOR EGEN-HANDLING OG GROUNDHANDLING TIL
TREDJEMAND

Artikel 14
Undtagel ser

1 Nar specifikke plads- og kapacitetshensyn i en lufthavn, navnlig pa grund af
pladsmangel og arealets udnyttelsesgrad, umuligger dbning af markedet og/eller
udevelse af egen-handling i det omfang, der er fastsat i denne forordning, kan den
pagad dende medlemsstat beslutte at:

(@) begramse antallet af leveranderer til mindst to for en eller flere andre kategorier
af groundhandling-ydelser end dem, der er naevnt i artikel 6, stk. 2, i hele eller
dele af lufthavnen, hvorved artikel 6, stk. 3 finder anvendelse

(b) lade en enkelt leverander levere en eller flere kategorier af groundhandling-
ydelser, jf. artikel 6, stk.2, i lufthavne, hvis arlige trafik er mindst
2 mio. passagerer &ligt eller 50 000 tons fragt

(c) ladeen eller to leverandarer levere en eller flere kategorier af groundhandling-
ydelser, jf. artikel 6, stk.2, til lufthavne, hvis arlige trafik er mindst
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5mio. passagerer eller 100000tons fragt, idet artikel 6, stk.3, finder
anvendelsei tilfadde af en begraasning til to leveranderer

(d) lade et begramset antal lufthavnsbrugere udeve egen-handling, jf. artikel 5,
forudsat at de pagaddende brugere udvedges pa grundlag af relevante,
objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier.

For ale undtagelser under stk. 1 gadder det, at de skal

(8 prexisere, hvilken eller hvilke kategori(er) groundhandling-ydelser
undtagel sen gadder for, og de saalige plads- og kapacitetsproblemer, der ligger
til grund herfor

(b) vame ledsaget af en plan med relevante foranstaltninger, som tager sigte pa at
afhjad pe disse problemer.

For undtagel serne gadder, at de:

(@) ikke ma forarsage konkurrenceforvridning mellem leveranderer af
groundhandling-ydelser og/eller lufthavnsbrugere, der udferer egen-handling

(b) skal begramsestil det strengt nadvendige.

Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om enhver undtagelse, de har til
hensigt at bevilge i henhold til stk. 1, samt begrundelsen herfor mindst seks maneder
far densikrafttrasden.

Kommissionen offentligger i Den Europsdske Unions Tidende et resumé af de
undtagel sesbeslutninger, den har faet meddelelse om, og opfordrer de berarte parter
til at reagere herpa.

Kommissionen foretager en grundig undersagelse af medlemsstaternes afgerelse om
en undtagelse. Pa baggrund af en indgdende analyse af forholdene og en
undersggelse af de relevante foranstaltninger, som medlemsstaten har fores aet,
efterpraver Kommissionen, om de naevnte problemer eksisterer, og om det ikke er
muligt at abne markedet og/eller give adgang til egen-handling i det omfang, denne
forordning foreskriver.

Kommissionen kan efter denne undersggelse og efter haring af den pagaddende
medlemsstat godkende medlemsstatens afgerelse eller modsadte sig den, hvis den
finder, at det ikke er dokumenteret, at de anfarte problemer eksisterer, eller at deikke
er sa avorlige, at de berettiger en undtagelse. Efter hering af den pagaddende
medlemsstat kan Kommissionen ligeledes kraeve, at medlemsstaten aandrer omfanget
af undtagelsen, eller at den begraaser den til kun at gedde for de dele af en lufthavn,
hvor de anferte problemer er konstateret.

Senest seks maneder efter at have modtaget meddelelsen fra medlemsstaten traeffer
Kommissionen en afgerel se, som offentliggares i Den Europaa ske Unions Tidende.

Gennemferelsesbestemmelserne 1 denne artikels stk. 7 og 8 vedtages i
overensstemmel se med radgivningsproceduren, jf. artikel 43, stk. 2.
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10. Undtagelser, som medlemsstaterne har indregmmet i medfer af stk. 1, kan bortset fra
undtagelser, der er indremmet i henhold til stk.1, litrab) og c), ikke have en
gyldighed pa mere end tre ar. Senest seks maneder inden denne periodes udlgb skal
medlemsstaten pa ny tredfe afgerelse om anmodningen om undtagelse efter
bestemmelsernei denne artikel.

11. Undtagelser, som medlemsstaterne har indremmet i medfer af stk. 1, litrab) og c),
kan ikke have en gyldighed pa mere end to &. En medlemsstat kan dog i
overensstemmelse med overvejelserne i stk. 1 anmode om, at denne periode en
enkelt gang forlaanges med yderligere to a&r. Kommissionen traeffer afgerelse om en
sddan anmodning. Denne  gennemfarelsesbestemmelse  vedtages  efter
radgivningsproceduren, jf. artikel 43, stk. 2.

Artikel 15
Heringer af leverandegrer af groundhandling-ydelser og af lufthavnsbrugere

Lufthavnens forvaltningsorgan tilrettelasgger en procedure for hegring om anvendelsen af
denne forordning mellem sig selv, brugerudvalget og de virksomheder, der leverer
groundhandling-ydelser. Denne hgring omfatter navnlig priserne pa de groundhandling-
ydelser, der er genstand for en undtagelse i henhold til artikel 14, stk. 1, litrab) og c¢), samt
leveringen af dem. Heringen finder sted mindst én gang om &ret. Lufthavnens
forvaltningsorgan tager referat af madet, som sendes til Kommissionen efter anmodning.

Kapitel IV — Godkendelsesprocedur er

Artikel 16
Krav om at opna passende godkendel se anerkendt i alle EU-medlemsstater

1 | lufthavne, hvis arlige trafik har veaet mindst 2 mio. passagerbevasgelser eller
50 000 tons fragt i mindst tre &r i trask, maingen virksomhed fatilladelse til at levere
groundhandling-ydelser, hverken som leverander af groundhandling-ydelser eller
som egen-handling-bruger, medmindre den har faet den ngdvendige godkendelse. En
virksomhed, der opfylder kravene i dette kapitel, har ret til at blive godkendit.

2. Som ansvarlig for at udstede godkendelser til at levere groundhandling-ydelser
udpeger hver medlemsstat en kompetent myndighed ("godkendel sesmyndighed™),
der er uafhaengig af lufthavnens forvaltningsorgan.

3. Godkendelsesmyndigheden ma ikke indremme godkendelser eller opretholde
gyldigheden heraf, hvis kravene i dette kapitel ikke er opfyldt.
Artikel 17
Betingelser for bevilling af en godkendelse

1. En  virksomhed f&  bevilget godkendelse af en  medlemsstats
godkendel sesmyndighed, séfremt:

(@) den er etableret og registreret i en medlemsstat
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(b) dens virksomhedsstruktur giver godkendelsesmyndigheden mulighed for at
gennemfare bestemmelserne i dette kapitel

(c) den opfylder definansielle betingelser, jf. artikel 18

(d) denkanfarebevisfor haaderlighed, jf. artikel 19

(e) den opfylder kravet til medarbejdernes kvalifikationer, jf. artikel 20
(f)  den opfylder kravene om en operationsmanual, |f. artikel 21

(g den opfylder forsikringskravene, jf. artikel 22.

Stk. 1, litraa), ¢) og d), finder ikke anvendel se pa brugere, der udever egen-handling,
men ikke leverer groundhandling-ydelser til tredjemand. Lufthavnsbrugere, der har
féet udstedt en godkendelse til egen-handling, ma ikke levere groundhandling-
ydelser til tredjemand pa grundlag af denne godkendelse.

En virksomhed, der ansager om godkendelse eller har opndet godkendelse, skal
respektere de national e bestemmel ser vedregrende socia beskyttelse, miljgbeskyttelse
og lufthavnssikkerhed i alle de medlemsstater, den opererer i.

Artikel 18
Finansielle betingelser for bevilling af en godkendel se

En virksomhed, der ansager om godkendelse, ma ikke vage under
insolvensbehandling eller lignende ordninger eller under konkursbehandling.

Godkendelsesmyndigheden vurderer ngje, om en virksomhed, der sgger om
godkendel se, kan bevise, at

() den ndr som helst kan opfylde sine faktiske og potentielle forpligtel ser, der skal
vage opgjort pa et realistisk grundlag, i et tidsrum pa 24 maneder fra driftens
pabegyndelse

(b) den kan dakke de faste og variable omkostninger i forbindelse med drift ifalge
sin forretningsplan, opgjort pa et realistisk grundlag, i et tidsrum pa tre
maneder fra driftens padbegyndelse, uden at der tages hensyn til
driftsindtagyterne.

Af hensyn til vurderingen, jf. stk. 1, forelasgger hver ansgger sit reviderede regnskab
for de foregdende to regnskabsar.

Af hensyn til vurderingen, jf. stk. 2, forelagger hver ansgger en forretningsplan for i
hvert fad de ferste tre ars drift. Forretningsplanen skal ligeledes indeholde en
udferlig beskrivelse af de gkonomiske band mellem ansggeren og enhver anden
erhvervsmaessig virksomhed, som ansggeren deltager i enten direkte eller gennem
beslaggtede foretagender. Ansggeren skal i gvrigt meddele ale relevante oplysninger,
issg falgende data:

(@) forventet balance med resultatopgerelse for de falgende tre &r
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(b) forventede pengestramsanalyser og likviditetsoversigter for de ferste tre
driftsar

(c) udfaerlige oplysninger om finansieringen af kab/leasing af materiel, herunder,
hvis der er tale om leasing, aftalevilkérene for hver kontrakt, hvis det er

relevant.
Artikel 19
Bevis for haederlighed
1 En virksomhed, der ansager om godkendelse, skal dokumentere, at den har betalt

sine skatter og socialsikringshidrag i de seneste & i de medlemsstater, hvor den
driver forretning, eler, i tilfadde af at den ikke driver virksomhed i EU, i sit
oprindel sesland.

2. Virksomheden skal ligeledes dokumentere, at de personer, der vedvarende faktisk
stér for virksomhedens drift, fremlasgger vandelsattest eller bevis pg, at de ikke er
under konkurs. For sd vidt angdr statsborgere fra andre medlemsstater, skal
godkendel sesmyndigheden som tilstragkkeligt bevis godkende dokumenter, der er
udstedt af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor den pageddende
virksomhed er etableret eller registreret, eller den medlemsstat, hvor personen har sin
faste bopad, og hvoraf det fremgar, at disse krav er opfyldt.

3. Séfremt den medlemsstat, hvor virksomheden er etableret og registreret, eller den
medlemsstat, hvor personen har sin faste bopad, ikke udsteder de i stk. 2 omtalte
dokumenter, erstattes disse dokumenter af en under ed afgivet erklaging eller — i
medlemsstater, hvor edsaflagggelse ikke finder sted — en hgjtidelig erklaaring, der af
vedkommende afgives for en kompetent retlig eller administrativ myndighed eller, i
pakommende tilfadde, for en notar eller en kompetent erhvervsorganisation i den
medlemsstat, hvor virksomheden er etableret og registreret, eller den medlemsstat,
hvor personen har sin faste bopad. Myndigheden, notaren eller den kompetente
erhvervsorganisation udsteder en attest til bekradtelse af denne ed eller hgjtidelige
erklaging.

Artikel 20
Medar bejdernes kvalifikationer

En virksomhed, der ansager om godkendelse, skal vise, a dens medarbgdere har de
kvalifikationer, faglige erfaringer og den anciennitet, der er ngdvendig for udferelsen af den
aktivitet, virksomheden ansgger om.

Artikel 21
Driftsmanual

En virksomhed, der ansager om godkendelse, skal fremlaggge en driftsmanual for de relevante
aktiviteter, som indeholder falgende oplysninger:

@ organisationsdiagram, |edel sespersonal e, beskrivelse af ansvar og pligter, kontrol

30

DA



DA

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

kapacitet til at operere sikkert i et lufthavnsmilja
materiel politik

kvalifikationskrav til medarbejdere samt tilsvarende krav til uddannelse og
efteruddannel sesplan

flyvesikkerheds- og kvalitetsledel sesprocedurer

standardprocedurer for handling, bl.a. koordinering med Iufthavnsbrugere og
forvaltningsorganer, koordinering af aktiviteter og ssalige handling-procedurer i
forbindel se med bestemte kunder

beredskabspolitik
sikkerhedsstyringsprocedurer (security).
Artikel 22
Forsikringskrav

Leverandarer af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere i EU skal have en
forsikring, der dackker deres erstatningsansvar for skader forarsaget i forbindelse med
groundhandling pa en medlemsstats omrade, som giver ret til erstatning.

Kommissionen har bemyndigelse til at fastssdte yderligere oplysninger om
forsikringskrav og minimumsbel gb gennem en delegeret retsakt i overensstemmelse
med artikel 42.

Artikel 23
Godkendel sens gyldighed
En godkendelse er gyldig i fem &r.

En godkendelse er gyldig for de kategorier og/eller underkategorier, der er
specificeret i godkendel sen.

Leverandaren af groundhandling-ydelser skal til enhver tid pa anmodning kunne
godtgere over for godkendel sesmyndigheden, at den pagaddende opfylder ale krav i
dette kapitel.

Godkendel sesmyndigheden farer tilsyn med, at kravene i dette kapitel opfyldes. Den
skal i alletilfadde foretage en fornyet vurdering af opfyldelsen af kravene i felgende
tilfadde:

(@ hvisder er mistanke om et potentielt problem, eller
(b) nér en anden mediemsstats godkendel sesmyndighed anmoder herom, eller

(¢) ndr Kommissionen anmoder herom.
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Godkendelsen forelasgges igen til ny godkendelse, n& en groundhandling-
virksomhed:

(@ ikke har pdbegyndt driften 12 maneder efter godkendel sens udstedelse eller
(b) harindstillet driften i mere end 12 maneder.

En groundhandling-virksomhed underretter godkendel sesmyndigheden:

(c) forud for betydelige andringer i omfanget af sin virksomhed

(d) hvisder indledes en insolvensprocedure mod virksomheden.

Artikel 24
Tilbagekaldelse af godkendelse

Godkendelsesmyndigheden kan til enhver tid tilbagekalde godkendelsen, hvis
leverandaren af groundhandling-ydelser eller egen-handling-brugeren ikke opfylder
dei dette kapitel naevnte kriterier pa grund af forhold, som den pagad dende kan geres
ansvarlig for. Arsagerne til tilbagekaldelsen meddeles den pagaddende leverander
eller egen-handling-bruger og godkendelsesmyndighederne i de @vrige
medlemsstater.

Godkendelsesmyndigheden tilbagekalder godkendelsen, hvis leverandaren af
groundhandling-ydelser bevidst eller uforsvarligt giver godkendel sesmyndigheden
falske oplysninger om et vigtigt punkt.

Artikel 25
Godkendel sesafgar el ser

Godkendelsesmyndigheden tradfer afgerelse om en ansggning snarest muligt og
senest to maneder efter, at ale nadvendige oplysninger er indgivet, og under
hensyntagen til alle foreliggende forhold. Afgerelsen meddeles ansggeren og
godkendel sesmyndighederne i de gvrige medlemsstater. Afslag skal begrundes.

En godkendelse kan kun afdlés, hvis leveranderen eller egen-handling-brugeren ikke
opfylder dei dette kapitel naavnte kriterier pa grund af forhold, som den pagaddende
kan geres ansvarlig for.

Godkendel sesmyndigheden offentligger procedurerne for tildeling og tilbagekal delse
af godkendelser og underretter Kommissionen herom.

Artikel 26
Gensidig anerkendel se af godkendel ser

En godkendelse udstedt i en medlemsstat i overensstemmelse med dette kapitel tillader en
operatar at levere groundhandling-ydelser enten som leverander eller som egen-handling-
bruger i alle medlemsstater, der er omfattet af betingelserne i godkendel sen, og med forbehold
for begraansningerne om markedsadgang, jf. artikel 6 og 14.
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Kapitel V —Forpligtelse, der pahviler lufthavnens og centrale

infrastrukturersforvaltningsor ganer

Artikel 27
Adgang til centrale infrastrukturer og anlagy

Denne artikel gadder kun lufthavne, hvis arlige trafik har veaet mindst
2 mio. passagerbevasgelser eller 50 000 tons fragt i mindst de foregaende tre &r.

Lufthavnens forvaltningsorgan offentligger en liste over centrale infrastrukturer i
lufthavnen.

Forvaltningen af de centrale infrastrukturer kan vaare forbeholdt lufthavnens
forvaltningsorgan eller et andet organ, der kan gaere det obligatorisk for leveranderer
af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere at benytte de pagsddende
infrastrukturer. Disse infrastrukturer forvaltes pad en gennemsigtig, objektiv og
ikkedi skriminerende méde.

Lufthavnens forvaltningsorgan eller eventuelt den offentlige myndighed eller et
andet organ, der kontrollerer forvaltningsorganet, beslutter pa et objektivt grundlag
og efter haring af brugerudvalget og de virksomheder, der leverer groundhandling-
ydelser i lufthavnen, hvilke infrastrukturer der skal centraliseres. Lufthavnens
forvaltningsorgan eller eventuelt den offentlige myndighed eller et andet organ, der
kontrollerer forvaltningsorganet, sikrer, at en infrastruktur eller et anlagy, der falder
ind under definitionen af "central infrastruktur”, udpeges som sadan, og at kravene i
dette kapitel overholdes for infrastrukturen eller anlaegget.

Safremt brugerudvalget ikke er enig i forvaltningsorganets beslutning om at
centralisere eller ikke centralisere en infrastruktur eller i omfanget of
centraliseringen, kan det anmode den uafhaangige tilsynsmyndighed i den
pagaddende medlemsstat om at afgere, hvorvidt den omhandlede infrastruktur skal
centraliseres eller g ogi hvilket omfang.

Leverandarer af groundhandling-ydelser og egen-handling-brugere skal have dben
adgang til lufthavnsinfrastrukturer, centrale infrastrukturer og lufthavnsanlagy i det
omfang, det er nadvendigt for, a de kan udfgre deres aktiviteter. Lufthavnens
forvaltningsorgan eller, hvor det er relevant, forvaltningsorganet for den centrale
infrastruktur eller eventuelt den offentlige myndighed eller et andet organ, der
kontrollerer Iufthavnens forvaltningsorgan, eller, hvor det er relevant,
forvaltningsorganet for den centrale infrastruktur kan gere denne adgang betinget af
vilkar, der er relevante, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende.

Den disponible groundhandling-plads i lufthavnen skal pa grundlag af regler og
kriterier, der er relevante, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende, fordeles
mellem de forskellige leveranderer af groundhandling-ydelser og de forskellige
egen-handling-brugere, herunder nytilkomne, i det omfang det er nadvendigt for, at
de kan udeve deres rettigheder, og for at sikre reel og loyal konkurrence.
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Hvis en afgerelse om den centrale infrastrukturs anvendel sesomrade indbringes for
den uafhaengige tilsynsmyndighed i overensstemmelse med stk. 5 i denne artikel,
finder proceduren i henhold til artikel 6 i direktiv 2009/12/EF anvendelse.

Artikel 28
Gebyrer for centrale infrastrukturer og anlasy

Denne artikel gadder kun lufthavne, hvis alige trafik har veaet mindst
2 mio. passagerbevaggel ser eller 50 000 tons fragt i mindst de foregdende tre ar.

Safremt der for brugen af de centrale infrastrukturer eller anlasg i lufthavnen
opkraaves et gebyr, sikrer lufthavnens forvaltningsorgan eller, hvor det er relevant,
forvaltningsorganet for den centrale infrastruktur, at gebyrets starrelse fastszdtes pa
grundlag af relevante, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier.

Lufthavnens forvaltningsorgan eller, hvor det er relevant, forvaltningsorganet for den
centrale infrastruktur er berettiget til at fa dagkket sine omkostninger og fa en rimelig
forrentning ud af de gebyrer, der palasyges. Gebyrerne udger en godtgerelse for en
tjenesteydel se.

Et gebyr, jf. stk. 1, fastsadtes efter den enkelte lufthavns niveau efter hering af
brugerudvalget og de virksomheder, der leverer groundhandling-ydelser i lufthavnen.
Lufthavnens forvaltningsorgan €eller, hvor det er relevant, forvaltningsorganet for den
centrale infrastruktur forelasgger arligt brugerudvalget og de virksomheder, der
leverer groundhandling-ydelser i lufthavnen, oplysninger om de elementer, som
danner grundlag for fastsadtelsen af gebyrerne. Disse oplysninger omfatter som
minimum fglgende:

(@) en opgerelse over de forskellige tjenesteydelser og infrastrukturanliagy, som
stilles til radighed til gengadd for gebyrerne

(b) den metode, der anvendes ved fastsadtel se af gebyrerne

(c) lufthavnens overordnede omkostningsstruktur for de faciliteter og ydelser, som
gebyrerne vedrarer

(d) indtesgterne fra de forskellige gebyrer og den samlede udgift til de
tjenesteydel ser, der dakkes af disse, samt forrentning

(e) enhver finansiering fra offentlige myndigheder af faciliteter og tjenesteydel ser,
som gebyrerne vedrerer

(f) ale foreddede starre investeringers forventede resultat i form af deres
indvirkning pa lufthavnens kapacitet.

Lufthavnens forvaltningsorgan offentligger gebyrernes sterrelse, herunder en
detaljeret liste over leverede ydelser, for at vise, at opkraevede gebyrer for levering af
centrale infrastrukturer, groundhandling-plads og veesentlige tjenesteydelser i
forbindelse med levering af groundhandling-ydelserne udelukkende bruges til at
dakke dle eller dele af omkostningerne i den forbindelse. Hvor det er relevant,
infformerer  forvaltningsorganet for den centrale infrastruktur lufthavnens
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forvaltningsorgan om gebyrernes starrelse og forelagger i den forbindelse en
detaljeret liste over de leverede ydel ser.

Er brugerudvalget ikke enig i et gebyr fastsat af lufthavnens forvaltningsorgan eller,
hvor det er relevant, forvaltningsorganet for den centrale infrastruktur, kan det bede
medlemsstatens uafhaangige tilsynsmyndighed om at tradfe beslutning om gebyrets
starrel se.

Hvis en afgearelse om gebyrernes starrelse indbringes for den uafhaangige
tilsynsmyndighed i overensstemmelse med stk. 8 i denne artikel, finder proceduren i
henhold til artikel 6 i direktiv 2009/12/EF anvendel se.

Artikel 29
Juridisk adskillelse

| lufthavne, hvis &rlige trafikmaangde har vaaret mindst 2 mio. passagerbevasgel ser
eller 50000tons fragt i mindst de foregdende tre ar, opretter lufthavnens
forvaltningsorgan eller den centrale infrastrukturs forvaltningsorgan — safremt den
leverer groundhandling-ydelser til tredjemand — en separat juridisk enhed til
varetagelse af disse groundhandling-aktiviteter.

Enheden er med hensyn til juridisk form, organisation og beslutningstagning
uafhaengig af enhver enhed, der arbejder med forvaltning af lufthavnens infrastruktur,
hvis lufthavnens forvaltningsorgan leverer groundhandling-ydel ser til tredjemand, og
af enhver enhed, der arbegder med central infrastruktur, hvis den centrae
infrastrukturs forvaltningsorgan leverer groundhandling-ydelser til tredjemand.

| lufthavne, hvis &rlige trafikmaangde har vaaet mindst 2 mio. passagerbevasgel ser
eller 50000 tons fragt i mindst de foregdende tre &, kan de personer, der er
ansvarlige for forvatning af lufthavnsinfrastrukturen eller forvaltningen af den
centrale infrastruktur ikke deltage direkte eller indirekte i virksomhedsstrukturerne i
den uafhaangige enhed, der leverer groundhandling-ydel ser.

Den juridiske enhed, der leverer groundhandling-ydelser, jf. stk. 1, ma ikke modtage
nogen krydsfinansiering fra luftfartsaktiviteter i forbindelse med forvaltning af
lufthavnsinfrastrukturen i tilfadde, hvor lufthavnens forvaltningsorgan leverer
groundhandling-ydelser, eller fra luftfartsaktiviteter i forbindelse med forvaltning af
den centrale infrastruktur i tilfadde, hvor den centrale infrastrukturs
forvaltningsorgan leverer groundhandling-ydelser, som ville gare det muligt for den
juridiske enhed, der leverer groundhandling-ydelser, at samke sine priser pa
groundhandling-ydelser til tredjemand.

| denne artikel betyder et forvaltningsorgans "luftfartsaktiviteter" enhver aktivitet,
forvaltningsorganet gennemfarer i sin lufthavn, som vedrgrer levering af
tienesteydelser  eller infrastrukturer til  lufthavnsbrugere, leveranderer af
groundhandling-ydelser i deres |ufttransportaktivitet eller flypassagerer, der benytter
lufthavnen, sdsom opkraevning af lufthavnsafgifter, tildeling af infrastrukturer og
anlegg samt sikkerhedsforanstaltninger i lufthavnen. Andre aktiviteter end
luftfartsvirksomhed omfatter transaktioner med fast gendom eller aktiviteter i en
anden sektor end lufttransport.
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Ved afdutningen af hvert regnskabsar kontrollerer en uafhaengig revisor situationen
og erklazer offentligt, at en sadan krydsfinansiering ikke har fundet sted. Safremt
den juridiske enhed, der leverer groundhandling-ydelser, modtager krydsfinansiering
fra andre aktiviteter end luftfartsvirksomhed, skal den enhed, som forvalter
lufthavnsinfrastrukturen eller enheden, der forvalter den centrale infrastruktur,
pavise, at det er i overensstemmelse med stk. 3.

Kapitel VI —Koordinering af aktiviteter og kvalitet

Artikel 30
Forvaltningsorganetsrolle i koordineringen af groundhandling-ydel ser

Lufthavnens forvaltningsorgan er ansvarligt for en god koordinering af
groundhandling-aktiviteterne i lufthavnen. Som koordinator for flytrafikken pa
jorden sikrer lufthavnens forvaltningsorgan isaa, at leveranderers og egen-handling-
brugeres operationer er i overensstemmelse med lufthavnens adfaardskodeks, jf.
artikel 31.

| lufthavne, hvis arlige trafik har vaaret mindst 5 mio. passagerer eller 100 000 tons
fragt i mindst tre & i trak, gadder det endvidere, at

(@ leverandarers og egen-handling-brugeres operationer som minimum skal leve
op til de kvalitetsstandarder, der er fastsat i artikel 32

(b) lufthavnens forvaltningsorgan skal sikre, at leveranderers og egen-handling-
brugeres operationer koordineres gennem lufthavnens samarbejdsbaserede
beslutningsprocesser og via en tilstragkkelig beredskabsplan.

Denne artikels bestemmel ser beragrer ikke EU's konkurrenceregler.

Lufthavnens forvaltningsorgan forelaegger en arsberetning om anvendelsen af
foranstaltningerne i stk.2 for Eurocontrols praestationsvurderingskommission.
Praestationsvurderingskommissionen forelasgger en  konsolideret  rapport for
Kommissionen.

Lufthavnens forvaltningsorgan indberetter eventuelle problemer med leveranderer af
groundhandling-ydelser eller egen-handling-brugere i sin lufthavn til den nationale
godkendel sesmyndighed.

Artikel 31
Adfaar dskodeks
| denne artikel er "adfaadskodeks' alle regler, som defineres af lufthavnens
forvaltningsorgan, en offentlig myndighed eller ethvert andet organ, der kontrollerer

lufthavnen med henblik pd, at lufthavnen kan fungere hensigtsmaessigt.

Lufthavnens forvaltningsorgan, en offentlig myndighed eller et andet organ, som
kontrollerer lufthavnen, kan fastlaegge en adfaardskodeks.
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Adfaardskodeksen skal vaare baseret pa fal gende principper:

(@ Den gadder for de forskellige leveranderer og brugere af groundhandling uden
forskelsbehandling.

(b) Denerrelevant i forhold til det tilstragote mal.

(c) Denmaikke resulterei en faktisk indskraankning af adgangen til markedet eller
af udevelsen af egen-handling i forhold til, hvad der er fastsat i denne
forordning.

Medlemsstaten kan, eventuelt pa forslag af lufthavnens forvaltningsorgan:

(@) forbyde en leverander eller egen-handling-bruger at levere groundhandling-
ydelser eller benytte egen-handling, hvis den pagaddende leverander eller
bruger undlader at overholde adfaardskodeksen

(b) pdlaggge leverandgrer, som leverer groundhandling-ydelser i lufthavnen, at
deltage pa en rimelig og ikkediskriminerende made i opfyldelsen af de public
serviceforpligtelser, der er fastsat i nationale love og regler, saalig forpligtelsen
til at sikre kontinuerlig service.

Artikel 32
Minimumskval itetsstandar der

| denne artikel er "'minimumskvalitetsstandarder” minimumsniveauet for den kvalitet,
der kraeves for groundhandling-ydel ser.

| lufthavne, hvis arlige trafik har veaet mindst 5 mio. passagerbevasgelser eller
100000tons fragt i mindst de foregdende tre &r, fastsadter lufthavnens
forvaltningsorgan eller, hvor det er relevant, den offentlige myndighed eller et andet
organ, der kontrollerer lufthavnen, minimumskvalitetsstandarder for udferelsen af
groundhandling-ydel ser.

Leverandarer af groundhandling-ydelser eller egen-handling-brugere skal overholde
disse minimumskvalitetsstandarder. Endvidere skal [ufthavnsbrugere og leverandarer
af groundhandling-ydelser overholde minimumskvalitetsstandarderne 1 deres
kontraktlige relationer.

Minimumskvalitetsstandarderne daskker navnlig felgende omrader: driftsresultater,
uddannelse, information og bistand til passagerer, issa& som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 261/2004'® og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1107/2006™, samarbejdsbaserede beslutningsprocesser,
sikkerhed, beredskabsforanstaltninger og milj@.

Minimumskvalitetsstandarderne  skal vage  retfaadige, gennemsigtige,
ikkediskriminerende og ma ikke bergre gaddende EU-lovgivning, bl.a

EUT L 46 af 17.2.2004, s. 1.
EUT L 204 af 26.7.2006, s. 1.
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forordningerne (EF) nr. 2612004 og (EF) nr. 1107/2006. De ska vaae
sammenhaangende, forholdsmaessige  og relevante i forhold il
lufthavnsoperationernes kvalitet. 1 den forbindelse tages der beherigt hensyn til
kvaliteten af toldbehandling, lufthavnssikkerhed og immigrationsprocedure.

Minimumskvalitetsstandarderne skal overholde de specifikationer, som er fastsat af
Kommissionen. Kommissionen har bemyndigelse til at vedtage specifikationerne
gennem delegerede retsakter i overensstemmel se med artikel 42.

Forud for fastlagygelsen af disse standarder herer |ufthavnens forvaltningsorgan
brugerudvalget og leverandarerne af groundhandling-ydelser.

Artikel 33
Indberetningsforpligtel ser vedr grende udferelse af groundhandling-ydel ser

| lufthavne, hvis &rlige trafikmaangde har vaaet mindst 5 mio. passagerbevasgel ser
eller 100 000 tons fragt i mindst tre ar i trak, indberetter leveranderer og egen-
handling-brugere deres driftsresultater til Kommissionen.

Kommissionen har bemyndigelse til at vedtage detaljerede specifikationer
vedrgrende indhold og formidling af indberetningsforpligtelserne gennem en
delegeret retsakt i overensstemmel se med artikel 42.

Artikel 34
Uddannelse

Leverandarer og egen-handling-brugere sikrer, at ale deres ansatte, der arbejder med
levering af groundhandling-ydelser, bl.a. ledere og tilsynsferende, regelmaessigt
deltager i specifik og periodisk uddannelse, sd de kan udfegre de opgaver, de far

palagt.

Alle medarbejdere, der arbejder med levering af groundhandling-ydelser, skal
deltage i mindst to dages uddannelse af relevans for de opgaver, de far pdlagt. Alle
medarbejdere skal deltagei den relevante uddannelse, nér de tiltraader et nyt job, eller
nar de far palagt en ny opgave.

Hvor det er relevant for den pagad dende groundhandling-aktivitet, skal uddannelsen
mindst dakke:

(& sikkerhed (security), bl.a sikkerhedskontrol, driftssikkerhed, sikkerhedsudstyr
og forvaltning af sikkerhedstrusler

(b) farligt gods

(c) airside-sikkerhed, herunder sikkerhedsfilosofi, sikkerhedsforskrifter, farer,
menneskelige faktorer arside-magkninger og skiltning, neadsituationer,
forebyggelse af skade fra indsugede fremmedlegemer, personlige vaanemidler,
ulykker-haendel ser-naa'vedhaandel ser, samt tilsyn med airside-sikkerhed
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uddannelse af airside-chaufferer, bl.a. generelle ansvarsomrader og procedurer
(procedurer for nedsat sigtbarhed), karetgjsudstyr, lufthavnsregler samt layout
for trafik- og mangvreomrader

ground serviceudstyr (GSE), drift og forvaltning, herunder GSE-
vedligehol delse og GSE-operationer

kontrol med lastning og losning, herunder vaaggt og balancekompetencer og -
bevidsthed, flys strukturelle lastebegraasninger, lasteenheder, lastning af
bulklastrum, lastfordelingsplan, bal ancetabel ler/diagrammer,
lasteinstruktionsrapport (LIR), lastemeddelelser og lastekontrol med farligt
gods

funktionsuddannelse 1 passagerbetjening, herunder  uddannelse i
passagerindstigning, brouddannelse og passagerinformation og -bistand i
overensstemmelse med forordningerne (EF) nr. 261/2004 og (EF) nr.
1107/2006

funktionsuddannelse i bagagehandtering
uddannelsei flyhandtering og lastning

flyets bevesgelser pa jorden, herunder operationer i den forbindelse, drift af
materiel, til- og frakoblingsprocedurer for materiel-fly, handsignaler for flyets
bevagelser pa jorden, dirigering af fly og bistand ved flyets bevasgelser pa
jorden

fysisk handtering af fragt og post, herunder gad dende forbud og begraansninger
i handel med varer

uddannelse i koordinering af flyekspedition

miljg, herunder kontrol af spild, udledningsforvaltning og bortskaffelse af
affald

nadforanstaltninger og beredskabsforvaltning
indberetningssystemer

outsourcing af kvalitetskontrol.

Alle leverandarer og egen-handling-brugere indberetter arligt oplysninger om
overholdelsen af deres uddannel sesforpligtelser til lufthavnens forvaltningsorgan.

Artikel 35
Underentrepriser

Med forbehold for stk. 2, 3 og 4 kan leveranderer af groundhandling-ydelser benytte
underleveranderer.
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Egen-handling-brugere ma kun give groundhandling-ydelser i underentreprise, hvis
de midlertidigt er ude af stand til at udfare egen-handling pa grund af force majeure.

Underleveranderer ma ikke give groundhandling-ydelser i underentreprise.

En leverander af groundhandling-ydelser, jf. artikel 11, stk.1, ma ikke give
groundhandling-ydelser i underentreprise, undtagen hvis den pagaddende
midlertidigt er ude af stand til at levere disse ydelser pa grund af force majeure.

En leverander eller egen-handling-bruger, der benytter en é€ler flere
underleveranderer, skrer, at underleverandererne opfylder forpligtelserne til
leverandarer af groundhandling-ydelser i henhold til denne forordning.

En leverander og egen-handling-bruger, der benytter en eller flere underleveranderer,
giver lufthavnens forvaltningsorgan meddelelse om navnet pa de(n) pagsddende
underleverander(er) og de(n) pagad dendes aktiviteter.

Ansgger en leverandar om tilladelse til at levere groundhandling-ydelser under
udvadgelsesproceduren, jf. artikel 7, skal denne anfere, hvor mange
underleveranderer den pagaddende har til hensigt at benytte samt deres navne og
aktiviteter.

Kapitel VII —Internationale forbindel ser

Artikel 36
Forbindelser med tredjelande

Med forbehold for EU's internationale forpligtelser kan Kommissionen i
overensstemmel se med undersggel sesproceduren, |f. artikel 43, stk. 3, bedlutte, at en
eler flere medlemsstater skal tradfe foranstaltninger, herunder hel eller delvis
suspendering af adgangsretten til groundhandling-markedet inden for dens/deres
omrade(r), over for leverandgrer og egen-handling-brugere fra det pageddende
tredjeland med henblik pa at afhjedpe tredjelandets diskriminerende adfeard, hvis det
viser sig, at et tredjeland i forbindelse med adgang til markedet for groundhandling
eller egen-handling:

(& ikke retligt eller faktisk indremmer leveranderer og egen-handling-brugere fra
en medlemsstat en behandling, der svarer til den, som medlemsstaterne giver
det pdgaddende tredjelands leverandgrer eller egen-handling-brugere i deres
lufthavne, eller

(b) retligt eller faktisk indremmer leveranderer og egen-handling-brugere fra en
medlemsstat darligere behandling end den, som medlemsstaten giver sine egne
leveranderer eller egen-handling-brugere, eller

(c) indremmer leveranderer og egen-handling-brugere fra andre tredjelande en
gunstigere behandling end en medlemsstats leveranderer eller egen-handling-
brugere.

40

DA



DA

2. En leverander og egen-handling-bruger fra et tredjeland anses for et vage en fysisk
eller juridisk person, der er oprettet i overensstemmelse med det pageddende
tredjelands love og har sit registrerede kontor, sin centraladministration eller sit
hovedforretningssted pa tredjel andets omrade.

3. EU og/eller medlemsstaterne sikrer, at der, for sa vidt angar rettigheder vedrarende

markedsadgang, ikke finder nogen forskelsbehandling sted mellem EU-
lufthavnsbrugere, der leverer groundhandling-ydelser til tredjemand, og andre EU-
leveranderer.

Kapitel V111 —Indberetnings- og over vagningsfor pligtel ser

Artikel 37
Indber etningsforpligtel ser for medlemsstaterne

1 Medlemsstaterne fremsender inden den 1. juli hvert & listen over lufthavne, der er
omfattet af mindst én af begraansningerne i adgangen til groundhandling-markedet,
jf. artikel 6, stk. 2, eller artikel 14, til Kommissionen.

2. Medlemsstaterne forelaggger inden den 1. juli hvert & Kommissionen listen over
leveranderer og egen-handling-brugere, der er godkendt af medlemsstaten i
overensstemmel se med kapitel 1V om godkendel sesprocedurer.

Artikel 38
Offentliggerelse af lufthavnslister

o

Inden udgangen af hvert ar offentligger Kommissionen felgende oplysninger i Den
Europad ske Unions Tidende:

@ en liste over EU-lufthavne, hvis arlige trafik har varet mindst
5 mio. passagerbevaggel ser eller 100 000 tons fragt i mindst de foregaende tre ar

(b) en liste over EU-lufthavne, hvis arlige trafik har varet mindst
2 mio. passagerbevaggel ser eller 50 000 tons fragt i mindst de foregdende tre ar

(©) en liste over EU-lufthavne, der er dbne for erhvervsmaessig trafik

(d) en liste over lufthavne, der er omfattet af begramsninger i overensstemmelse med

artikel 6, stk. 2, eller artikel 14
(e en liste over leveranderer eller egen-handling-brugere, der er godkendt i
overensstemmel se med kapitel 1V om godkendel sesprocedurer.
Artikel 39

Evaluerings- og Informationsrapport

1 Senest fem & efter denne forordnings ikrafttraedel sesdato forelaagger Kommissionen
en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om forordningens gennemfarelse.
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Rapporten skal isaa vurdere enhver form for betydelig indvirkning pa kvaliteten af
groundhandling-ydelser og ansadtelses- og arbejdsvilkarene. Rapporten omfatter
falgende indikatorer og kriterier for en stikpreve af lufthavne:

gennemsnitligt antal leveranderer af groundhandling-ydelser i EU's lufthavne for de
11 kategorier af ydelser

antal egen-handling-brugerei hver lufthavni EU for de 11 kategorier af ydelser

antal lufthavne, hvor antallet af leverandarer er begramset, og veadien of
begraansni ngen/begraansningerne

antal virksomheder med en godkendelse fra en medlemsstat, som opererer i en anden
medlemsstat

interessenternes  mening om  godkendelsessystemet  (godkendel seskriterier,
gennemfarel sesproblemer, pris osv.)

antal leveranderer og egen-handling-brugere, der opererer i EU (i alt)
pris- og forvaltningssystem for centrale infrastrukturer i hver lufthavn

forvaltningsorganets markedsandel i groundhandling-aktiviteterne i hver lufthavn for
de 11 kategorier af ydelser

markedsandel for brugere, der leverer groundhandling-ydelser til tredjemand, i hver
lufthavn for alle kategorier af ydelser

sikkerhedsulykker i forbindel se med groundhandling-ydel ser

interessenternes mening om kvaliteten af groundhandling-ydelser i lufthavhe med
hensyn til medarbejderkompetence, miljg, sikkerhed og koordinering af aktiviteter
(samarbejdsbaserede beslutningsprocesser, beredskabsforanstaltninger, uddannelse i
en lufthavnskontekst, brug af underleveranderer)

minimumskvalitetsstandarder for groundhandling-virksomheder
oplysninger om uddannelse

overfarsel af medarbejdere og virkningen heraf pa medarbejderbeskyttel sen
beskadftigel se og arbejdsvilkéar i groundhandling-sektoren.

Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om indsamling af information til
deni stk. 1 omhandlede rapport.

Pa basis af denne rapport kan Kommissionen beslutte, om en revision af
forordningen er ngdvendig.
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Kapitel | X — Social beskyttelse

Artikel 40
Social beskyttelse

Med forbehold for anvendelsen af denne forordning og under hensyntagen til de evrige
bestemmelser i EU-lovgivningen kan medlemsstaterne tragffe de nadvendige foranstaltninger
for at beskytte arbejdstagernes rettigheder.

Kapitel X —Klageadgang vedr grende afgerelser eller individuelle
foranstaltninger

Artikel 41
Klageret

1 Medlemsstater eller eventuelt forvaltningsorganer paser, at enhver part, der kan
godtgare en retlig interesse, har adgang til at klage over de enkelte afgarelser eller
foranstaltninger, der tradffesi medfer af artikel 6, stk. 2 (levering af groundhandling-
ydelser til tredjemand), artikel 7-10 (udvadgelsesprocedure), artikel 13 (lufthavne pa
oer), artikel 23 og 24 (godkendelsesbeslutninger), artikel 27 (adgang til centrale
infrastrukturer og anlaay), artikel 28 (gebyrer for centrale infrastrukturer og anlas),
artikel 31 (adfaadskodeks) og artikel 32 (minimumskvalitetsstandarder).

2. En klage kan indbringes for en national domstol eller en anden offentlig myndighed
end den pagaddende lufthavns forvaltningsorgan, og denne myndighed skal i givet
fald vage uafhaangig af den offentlige myndighed, som kontrollerer lufthavnens
forvaltningsorgan. Hvor det er anfart i denne forordning, indbringes klagen for den
uafhaangige tilsynsmyndighed.

Kapitel X1 —Bestemmelser om gennemfar el sesbefgjelser og
delegerede befgjelser

Artikel 42
Udevel se af delegerede befgjel ser

1 Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastsatte betingel ser.

2. Delegationen af befgjelser i artikel 22, 32 og 33 sker for en ubestemt periode fra
denne forordnings ikrafttraadel sesdato.

3. Delegationen af befgjelser efter artikel 22, 32 og 33 kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pdgaddende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europadske
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Unions Tidende €eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget efter artikel 22, 32 og 33 traader kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en periode pa
to maneder fra meddelelsen om denne retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlabet af denne periode begge har meddelt
Kommissionen, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaages med to maneder
painitiativ af Europa-Parlamentet eller R&det.

Artikel 43
Udvalgsprocedure
1 Kommissionen bistas af et udvalg i henhold til forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Né&r der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Hvor udvalgets udtalelse skal indhentes ved skriftlig procedure, afsluttes den
skriftlige procedure uden noget resultat, hvis formanden tradfer beslutning herom,
eller et smpelt flertal af udvalgets medlemmer anmoder herom inden for tidsfristen
for afgivelse af udtalelsen.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Hvor udvalgets udtalelse skal indhentes ved skriftlig procedure, afsluttes den
skriftlige procedure uden noget resultat, hvis formanden tragfer beslutning herom,
eller et ssimpelt flertal af udvalgets medlemmer anmoder herom inden for tidsfristen
for afgivelse af udtalelsen.

Kapitel X1l —Afduttende bestemmel ser

Artikel 44
Ophaevelse

Direktiv 96/67/EF ophaaves med virkning fra anvendel sesdatoen for denne forordning.
Henvisninger til det ophaevede direktiv betragtes som henvisninger til denne forordning.
Artikel 45
Over gangsbestemmel ser

1 Leverandarer, der er udvalgt i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 96/67/EF
far denne forordnings anvendel sesdato, er fortsat godkendt pa de betingelser, der er
fastsat i direktiv 96/67/EF, indtil den oprindeligt planlagte udvadgelsesperiode er
udl gbet.
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2. | lufthavne, hvor der kun blev udvalgt to leveranderer pr. ydel seskategori i medfer af
artikel 6, stk.2, i direktiv 96/67/EF, og hvor der skal udvadges mindst tre
leveranderer i medfer af artikel 6, stk. 2, i denne forordning, gennemfares der en
udvadgelsesprocedure i overensstemmelse med artikel 7-13 i denne forordning,
sdledes at den tredje leverander udvadges og kan pabegynde sit virke senest et ar
efter denne forordnings anvendel sesdato.

3. Godkendelser udstedt i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 96/67/EF er
fortsat gyldige indtil udigb og under alle omstandigheder hgjst to & efter denne
forordnings anvendel sesdato.

4, Hvis en virksomhed har faet udstedt en godkendelse i overensstemmelse med denne

forordning, anmoder den inden for hgjst to maneder om opheevelse af eventuelle
godkendelse(r) udstedt i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 96/67/EF.
Safremt en godkendelse udstedt i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv
96/67/EF skal udlgbe senest to maneder efter udstedelsen af den nye godkendelse i
overensstemmelse med denne forordning, er virksomheden dog ikke forpligtet til at
anmode om ophaevel sen.

5. Artikel 26 i denne forordning finder ikke anvendelse pa godkendelser, der er udstedt
I overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 96/67/EF.
Artikel 46

I krafttraaden og anvendelse

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning gadder til den XX.XX.20XX [18 méaneder efter vedtagel sesdatoen).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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1.1

1.2
13.

14.

4.2.

5.2.
5.3.

5.4.

5.5.

BILAG

FORTEGNELSE OVER KATEGORIER AF GROUNDHANDLING-YDELSER

Administrativ groundhandling og overvagning omfatter f@lgende underkategorier:

reprassentation af og forbindelse til de lokale myndigheder eller andre relevante
organer eller personer, betaling af udgifter for lufthavnsbrugeren og tilvejebringelse
af lokaler til lufthavnsbrugerens repraesentanter

kontrol med lastning og losning samt forngden kommunikation
behandling, lagring, handtering og administration af |asteenheder

alle andre overvagningsaktiviteter far, under eller efter flyvningen og enhver anden
administrativ service, lufthavnsbrugeren har behov for.

Passagerbetjening omfatter alle former for information og bistand — herunder
information og betjening inden for rammerne af den relevante EU-lovgivning om
passagerrettigheder — til passagerer ved ankomst, afgang, transit eller tilsluttende
flyforbindelse, bl.a. billetkontrol, rejsedokumentkontrol, indtjekning af bagage og
transport af denne il sorteringsomraderne.

Bagagehandtering omfatter behandling af bagagen i sorteringsomradet, sortering af
den, forberedelse til forsendelse, anbringelse pa transportsystemer, der fgrer den til
flyet fra sorteringsomradet og omvendt, samt transport af bagagen fra
sorteringsomradet til udleveringen.

Fysisk handtering af fragt og post omfatter f@lgende underkategorier:

fragt: den fysiske handtering af eksport-, import- og transitfragt, behandling af
dermed forbundne dokumenter, toldbehandling og enhver sikkerhedsforanstaltning,
der er aftalt mellem parterne eller pakraevet af omstaandighederne

post: den fysiske handtering af indgdende og udgdende post, behandling af de
dermed forbundne dokumenter og enhver sikkerhedsforanstaltning, der er aftalt
mellem parterne eller pakrasvet af omstaandighederne.

Forpladshandling omfatter fglgende underkategorier:

dirigering af flyet ved ankomst og afgang

assistance ved parkering af flyet og levering af det ngdvendige handling-udstyr

kommunikation mellem flyet og leverandagren af airside-handling

lastning og losning af flyet, herunder levering og drift af det n@dvendige udstyr og
transport af besagning og passagerer mellem flyet og terminalen samt transport af
bagage mellem flyet og terminalen

assistance ved start og levering af det nadvendige udstyr i forbindel se hermed
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5.6.

5.7.

6.1.
6.2.
6.3.

7.1.

7.2.

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

9.1

9.2.

9.3.
9.4.
10.

10.1.

10.2.
11.

mangvrering af flyet ved afgang og ved ankomst, levering og drift af det ngdvendige
udstyr

transport af mad- og drikkevarer til og fraflyet samt lastning og losning heraf.
Rengaring og servicering af flyet omfatter:

udvendig og indvendig rengering af flyet, toilettemning, vandpafyldning
luftkonditionering og opvarmning af kabinen, fjernelse af sne og is, afisning af flyet
anbringelse i kabinen af kabineudstyr, oplagring af dette udstyr.

Braandstof- og oliehandling omfatter f@lgende underkategorier:

pafyldning og temning af braadstof, herunder oplagring, ogsa hvis det sker ved
siden af lufthavnen, samt kvalitetskontrol og kontrol med de leverede maangder

pafyldning af olie og andre vaesker.

Vedligeholdelse af flyet omfatter:

de forskriftsmaessige aktiviteter inden flyvningen

specifikke aktiviteter, som kraeves af brugeren

levering og forvaltning af det nadvendige vedligeholdelsesmateriel og af reservedele

anmodning om eller bedtilling af en standplads og/eller hangar, hvor
vedligeholdelsen kan finde sted.

Operationel assistance og administration af flybessgninger omfatter falgende
underkategorier:

forberedelse af flyvningen i afgangslufthavnen eller ethvert andet sted

assistance under flyvningen, herunder efter omstaandighederne omlaggning af flyets
rute

aktiviteter efter endt flyvning

administration af flybesagninger.

Overfladetransport omfatter falgende underkategorier:

transport af passagerer, besadning, bagage, fragt og post mellem forskellige
terminaler i samme lufthavn, men ikke transport mellem flyet og ethvert andet punkt
inden for samme lufthavnsomrade

enhver saartransport pa brugerens anmodning.

Catering omfatter f@lgende underkategorier:

a7
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11.1.
11.2.
11.3.

11.4.

forbindelse med leverandgrerne og administration
oplagring af mad- og drikkevarer og det ngdvendige udstyr til tilberedning deraf
rengering af udstyr

forberedelse og levering af materiel samt af mad- og drikkevarer.

48

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	1.1. Generel baggrund – Rådets direktiv fra 1996
	1.2. Forslagets begrundelse
	1.3. Formål med forslaget
	1.4. Gældende bestemmelser på det område, forslaget vedrører
	1.5. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mål

	2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER
	2.1. Høring af interesserede parter
	2.1.1. Høringsmetoder, hovedmålgrupper og respondenternes overordnede profil
	2.1.2. Sammenfatning af svarene

	2.2. Ekspertbistand
	2.3. Konsekvensanalyse

	3. FORSLAGETS JURIDISKE INDHOLD
	3.1. Resumé af forslaget
	3.2. Retsgrundlag
	3.3. Nærhedsprincippet
	3.4. Proportionalitetsprincippet
	3.5. Valg af retsakt

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. FAKULTATIVE ELEMENTER
	5.1. Ophævelse af gældende lovgivning
	5.2. Det Europæiske Økonomiske Samarbejdsområde


