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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29.8.2007
KOM(2007) 484 endelig

2007/0177 (CNS)

Fordag til

RADETS FORORDNING (EF) Nr.

om aendring af forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaaggelse af fadlesregler for den
fadles landbrugspolitiks ordninger for direkte stegtte og om fastlaeggel se af visse
stetteordninger for landbrugere og forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af

Landdistrikterne (ELFUL)

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

| 2003 ndede Radet frem til en politisk aftale om reformen af den fadles
landbrugspolitik og banede dermed vejen for en gennemgribende omlaggning af den
made, EU yder indkomststette pa til sine landmaand, og indferte obligatoriske
krydsoverensstemmel seskrav.

e Generel baggrund

Kommissionen gjorde i sin rapport til Radet om gennemferelsen af
krydsoverensstemmel seskravene opmagksom p3, at der kunne foretages specifikke
forbedringer for at effektivisere og/eller forenkle ordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer
Raédets forordning (EF) nr. 1782/2003.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

e Hgaring af interesserede parter
Parterne er alerede hert, og sagen haster.

e Ekspertbistand
Der har ikke vaaet behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse
Ikke relevant.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordaget
Formdlet med forslaget er fra 2008 at anvende feglgende saalige forbedringer:

— i overensstemmelse med konklusionen i Kommissionens rapport til Radet skal
de lovgivningsbestemte forvaltningskrav, som indgér [
krydsoverensstemmel sesordningen, indfases i de nye medlemsstater, der har
valgt at anvende den generelle areal betalingsordning

—  dettereglerne i bade  enkeltbetalingsordningen og den generelle
arealbetalingsordning skal forenkles for sa vidt angar den periode, som
landbrugerne skal have jorden til deres radighed i
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—  landbrugernes ansvar i forhold til krydsoverensstemmelse i tilfadde af
overdragelse af aredler i lgbet af kalenderdret skal prasciseres

—  der indfares hjemmel til i forbindelse med krydsoverensstemmelse at indfere
bagatelgraanse for anvendelse af nedsadtelser og give dispensation for
nedsadtel se ved mindre overtraadel ser.

Derudover foredads det for ale de nye medlemsstater, der i forbindelse med
enkeltbetalingsordningen vadger at fastsedte forskellige enhedsvaardier for
rettigheder pr. hektar graesareal og hektar permanent graesareal og enhver anden
stetteberettiget hektar, at fastsadte datoen for at identificere parcellerne til den 30.
juni 2006 i stedet for den 30. juni 2003.

Dette forslag omfatter ogsd en andring af de saalige bestemmelser for de
supplerende nationale direkte betalinger i Cypern som falge af den forlaangelse af
fristen for gennemfarelse af enkeltbetalingsordningen, som Radet vedtog den 19.
december 2006.

e Retsgrundlag

Artikel 37, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europaa ske Fadlesskab.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, hvilket begrundes
sdledes: Afskaffelse af 10-manedersreglen, mindre overtraadelser og bagatelgramnse i
forordning (EF) nr. 1782/2003 vil forenkle forvaltningen.

e Reguleringsmiddel/-form

Foresl &et reguleringsmiddel: forordning.
Andre retlige instrumenter ville ikke vaae hensigtsmaessige, hvilket skyldes fglgende
forhold: en forordning skal aandres ved en forordning.

BUDGETM/ESSIGE KONSEKVENSER

Den manglende anvendelse af nedssdtelser 1 forbindelse med
krydsoverensstemmelse i tilfadde af anvendelse af bagatelgramser og dispensation
for mindre overtraedel ser vil medfare yderligere udgifter for EF-budgettet.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

e Forenkling

Fordlaget indebaarer en forenkling af de administrative procedurer for de offentlige
myndigheder (pa EU- og medlemsstatsplan).

Forenkling af enkeltbetalingsordningens og den generelle arealbetalingsordnings
stetteregler for s vidt angar den periode, som landbrugerne skal have jorden til deres
radighed i.

Forslaget indgadr i Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram med referencen
2007/AGRI/040.
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2007/0177 (CNS)
Fordag til

RADETS FORORDNING (EF) Nr.

om aendring af forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af fadlesregler for den

fadles landbrugspolitiks ordninger for direkte stette og om fastleeggelse af visse

stetteordninger for landbrugere og forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvikling

af landdistrikterne fra Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL)

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 37,
stk. 2, tredje afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud frafalgende betragtninger:

)

)

Erfaringen har vist, at der bar indfares toleranceregler for mindre overtraadelser, hvis
alvorsgrad, omfang og varighed ikke berettiger til en gjeblikkelig nedsadtelse af de
direkte betalinger, der skal ydes. S&danne toleranceregler bar navnlig omfatte en
saalig opfaigning fra myndighedernes side. Nedsadtelse af meget sma udgangsbel ab
kan desuden skabe byrder for forvaltningen, mens der kan rejses tvivi om den
afskraskkende karakter. Der bgr derfor fastsedtes en passende taaskel, under hvilken
medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende nedsadtelser, safremt en saalig
opfalgning finder sted.

Ifelge artikel 44, stk. 3, i Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003% skal landbrugerne
beholde de parceller, der svarer til det stetteberettigede antal hektar, til deres radighed
i mindst 10 méaneder. Erfaringen har vist, at dette krav kan udgere en avorlig haamsko
for g endomsmarkedets funktion og skaber en stor administrativ arbejdsbyrde for
landbrugerne og myndighederne. En afkortning af perioden vil ikke bringe
forvaltningen af krydsoverensstemmelsesordningen i fare. Pa den anden side er det
ogsa ngdvendigt at fastsaedte en dato, hvor parcellerne bar vage til landbrugerens
radighed, for at undgd dobbeltansegninger for den samme jord. Derfor ber det
fastsates, at landbrugerne skal have parcellerne til deres radighed den 15. juni det ar,
stetteansggningen indgives. Den samme regel bgr ogsd gadde for de medlemsstater,
der anvender den generelle arealbetalingsordning. Der ber ogsa fastsadtes regler for

EUTC...,a ...,s
EUT L 270 af 21.10.2003, s. 1. Senest amdret ved forordning (EF) nr. 2013/2006 (EUT L 384 af
29.12.2006, s. 13).
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3

(4)

(%)

(6)

det ansvar, der gadder i forbindelse med krydsoverensstemmelse ved overdragelse af
jord.

| henhold til artikel 71h i forordning (EF) nr. 1782/2003 kan de nye medlemsstater, jf.
artikel 2, litrag), i neevnte forordning, inden for rammerne af enkeltbetalingsordningen
fastsate forskellige enhedsvaardier for de rettigheder, der skal tildeles for s vidt angar
hektar greesareal eller permanent greesareal eller for enhver anden stetteberettiget
hektar, som er identificeret pr. 30. juni 2003 eller ogsa pr. 30. juni 2005 for Bulgariens
0og Rumamiens vedkommende. De nye medlemsstater har indfart et system til
identificering af landbrugsparceller i overensstemmelse med artikel 20 i forordning
(EF) nr. 1782/2003. Ved overgangen fra det gamle til det nye identifikationssystem
kan det forekomme, at nogle af parcellernes trask anno 2003 ikke er blevet korrekt
beskrevet i det nye identifikationssystem som fglge af tekniske vanskeligheder. For at
den valgfri differentiering kan blive gennemfert uden vanskeligheder i alle de nye
medlemsstater, bgr datoen for identificering af parceller fastsadtes til den 30. juni
2006. Artikel 71h i forordning (EF) nr. 1782/2003 bgr andres i overensstemmelse
hermed.

Erfaringen har vist, at det kreever et stort administrativt arbejde at etablere det
administrative netvaak, som skal til for at forvalte de lovgivningsbestemte
forvaltningskrav, som indgdr i krydsoverensstemmelsesordningen. Indferelsen af en
tredrig indfasningsperiode i overensstemmelse med tidsplanen i bilag 111 til forordning
(EF) nr. 1782/2003 i de nye medlemsstater, som anvender den generelle
arealbetalingsordning, svarende til den indfasningsperiode, som blev anvendt i EU i
dets sammensagning pr. 30. april 2004, vil gare det |ettere at indfare og gennemfare
de lovgivningshestemte forvaltningskrav. Denne indfasning ber ogsa veare mulig, selv
om den nye medlemsstat beslutter at anvende ordningen for direkte betalinger fuldt ud,
inden fristen for at anvende den generelle arealordning udigber. Artikel 143b, stk. 6, i
forordning (EF) nr. 1782/2003 og artikel 51, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr.
1698/2005° bar derfor aandresi overensstemmelse hermed.

Artikel 143b, stk. 10 og 11, i forordning (EF) nr. 1782/2003 indeholder regler for,
hvordan de nye medlemsstater kan skifte fra den generelle arealbetalingsordning til
enkeltbetalingsordningen. Ifglge disse regler skal Kommissionen godkende en ny
medlemsstats beslutning om at anvende enkeltbetalingsordningen pa grundlag af en
vurdering af, om den nye medlemsstat er parat til det. Denne forhandstilladelse fra
Kommissionens side ser ikke laangere ud til at vaare pakraesvet under de nuvaarende
omstaandigheder, hvor naesten alle direkte betalinger er afkoblet, og i betragtning af, at
bade den generelle areal betalingsordning og enkeltbetalingsordningen er afkoblede og
arealrelaterede betalinger, som indbefatter de fleste af det integrerede systems
elementer, herunder issar markidentifikationssystemet. Disse bestemmelser bar derfor
udga

| tabel 2 i bilag XII til forordning (EF) nr. 1782/2003 fastsadtes de samlede
supplerende nationale direkte betalinger, der skal betales i Cypern ved anvendelse af
den generelle arealbetalingsordning frem til 2008. Som felge af den forlaangede frist
for anvendelsen af den generelle arealbetalingsordning, som blev fastsat ved Radets

EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 2012/2006 (EUT L 384 af
29.12.2006, s. 8).
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forordning (EF) nr. 2012/2006, ber de samlede belab ved anvendelse af den generelle
areal betalingsordning i 2009 og 2010 fastsadtes.

@) De nye medlemsstater, der har besluttet at anvende enkeltbetalingsordningen, har valgt
at indfare den fra 2007. Andringen af artikel 71h i forordning (EF) nr. 1782/2003 ber
anvendes fra samme tidspunk.

(8 Forordning (EF) nr. 1782/2003 og (EF) nr. 1698/2005 bgr derfor aendres i
overensstemmel se hermed -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 1782/2003 foretages falgende aandringer:
1) Artikel 6 aendres som falger:

a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1. Hvis de lovgivningsbestemte forvaltningskrav eller betingelserne for god
landbrugs- og miljemaesssig stand ikke overholdesi et givet kalenderar (i det felgende
benaavnt "det pagad dende kalenderar"), nedsadtes eller annulleres de samlede direkte
betalinger, der efter anvendelse af artikel 10 og 11 skal ydes til den landbruger, som
har indgivet ansggningen i det pagaddende kalenderdr, i overensstemmelse med
gennemf grel sesbestemmel sernei artikel 7.

Den landbruger, der har indgivet en stgtteansggning, holdes ansvarlig, jf. dog stk. 2,
medmindre vedkommende kan dokumentere, at overtresdelsen ikke direkte kan
tilskrives en handling eller undladel se:

a)  fravedkommendes egen side eller

b)  hvislandbrugsjorden blev overdraget i |abet af det pagaddende kalenderar:

—  framodtagerens side, hvis overdragelsen fandt sted mellem den dato, der
er naevnt i artikel 44, stk. 3, og den 1. januar det f@lgende kalenderar

—  fra overdragerens side, hvis overdragelsen fandt sted mellem den 1.
januar i det pagaddende kalenderar og den dato, der er naevnt i artikel 44,
stk. 3."

b) Somstk. 3tilfgies

"3. Uanset stk. 1 og i henhold til de gennemferelsesbestemmelser, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 1, kan medlemsstaterne beslutte ikke at anvende en
nedsadtel se pa 50 EUR og derunder pr. landbruger og pr. kalenderar.

Myndighederne skal dog foretage en ssalig opfelgning af alle overtresdelser.
Landbrugeren underrettes om ale konstaterede overtreedelser og de opfalgende og
afhjad pende foranstaltninger, der skal tragfes.”



DA

2)

3)

4)

5)

| artikel 7, stk. 2, tilfgjes falgende afsnit:

"I henhold til de i stk. 1 omhandlede gennemfarelsesbestemmelser kan
medlemsstaterne beslutte ikke at anvende nedsadtelser i tilfadde af overtraadel ser, der
afhaengigt af omstaandighederne og deres alvorsgrad, omfang og varighed kan
betragtes som mindre. Overtraadelser, der udger en direkte risiko for menneskers
eller dyrs sundhed, kan dog ikke betragtes som mindre.

Myndighederne skal dog foretage en saalig opfalgning af alle mindre overtraedel ser.
Landbrugeren underrettes om alle konstaterede overtraedelser og de opfalgende og
afhjadpende foranstaltninger, der skal tradfes. Afsnittet anvendes ikke, hvis
landbrugeren umiddelbart tredfer afhjadpende foranstaltninger, der bringer den
konstaterede overtraedel se til opher.”

Artikel 44, stk. 3, andet punktum, affattes saledes:

"Medmindre der er tale om force maeure eller ussadvanlige omstaandigheder, skal
disse parceller vaae til landbrugerens radighed den 15. juni det ar, stetteansagningen
indgives."

Artikel 71h affattes siledes:

"Artikel 71h
Grassarealer

De nye medlemsstater kan ogsa efter objektive kriterier og inden for rammerne af det
regionale loft eller en del heraf fastsadte forskellige enhedsvaadier for de rettigheder,
der skal tildeles de i artikel 71f, stk. 1, omhandlede landbrugere, for sa vidt angar
hektar, der er udlagt som grassareal og identificeret som sadant pr. 30. juni 2006, og
for enhver anden stetteberettiget hektar eller subsidiaat for hektar, der er permanente
grassarealer og identificeret som sadanne pr. 30. juni 2006, og for enhver anden
stetteberettiget hektar.”

Artikel 143b aandres som falger:

a) | sk. 5, farste afsnit, indsadtes fal gende punktum:

"Medmindre der er tale om force majeure eller ussedvanlige omstaendigheder,
skal disse parceller vaae til landbrugerens radighed den 15. juni det ar,
stetteansggningen indgives."

b)  Stk. 6, tredje afsnit, affattes sdledes:

"Fra 1. januar 2005 til 31. december 2008 kan de nye medlemsstater frit vadge,
om de vil anvende artikel 3, 4, 6, 7 og 9, for sa vidt som disse bestemmelser
vedragrer lovgivningsmasssige forvaltningskrav. Fra 1. januar 2009 skal
landbrugere, der modtager betalinger | henhold til den generelle
arealbetalingsordning, overholde de lovgivningsmaessige forvaltningskrav i
bilag 111 efter f@lgende tidsplan:

a)  kravenei punkt A anvendesfral. januar 2009
b) kravenei punkt B anvendesfral. januar 2010
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c) kravenei punkt C anvendesfral. januar 2011.

Bulgarien og Rumaanien kan dog frit vadge, om de vil anvende artikel 3, 4, 6, 7
og 9 indtil 31. december 2011, for sa vidt som disse bestemmelser vedrgrer
lovgivningsmaessige forvaltningskrav. Fra 1. januar 2012 skal landbrugere, der
modtager betalinger i henhold til den generelle arealbetalingsordning,
overholde de lovgivningsmaessige forvaltningskrav i bilag Il efter falgende
tidsplan:

a)  kravenei punkt A anvendesfral. januar 2012
b) kravenei punkt B anvendesfral. januar 2013
c) kravenei punkt C anvendesfra 1. januar 2014.

De nye medlemsstater kan ogsa anvende denne mulighed, hvis de bedlutter at
ophgre med a anvende den generelle arealbetalingsordning, fer den
anvendel sesperiode, som er fastsat i stk. 9, udlgber.”

c) Stk. 9, farste punktum, affattes saledes:

"Den generelle arealbetalingsordning skal vame til radighed for ale nye
medlemsstater i en anvendel sesperiode, der |gber indtil udgangen af 2010."

d) Stk.10 og 11 udgar.

6) Bilag XII aandres som angivet i bilaget til nearvaarende forordning.

Artikel 2
Artikel 51, stk. 3, andet afsnit, i forordning (EF) nr. 1698/2005 affattes sdl edes:

"Undtagel sesbestemmelsen i farste afsnit finder anvendelse indtil den 31. december 2008. Fra
1. januar 2009 ska landbrugere, der modtager betalinger i henhold til den generelle
arealbetalingsordning, overholde de lovgivningsmaessige forvaltningskrav i bilag 111 til
forordning (EF) nr. 1782/2003 efter f@l gende tidsplan:

a) kravenei punkt A anvendesfra 1. januar 2009
b) kravenei punkt B anvendes fra 1. januar 2010
C) kravenei punkt C anvendes fra 1. januar 2011.

Bulgarien og Rumamien kan dog frit vadge, om de vil anvende artikel 3, 4, 6, 7 og 9 i
forordning (EF) nr. 1782/2003 indtil 31. december 2011, for sa vidt som disse bestemmelser
vedrarer lovgivningsmaessige forvaltningskrav. Fra 1. januar 2012 skal landbrugere, der
modtager betalinger i henhold til den generelle arealbetalingsordning, overholde de
lovgivningsmaessige forvaltningskrav i bilag I1I til forordning (EF) nr. 1782/2003 efter
falgende tidsplan:

a) kravenei punkt A anvendesfral. januar 2012

b) kravenei punkt B anvendes fra 1. januar 2013

C) kravenei punkt C anvendes fra 1. januar 2014."
8
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Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fraden 1. januar 2008. Artikel 1, stk. 4, anvendes dog fraden 1. januar 2007.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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| tabel 21 bilag X11 til forordning (EF) nr. 1782/2003 indsadtes falgende to kolonner:

BILAG

2009 2010
0 0
1795 543 1572 955
0 0
3456 448 3438 488
4 608 945 4 608 945
10 724 282 10 670 282
5547000 5115000
156 332 149 600
4 323 820 4 312 300
1038575 1035875
31 650 945 30 903 405
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