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Sammenfatning

| denne meddelelse gives en sammenfatning af Kommissionens vurdering af de udkast til
budgetplaner for 2015, som de seksten medlemsstater i euroomradet, der ikke er omfattet af et
makrogkonomisk tilpasningsprogram (EA-16), indsendte den 15. oktober. Som fastsat i forordning
(EU) nr. 473/2013 har Kommissionen vurderet disse planer og den samlede budgetsituation og
finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed pa et tidspunkt, hvor der ogsd er starre
strukturreformer undervejs.

Den samlede vurdering af udkastene til budgetplaner for 2015 og den samlede finanspolitiske stilling
kan opsummeres sl edes:

1.

Medlemsstaternes planer indebagrer et fortsat fald i det samlede budgetunderskud i euroomradet:
efter at vaare ndet ned under 3 % af BNP i 2013 for ferste gang siden 2008 forventes underskuddet
at falde yderligere til 2,6 % af BNP i 2014 og til 2,2 % af BNP i 2015. Pa grundlag af udkastene
til budgetplaner er den samlede gaddskvote planlagt til at skulle forblive sort set usendret i forhold
til den anddede vaadi for indevaarende & pa omkring 92,5 % af BNP.

Sammenlignet med de mellemfristede planer, der blev opstillet i stabilitetsprogrammerne i foraret
2014, er den planlagte reduktion af underskuddet signifikant lavere. Dette afspejler bade lavere
vakstudsigter og en mindre finanspolitisk indsats. Den finanspolitiske konsolidering gik i sta i
2014, og der er ikke planer om at genoptage den i 2015 ifalge samtlige EA-16's udkast til
budgetplaner.

Det billede, der dukker frem af udkastene til budgetplaner, bliver bekradtet af Kommissionens
efterdrsprognose fra 2014. Selv. om der tages udgangspunkt i et tilsvarende anslaet
budgetunderskud for 2014 (2,6 % af BNP), forudser Kommissionen en mindre reduktion i
budgetunderskuddene i 2015, end medlemsstaterne ger (kun 0,2 procentpoint i stedet for 0,4).
Dette afspejler en mindre, forventet finanspolitisk indsats i 2015. Hgjere underskud og lavere
vakst giver en samlet gaddskvote, som Kommissionen forudser vil stige fra 91,7 % af BNP i
2013 til 93,1% i 2014 og til 93,6 % i 2015, hvilket skal sesi forhold til den stabilisering, som
forventesi udkastene til budgetplaner.

Ifglge Kommissionens prognose vil der vaae en stort set neutral finanspolitisk stilling (hverken
strammere eller lasere) i 2015 i euroomradet, efter at konsolideringen stoppede i 2014. Det ser ud
til at give en passende balance mellem kravene om finanspolitisk holdbarhed, der bliver
understreget af hgje og stigende offentlige gad dskvoter, og cykliske stabiliseringsproblemer, som
bliver fremhaevet af signifikante og vedvarende negative produktionsgab, som forventes at ville
svinde ind, men langsomt, i de kommende ar. Samtidig bekragfter vurderingen af planerne, at flere
medlemsstater for gjeblikket ikke forventer at opfylde deres forpligtelser i henhold til stabilitets-
0g vakstpagten.

Der er behov for en tas overvagning af bade den overordnede finanspolitiske stilling i
euroomradet og dens fordeling i mediemsstaterne set i forhold til hvad der er plads til inden for
rammerne af stabilitets- og vakstpagten. Hvis der skal kunne opretholdes en neutral, samlet
finanspolitisk stilling, samtidig med at nogle af medlemsstaterne skal gge deres indsats for at
kunne efterleve stabilitets- og vakstpagten, kraeves der en vis finanspolitisk stette, som kan fas
ved at udnytte det finanspolitiske réderum, der findes andetsteds. Det understreges ogsa med den




ambitigse investeringsplan for Europa, som blev praesenteret af Kommissionen den 26. november.

Dette middel til at stette vesksten i euroomradet med er relevant, nar der skal ses pa
sammensagningen af de offentlige finanser. De seneste forsag pa at mindske skattebyrden pa
arbejde gar i den rigtige retning, men sammensagningen af udgifter viser kun fa, om overhovedet
nogen fremskridt i retning af mere vakstfremmende tiltag. Det understreger, hvor ngdvendigt det
er med en bedre tilpasning af medlemsstaternes politikker til prioriteterne i pakken om
beskadtigel se, vaekst og investering, som er fremlagt af Kommissionen.

Kommissionens vurdering af de enkelte medlemsstater kan sammenfattes sdl edes:

Der er ingen af udkastene til budgetplaner for 2015, som kan anses for i avorlig grad at vage i
uoverensstemmelse med kravene i stabilitetss og vakstpagten. | mange tilfadde finder
Kommissionen imidlertid, at de planlagte finanspolitiske tilpasninger ikke lever op til, eller at der
er risiko for, at de ikke vil leve op til, hvad der kraeves i stabilitets- og vakstpagten. Det gadder
specifikt:

For fem lande (Tyskland, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Slovakiet) anses udkastene
til budgetplaner for at vere i overenssstemmelse med bestemmelserne i stabilitets og
vakstpagten.

For firelande (Estland, L etland, Slovenien og Finland) anses udkastene til budgetplaner for
stort set at veere i overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. For
Estlands, Letlands og Finlands vedkommende kan planerne resultere i en vis afvigelse fra
tilpasningskursen hen imod det enkelte lands mellemfristede budgetmdl. | Sloveniens tilfadde vil
budgetunderskuddet kunne bringes ned under 3 % af BNP inden den frist, der er sat i proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, men uden en tilstraskkelig finanspolitisk
indsats er der risiko for, at det uforholdsmaessigt store underskud ikke bliver korrigeret i tide og
pa en holdbar made. Kommissionen opfordrer myndighederne til at traffe de nedvendige
foranstaltninger inden for den nationale budgetprocedure for at sikre, at budgettet for 2015 kan
leve op til reglernei stabilitets- og vakstpagten.

For syv lande (Belgien, Spanien, Frankrig, Italien, Malta, dstrig og Portugal) er der risiko
for, at udkastene til budgetplaner ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne. For
@strigs vedkommende kan planerne fare til en signifikant afvigelse fra tilpasningskursen hen
imod de mellemfristede mal, hvilket ogsa vil vaae tilfaddet for Malta, hvis landet flyttes til den
praeventive del. | Spaniens, Frankrigs, Maltas og Portugals udkast til budgetplaner er der visse
risici med hensyn til efterlevelse af kravene i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud. For Frankrig isaa tyder de foreliggende oplysninger p3, at landet forelgbigt ikke
har gjort effektive tiltag i 2014 og derfor risikerer ikke at leve op til reglerne i 2015. For Belgien
og Italien, der for gjeblikket er omfattet af den praeventive del af stabilitets- og vakstpagten, er
der risiko for, at de ikke vil leve op til gaddsreglerne. Kommissionen opfordrer myndighederne til
a tredfe de nadvendige foranstaltninger inden for den nationale budgetprocedure for at sikre, at
budgettet for 2015 vil leve op til reglernei stabilitets- og vekstpagten.

I nogle tilfadde har risikoen for manglende efterlevelse konsekvenser for, hvilke skridt der kan
tages under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. | tilfaddet med
Frankrig, Italien og Belgien vil Kommissionen i begyndelsen af marts 2015 se pa sin holdning til
deres forpligtelser i henhold til stabilitets- og vakstpagten, ud fra hvor langt de er kommet med
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budgetiovene, og ud fra den forventede specifikation af de strukturreformprogrammer, som
myndighederne annoncerede i deres breve af 21. november. Disse tre medlemsstater har forpligtet
sig til pAd hgjeste regeringsniveau at ville vedtage og gennemfare vakstfremmende
strukturreformer i begyndelsen af 2015, som de forventer vil fa en indvirkning pa holdbarheden af
de offentlige finanser pa mellemlang sigt.
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1. Indledning

For at forbedre samordningen af de gkonomiske politikker i Den @konomiske og Monetaae Union
skal euroomradets mediemsstater ifelge EU-lovgivningen forelamgge udkast til budgetplaner for det
kommende & for Kommissionen senest den 15. oktober'. | disse planer sammenfattes de
budgetfordag, som regeringerne har forelagt de nationale parlamenter. Kommissionen afgiver en
udtalelse om hver enkelt plan og vurderer, om den er i overensstemmelse med landets forpligtelser i
henhold til stabilitets- og vakstpagten. Den giver ogsd en samlet vurdering af budgetsituationen og
udsigterne for euroomradet som helhed.

Seksten” medlemsstater i euroomrédet har sendt deres udkast til budgetplan for 2015 il
Kommissionen inden den 15. oktober efter bestemmelserne i den sdkaldte twopack. Belgien og
Letland havde oprindeligt forelagt udkast til budgetplaner baseret pa en usendret politik, hvilket
afspejlede, at der ikke var opnaet enighed om regeringens budgetpolitik efter de seneste valg, men
Belgien forelagde dog en uge senere et fuldt program®.

Kommissionen respekterer i sine udtalel ser medlemsstaternes budgetmaessige autonomi, men giver en
uafhaengig politisk radgivning, navnlig til nationale regeringer og parlamenter, for at gere det |ettere
at vurdere, om budgetudkastene efterlever EU's finanspolitiske regler. Twopack'en omfatter en lang
rackke redskaber, hvormed gkonomisk politik og budgetpolitik kan behandles som spargsmdl af fadles
interesse, sadan som det er hensigten ifalge traktaten.

Desuden opfordrede Radet i juli 2014 Eurogruppen til at overvage og samordne finanspolitikkerne for
medlemsstaterne i euroomradet og den samlede finanspolitiske stilling for euroomradet med henblik
pa at sikre en vakstfremmende og differentieret finanspolitik?. Radet henstillede, at medlemsstaterne i
euroomrédet i perioden 2014-15 tradffer foranstaltninger pa egen hand og i fadlesskab med henblik pa
"I ted samarbejde med Kommissionen [at] samordne finanspolitikken i medlemsstaterne i
euroomrédet, navnlig i forbindelse med vurderingen af udkastene til budgetplan, for at sikre en
sammenhaangende og vakstfremmende finanspolitisk linje i hele euroomrédet. Forbedre kvaliteten og
holdbarheden af de offentlige finanser ved at prioritere de materielle og immaterielle investeringer pa
nationalt plan og pa EU-plan. Sikre, at de nationale finanspolitiske rammer, herunder de nationale
finansréd, er solide". Denne henstilling er et fundament for Kommissionens vurdering.

Formdlet med denne meddelelse er dobbeltsidig. For det ferste giver den et samlet billede af
budgetpolitikken i euroomradet ud fra en horisontal vurdering af udkastene til budgetplaner.
Udgangspunktet herfor er den horisontale vurdering af stabilitetsprogrammerne, som finder sted om
fordret, men der fokuseres pa det kommende & snarere end pa de mellemfristede finanspolitiske

! Som det fremgér af forordning (EU) nr. 473/2013 om fadles bestemmelser for overvagning og evaluering af udkast til

budgetplaner og sikring af en korrektion af uforholdsmasssigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet. Den er
en af deto forordninger i den sakaldte "twopack”, som trédte i kraft i maj 2013.

Grakenland og Cypern, som er de lande i euroomradet, der stadig er omfattet af et makrogkonomisk til pasningsprogram,
er ikke forpligtet til at forelaggge en plan, eftersom programmet allerede indebaarer tad finanspolitisk overvagning.
Letland opfordres til a genforelesgge en gjourfert plan tidsnok til, at Kommissionen kan vedtage en udtalelse pa et
informeret grundlag om udkastet til budgetplanen, og Eurogruppen kan tage en reel dreftelse herom, inden budgetioven
efter planen skal vedtagesi det nationale parlament.

R&dets henstilling af 8. juli 2014 om gennemfarelsen af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik i de
medlemsstater, der har euroen som valuta (EUT C 247 af 29.7.2014, s. 143).
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planer. For det andet giver den en oversigt over udkastene til budgetplaner pa landeplan, hvor det
forklares, hvilken fremgangsmade Kommissionen anvender til at vurdere dem med. Denne
fremgangsmade er kun beregnet til at vurdere, om der er overensstemmelse med kravene i stabilitets-
0g vakstpagten.

2. Vigtigste resultater for euroomradet

Overordnederesultater

Dette &s udkast til budgetplaner bekragfter opbremsningen i BNP-vaksten i forhold til
Kommissionens forarsprognose fra 2014, der blev offentliggjort i maj. Ud fra de makrogkonomiske
antagelser, der fremgar af planerne, forventes BNP nu at stige med 1,0% i 2014 i seksten af de
berarte medlemsstater i euroomradet (EA-16), altsa under de 1,3 %, der forventedes pa tidspunktet for
stabilitetsprogrammerne i april 2014 (tabel 1). | 2015 ligger den forventede opgang i BNP-vaksten i
EA-16 pa 1,5 % under de 1,7 %, der forventedes i stabilitetsprogrammerne. Nedjusteringen er relativt
spredt, og kun Spanien, Irland, Malta og Slovenien rapporterer om vaesentlige opjusteringer af deres
vakstprognoser, hvorimod hovedparten af de andre lande har signifikante reduktioner.

Inflationsudsigter ne er ogsa blevet nedjusteret som falge af faldende energi- og fedevarepriser, men
det afspejler ogsa den veesentlige afmatning i skonomien. Ifglge udkastene til budgetplaner vil dette
arsinflation pad 0,8 % i EA-16 markere lavpunktet i konjunkturbevaagel sen, og den vil blive fulgt af en
lidt hgjereinflation i 2015 (1,2 %).

Efter at det samlede budgetunderskud for EA-16 var ndet ned under 3 % af BNP i 2013 for farste
gang siden 2008, forventes det nu at falde til 2,6 % af BNP i 2014 ifglge udkastene til budgetplaner,
men det er dog hgjere end det 2,4 %'s underskud, som der var tale om i stabilitetsprogrammerne. Der
vil ogsd klart ske en mere langsom reduktion af underskuddet i 2015, hvor det samlede
budgetunderskud vil falde med 0,4 procentpoint til 2,2 % af BNP sammenlignet med et fald pa 0,6
procentpoint, som var forudset i foraret. Denne hgjere underskudsfremskrivning haenger sammen med
de forvearede vakstudsigter for 2014-15, men er ogsa foranlediget af en mindre finanspolitisk indsats
(sei det falgende).

Den samlede geddskvote er sat til 92,5 % af BNP i 2015, hvilket stort set vil vaare uaandret i forhold
til i &r. Det stemmer ikke overens med stabilitetsprogrammerne, ifglge hvilke gadden skulle begynde
at falde nasste &. Den samlede gaddskvote dakker over en bred vifte af nationale tal, fra 133 % af
BNP i Itaien til lige under 10% af BNP i Estland. For niveauernes vedkommende afspejler
nedjusteringerne af gaddskvoterne i forhold til stabilitetsprogrammerne indvirkningen af det nye
nationale regnskabssystem ESA 2010, hvilket mere end kompenserer for de forvaarede udsigter for
vakst og inflation og den mindre finanspolitiske konsolideringsindsats.

Ved en mere detaljeret undersagelse af den planlagte finanspolitiske indsats ses der ikke noget tegn
pa konsolidering samlet set i 2014 og 2015, malt som en positiv andring i den strukturelle saldo. For
begge & har medlemsstaterne indregnet en forbedring pa 0,3 % af BNP i deres stabilitetsprogrammer.
Eftersom seks af EA-16 medlemsstaterne forbliver under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud i 2014, og kun to af medlemsstaterne i den praeventive del

> Frankrig, Irland, Malta, Portugal, Slovenien, Spanien.



forventes at na op pa eller over deres mellemfristede ma i 2014-15, kan det tyde pa, at der mangler
noget i forhold til kravene i stabilitets- og vakstpagten. Men den samlede strukturelle tilpasning skal
blot ses som en illustration herpd, eftersom den ikke viser de vigtige forskelle mellem
medlemsstaterne hvad angdr kravene i stabilitetss og vakstpagten, som er genstand for
Kommissionens landespecifikke vurderinger. Desuden begr der udvises forsigtighed med enhver
konklusion om den overordnede konsolideringsindsats, som er baseret pa en amndring af den
strukturelle saldo, eftersom den strukturelle saldo ikke altid giver et prexist billede af den
tilgrundliggende finanspolitiske indsats, fordi der for eksempel er en usssdvanlig indtaegtseffekt pa
den gkonomiske vakst. Manglen pa finanspolitisk konsolidering samlet set bekradftes af en alternativ
maling af den finanspolitiske indsats, som giver en tilpasning pa blot 0,2 % af BNP i bade 2014 og
2015°.

Tabel 1: Oversigt over gkonomiske og budgetmasssige aggr egater (EA-16) for 2014-15

2014 2015
Kommis- Kommis-
2014 Udkast til sionens 2014 Udkast til sionens
Stabilitets- budget- efterars Stabilitets- budget- efterars
programmer planer prognose programmer planer prognose
(april) (oktober) 2014 (april) (oktober) 2014
(november) (november)
Real BNP-vakst
(% zncing) 13 1,0 0,8 17 15 11
HICP inflation
(% anding) 11 0,8 0,6 14 12 0,9
Budgetunder sk
ud 24 -2,6 -2,6 -1,8 -2,2 -2,4
(% af BNP)
Andringi
strukturel saldo 0,3 0,0 0,1 0,3 0,1 0,0
(p.p. BNP)
Gadd (% o
BNP) 94,3 92,7 93,1 93,1 92,5 93,6
Konjunktur-
korrigeret
udgiftskvote (% 47,8 47,9 48,0 47,5 47,7 48,0
af potentielt
BNP)
Konjunktur-
korrigeret
indteegtskvote 46,9 46,7 46,8 46,7 46,5 46,8
(% af potentielt
BNP)

5 En alternativ mdling af den finanspolitiske indsats i udkastene til budgetplaner f&s ved at se pd sterrelsen af
diskretionage foranstaltninger pa indtaggtssiden eksklusive aandringen i konjunkturkorrigeret udgiftskvote (tabel A5.7).
Det giver en finanspolitisk tilpasning p& 0,2 % af BNP b&de i 2014 og 2015 for EA-16. Disse estimater er lidt hgjere end
andringerne i den strukturelle saldo (henholdsvis 0,0 % og 0,1 % af BNP i de to &), men nedjusteringerne i forhold til
fordret er of samme sterrelsesorden for begge former indsats. Det bekrafter, at den samlede finanspolitiske indsats udledt
fraudkastene til budgetplaner er mindre, end hvad der var forudset i stabilitetsprogrammerne i foréret.
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Sammensaetning af offentlige finanser

For euroomradet som helhed forventes der i udkastene til budgetplaner kun begraansede aandringer i
sammensagningen af de offentlige finanser i 2014-15 (tabel A5.5). Den konjunkturkorrigerede
udgiftskvote forventes at dale lidt i 2015 (med 0,2 procentpoint), hvilket udligner virkningerne af en
tilsvarende begramset stigning i 2014". De fleste udgiftskategorier forventes at falde, herunder den
offentlige sektors lgnudgifter og renteudgifter isaa (figur A5.2), dog ikke sociale overfarsler.

Beskatningsforanstaltningerne i udkastene til budgetplaner vil, selv om de bevager sig i en mere
vakstfremmende retning, kun i moderat grad pavirke skattesammensagtningen i 2015. Indvirkningen
af et fald i indtesgterne fra sociale bidrag pa 0,1 procentpoint bliver udlignet af en stigning i direkte
skatteindtesgter pa 0,1 procentpoint (figur A5.3). De indirekte skatters andel forventes at forblive
usandret i forhold til BNP.

| mange udkast til budgetplaner henvises der til foranstaltninger, som skal afhjedpe skattebyrden pa
arbejde, ogsa kendt som skattekilen. De arbejdsdokumenter, som ledsager Kommissionens udtal el ser
om udkastene til budgetplaner, har en saarlig boks om handtering af skattekilen for de medlemsstater,
som fik en landespecifik henstilling pa dette omréde®, og/eller som har annonceret en relevant reformii
deres udkast til budgetplan. | bilag IV til denne meddelelse er der yderligere oplysninger herom.

Generelt viser udkastene til budgetplaner, at medlemsstaterne i euroomradet er bevidste om, at der er
en klar fordel ved at tage fat om hgje skatter pd arbejde. Selvom skattekilen er steget stet i
hovedparten af medlemsstaterne i euroomradet i de senere &r, er der i udkastene til budgetplaner kun
medtaget meget fa foranstaltninger, der vil fa skattekilen til at stige yderligere. Derimod er der mange
medlemsstater, som planlagyger eller er ved at gennemfere foranstaltninger, som skal mindske
skattekilen. For det andet er det ikke blot medlemsstater med en relativt hgj skattekile, der har planer
om foranstaltninger, som kan mindske skattekilen, men ogsa medlemsstater, der har en relativt lav
skattekile. For det tredje er mange foranstaltninger rettet mod personkategorier med lavere
indkomster, hvor der er tale om at @ge det skattefrie bundfradrag eller at ssnke skatterne pa
lavindkomstgrupper eller de sociale bidrag for lavtlgnnede. De fleste skattekilereformer er dog
forholdsvis beskedne i forhold til de oprindelige udfordringer. Dette afspejler bade manglen pa
finanspolitisk r&derum i mange lande og vanskeligheden ved at finde kompenserende foranstaltninger,
enten ved at skage i de offentlige udgifter eller haave skatter, som er mindre skadelige for vasksten,
sasom forbrugs-, eiendoms- eller miljaskatter.

Forskellei prognoserne

Der er planer om en innovation af twopack'en for at afhjadpe de potentielle forskelle mellem
medlemsstaternes og Kommissionen prognoser, nemlig at indfgre et krav om starre tilsyn med
prognoseprocessen af finansrad. Boks 1 pa side 11 viser, hvordan medlemsstaterne har anvendt kravet
om, at budgetforslag skal baseres pa uafhaengige makrogkonomiske prognoser.

Hvad angar de over ordnede finanspolitiske udsigter, sd er det samlede budgetunderskud for EA-16,
der kan aflaeses af udkastene til budgetplaner for 2015, 0,2 procentpoint lavere end i Kommissionens
proghose. For det farste antages der i udkastene til budgetplaner en starre finanspolitisk indsats (0,2 %

" Den ikke-konjunkturkorrigerede kvote vil falde mere signifikant i 2015, med omkring 0,6 procentpoint pa grund af

positive "denominatoreffekter”, der har forbindel se med indsnaarringen af produktionsgabet.
8 EUT C 247 af 29.7.2014, s. 1-140.



af BNP over for -0,1% af BNP i Kommissionens prognose, malt ved at benytte den alternative
indikator, der er omtalt ovenfor, jf. tabel A5.7). For det andet forudser planerne en hgjere BNP-vaskst
for 2015 (1,5 % over for 1,1 % i Kommissionens prognose, hvor Tyskland star for en signifikant del
af forskellen®). Men de makrogkonomiske antagelser er ikke hovedforklaringen p& forskellen i
underskudsprognoserne for 2015. Det skyldes, at medlemsstaterne samlet set har en hgjere
fremskrivning af BNP-vaksten og samtidig ogsa forudser en lavere indvirkning af indtaggterne pa
vaksten end i Kommissionens prognose™. Denne lavere, fremskrevne elasticitet udligner
indvirkningen af en hgjere forventet BNP-vakst. Det meste af forskellen mellem Kommissionens
underskudsprognose og udkastene til budgetplaner stammer i praksis fra en forskellig evaluering af
indsatsen pa udgiftssiden.

Der kan vaae relativt store forskelle mellem individuelle udkast til budgetplaner og Kommissionens
prognose for budgetunderskud, hvilket kan feres tilbage til forholdene i det enkelte land.
Kommissionens forudser, at underskuddet vil blive hgjere i Belgien, Spanien, Malta, Portugal og
Slovakiet, end hvad der forudses i de respektive udkast til budgetplaner. Det sterste spaand vil vaae
for Malta (tabel A5.1 og graf A5.4). De andre prognosespaand ligger ale inden for 0,2 procentpoint,
0g Kommissionens prognose giver et lavere tal for underskuddet i Nederlandene og @strig.

Ligesom for fremskrivningerne af det samlede budgetunderskud forudser Kommissionen en hgjere
samlet gedd, end hvad mediemsstaterne forventer. Ifglge Kommissionens prognose vil gadden
fortsedite med at stige moderat i 2015 til over 93 % af BNP over for et stort set usendret niveau i
udkastene til budgetplaner. Hovedarsagen til denne forskel er det hgjere budgetunderskud og den
lavere nominelle BNP-vakst, som Kommissionen forventer. Her igen kan forskellene mellem
udkastene til budgetplaner og Kommissionens prognose vage stgrre pa medlemsstatsniveau, hvilket
kan feres tilbage til forholdene i det enkelte land. De starste spsand findes i Belgien, Tyskland,
Letland og Malta, hvor det i udkastene til budgetplaner forventes, at gadden vil vaae omkring 2 %
lavere end i Kommissionens prognose (tabel A5.3 og figur A5.5). | de fleste tilfaedde er
prognosespamdet pa mellem nul og 1 % af BNP. Kommissionen forudser kun et lavere underskud for
Sloveniens vedkommende. Hvad angar sammensagningen, s forventer Kommissionen i sin prognose,
at selv det begramsede fald i den konjunkturkorrigerede udgiftskvote, som er forudset i udkastene til
budgetplaner, risikerer ikke at blive materialiseret (tabel A5.5). For udgifternes vedkommende
bekraffter Kommissionens prognose, at offentlige lanninger, rentebetalinger og muligvis offentlig
investering kan komme til at vasgte mindre, hvorimod andelen af sociale betalingers vil kunne stige
yderligere (figur A5.2). Pa indtasgtssiden er Kommissionens prognoser pa linje med udkastene til
budgetplaner (figur A5.3).

Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for udkastet til budgetplan, er baseret pd den tyske
forbundsregerings forarsprognose, der blev offentliggjort i april. Men eftersom der kom flere officielle statistikker og
forvaarede indikatorer over konjunkturcyklussen efter offentliggerelsen heraf, har den signifikant mere optimistiske
udsigter for den gkonomiske aktivitet i 2014 og 2015 end Kommissionens efterdrsprognose fra 2014. Den tyske regering
har sidenhen opdateret sin egen prognose i udkastet til budgetplan.

10 Den sikaldte "nettoelasticitet" for indtaagter, dvs. den procentuelle andring i indtasgterne, eksklusive virkningen af
diskretionaae foranstaltninger, for en én procent andring i BNP. Den samlede elasticitet af indtaggterne i 2015, der sesi
planerne, er lavere end den, der ligger til grund for Kommissionens prognose (henholdsvis 0,8 og 1,0, jf. tabel A5.6).
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Tilpasningens starrelse og sammensaetning

For starrelsen af den strukturelle budgettilpasnings vedkommende giver Kommissionens prognose
det samme budskab som udkastene til budgetplaner. Efter tre & med vedholdende finanspolitisk
konsolidering er den samlede finanspolitiske tilling i euroomréadet blevet neutral i 2014, og det
forventes den ogsa at blive i 2015. Samlet set forekommer manglen pa finanspolitisk stramning at
vage en stort set acceptabel balance mellem krav om holdbarhed, der understreges af hgje, stigende
gaddskvoter, og de cykliske forhold, som vidner om signifikante, vedvarende negative
produktionsgab, der forventes langsomt at tage af i de kommende &. Samtidig bekragter
vurderingerne af planerne, at flere medlemsstater for gjeblikket ikke forventes at opfylde deres
nuvagende forpligtelser i henhold til stabilitetss og vekstpagten. Set under et antyder disse
betragtninger, at der er behov for en tagt overvagning af bade den overordnede finanspolitiske stilling i
euroomradet og dens fordeling i medlemsstaterne, set i forhold til hvad der er plads til under
stabilitetss og vakstpagten. | princippet vil det veae muligt a opna en ny talpasning af
finanspolitikkerne i landene, og dermed vil det kunne sikres, at stabilitets- og vakstpagten bliver
efterlevet i alle medlemsstater, samtidig med at man undgar en utilsigtet finanspolitisk stramning. Det
vil betyde, at det finanspolitiske raderum, som nogle af landene har ifglge reglerne, ska udnyttes.

Ovennaavnte overvejelser er ogsa et staarkt argument for en ambiti@s investeringsplan pa EU-plan, der
skal sadte gang i den samlede efterspargsel og mindske problemerne pa udbudssiden og dermed stette
den stimulerende effekt af en lempelig pengepolitik.

Dette middel til at stette vaksten i euroomradet med er relevant, n& der skal ses pa
sammensagtningen af tilpasningen af de offentlige finanser. Den konstaterede bevagelse vak fra
skatter pa arbejde og antallet af politiske tiltag for at f& mindsket skattebyrden pa arbejde er skridt i
den rigtige retning, men sammensagningen af udgifter viser kun f& om overhovedet nogen fremskridt
i retning af mere vakstfremmende tiltag. Der er tydeligvis behov for en bedre tilpasning af
medlemsstaternes politikker til prioriteterne i pakken om beskadtigelse, vakst og investering. Og
hertil hgrer at udnytte den fleksibilitet, som reglerne giver.

Boks 1: Bidrag fra uafhaengige finanspolitiske institutioner til udkastenetil budgetplaner for
2015

| artikel 1, 4 og 5 i twopack-forordning (EU) nr. 473/2013 henvises der til begrebet uafhaangige
organer. Forordningen giver en yderligere specifikation pa og udvidelse af tidligere krav, der er
fastlagt ved EU-lovgivning og mellemstatslig lovgivning, som giver uafhaangige organer forskellige
finanspolitisk relaterede opgaver. Der er gremagket to supplerende omréder: i) overvagning af
efterlevelsen af finanspolitiske regler og ii) makrogkonomiske prognoser. | adfaadskodeksen til
twopack'en er der fastlagt gennemfarel sesbestemmelser for at vejlede mediemsstaterne i forbindelse
med hele prognoseprocessen. Som et supplement til disse bestemmelser opfordrede Radet den 8. juli
2014 medlemsstaterne i euroomradet til at "Sikre, at de nationale finanspolitiske rammer, herunder de
national e finansrad, er solide".

Specifikt skal budgetforsagene ifglge artikel 4, stk. 4, i forordningen "vage baseret pa uafhaangige
makrogkonomiske prognoser”, hvilket ifalge artikel 2, stk. 1, litrab), betyder, at de skal vaae
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"udarbejdet eller godkendt af uafhaengige organer”. Mange af de udkast til budgetplaner, der blev
forelagt i oktober 2014, har henvisninger til kravene i twopack'en, hvor medlemsstaterne har valgt
enten en uafhengig udarbejdelse eller en godkendelse af de tilgrundliggende makrogkonomiske
prognoser.

Ifalge udkastene til budgetplaner er prognoser blevet udarbejdet af ssaskilte enheder i fem
medlemsstater: @strig (Osterreichisches Ingtitut fir Wirtschaftsforschung, WIFO), Belgien (Bureau
Fédéral du Plan, FPB), Luxembourg (STATEC), Nederlandene (Centraal Planbureau, CPB) og
Slovenien (Urad Rs Za Makroekonomske Analize in Razvoj, UMAR-IMAD). Det er stadigvak
gkonomiministeriet, der udarbejder Tysklands prognoser, men det sker pa grundlag af en fadles
gkonomisk prognose, som udarbejdes af forskningsinstitutter. Det uafhaangige réd af @konomiske
radgivere kontrollerer i november, om prognoserne er plausible. Prognosen i udkastet til budgetplan er
baseret pa den fadles gkonomiske prognose og regeringens prognose fra foraret, og den fadles
gkonomiske prognose og regeringens makrogkonomiske fremskrivninger fra efterdret er ikke
indregnet. | Finland udarbejder finansministeriet de makrogkonomiske prognoser internt, men det
erkendes, at der er behov for at kunne sikre formel uafhaengighed for det team, der udarbejder
prognoserne.

| udkastene til budgetplaner fra Estland, Spanien, Irland, Italien og Slovakiet er der henvist til
udtalelser om de makrogkonomiske prognoser, som er leveret af ssaskilte organer (henholdsvis
EelarvenBukogu, Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), Irish Fiscal Advisory
Council (IFAC), Ufficio Parlamentare di Bilancio (UPB) og det slovakiske makrogkonomiske
prognoseudvalg). | Frankrig, Malta og Portugal blev der leveret en udtalelse fra et saarskilt organ
(henholdsvis HCFP (Haut Conseil des Finances Publiques), National Audit Office of Malta og CFP
(Conselho das Financgas Publicas), men der er ingen henvisning hertil i udkastet til budgetplan. For
Frankrigs og Portugals vedkommende blev udtalelsen senere medtaget i budgetdokumenterne. For
L etlands vedkommende gadder det forelagte budgetdokument om uaandret politik ikke som et udkast
til budgetplan, og det er derfor ikke formelt ngdvendigt med en udtalelse fra et saarskilt organ. For
Estlands, Spaniens, Irlands, Italiens, Maltas, Portugals og Slovakiets vedkommende blev prognoserne
i vid udstrakning godkendt af ovennaevnte organer, og der blev peget pa en rakke risici. For
Frankrigs vedkommende blev det makrogkonomiske scenarie for 2015 anset for at vaare optimistisk af
HCFP. De forvaarede risici som falge af den eksterne udvikling, der viser sig som en lavere end
forventet vaskst i eksporten, blev naevnt af Estland, Spanien, Irland, Malta og Portugal. Der blev ogsa
naevnt usikkerhed med hensyn til indenlandsk efterspergsel (Frankrig), forbrug (Spanien) eller
investering (Malta).
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3. Oversigt over individuelle udkast til budgetplaner

Kommissionens udtalelser om udkastene til budgetplaner fokuserer pa overholdelse af stabilitets- og
vakstpagten og henstillingerne udarbejdet pa grundlag heraf. For medlemsstater, som er under
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, ser Kommissionen i sin udtalelse p3,
hvilke fremskridt der er gjort med at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud for sa vidt angar
bade maet for budgetunderskud og for strukturel saldo. For medlemsstater i euroomradet i den
preeventive del af stabilitets- og vakstpagten, dvs. de ikke er omfattet af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, vurderes de fremskridt, der er gjort i retning af de mellemfristede
budgetmal, for at se, om de er i overensstemmelse med stabilitetss og vakstpagten og de
finanspolitiske landespecifikke henstillinger, som Radet rettede til medlemsstaternei juli.

Vurderingen af planerne er baseret pa Kommissionens prognose fra efteraret 2014.

Efter at have foretaget haringer i nogle af medlemsstaterne for at fa yderligere oplysninger eller for at
pege pa tidligere bekymring over deres forelagte udkast til budgetplan fandt Kommissionen ved
udgangen af oktober ikke, at nogen af udkastene til budgetplaner viste "salig alvorlig tilsidesadtel se”
som omhandlet i artikel 7, stk. 2, i forordning (EU) nr. 473/2013. Flere af de forelagte planer giver
dog anledning til bekymring om risiciene for manglende efterlevelse. Tabel 2a og 2b sammenfatter
vurderingerne af de enkelte landes udkast til budgetplaner, sdledes som de fremgar af Kommissionen
udtalelser vedtaget den 28. november, sammen med vurderingen af fremskridtene med finanspolitiske
strukturreformer™™. For at gare det lettere at sammenligne er vurderingen af udkastene til budgetplaner
sammenfattet i tre brede kategorier:

o Efterlevelse: Ifalge Kommissionens prognose er der ikke behov for at tilpasse budgetplanerne
inden for rammerne af den nationale budgetprocedure for at sikre overensstemmelse med
stabilitets- og vakstpagtens regler. Meni tilfadde, hvor Kommissionens vurdering af udkastene til
budgetplaner angiver saalige risici, opfordrer Kommissionen de bergrte medlemsstater til at gere,
hvad der er ngdvendigt.

o Udstrakt efterlevelse: Kommissionen opfordrer myndighederne til inden for rammerne af den
nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at 2015-budgettet vil vaae i
overensstemmel se med pagten ud fra fglgende betragtninger:

For medlemsstater under proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud:
Selvom det samlede underskud ifelge Kommissionens prognose vil blive bragt ned under
traktatens referencevaardi pa 3 % af BNP inden den i proceduren fastsatte frist, er der en tydelig
mangel pa finanspolitisk indsats, som er risikabel for en rettidig og holdbar korrektion af det
uforholdsmasssigt store underskud.

For medlemsstater under den praaventive del af stabilitetss og vekstpagten: ifgige
Kommissionens prognose forventes den pakreevede strukturelle tilpasning i retning af det
mellemfristede budgetmal ikke at blive opfyldt i 2015, men afvigelse fra denne tilpasning vil ikke

1 strukturreformer med direkte budgetvirkning.
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vage signifikant'2. Hvis denne situation varer ved i flere ar, kan det imidlertid fere til en
signifikant afvigelse fra den pakraevede tilpasning. Disse mediemsstater overholder benchmarken
for gaddsreduktion, hvor det er relevant.

e Risko for ikkeefterlevelse: I1fglge Kommissionens prognose forventes udkastet til budgetplan
ikke at kunne sikre i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagtens krav. Kommissionen
opfordrer derfor myndighederne til inden for rammerne af den nationale budgetproces at tage de
ngdvendige skridt til at sikre, at 2015-budgettet vil vaae i overensstemmelse med pagten ud fra
fagende betragtninger:

For medlemsstater under proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud: Hvis
bekradtet efterfagende, vil Kommissionens prognose for 2015 kunne fere til, at proceduren for
korrektion af underskuddet optrappes, da den finanspolitiske indsats ikke forventes at blive naet,
og det overordnede budgetmal ikke forventes at blive opfyldt.

For medlemsstater under den preeventive del af stabilitetss og vakstpagten: Ifglge
Kommissionens prognose forventes en betydelig afvigelse fra den pakraevede tilpasningskurs i
retning af det mellemfristede budgetmd i 2015 og/eller ikkeefterlevelse af benchmarken for
gaddsreduktion, hvisrelevant (alt efter hvilken af disse der er mere bindende).

| vurderingen af planerne er der taget hgjde for indvirkningen af overgangen til det nationale
regnskabssystem ENS-2010 og andre statistiske revisioner pa tal for bade underskud og gedd
(indvirkningen af skiftet til ENS-2010 var mest markant i Frankrig, Irland, Italien, Portugal og
Finland). Der er navnlig foretaget en kvalitativ og, hvor det har vaaret muligt, en kvantitativ vurdering
af statistiske revisioner i de arbejdsdokumenter, som ledsager Kommissionens udtalelser, i de tilfadde
hvor indvirkningen har pavirket de vigtigste variabler, der blev anvendt til vurderingen af
overholdelsen af stabilitets- og vakstpagten. Andre statistiske aandringer at naavnt udtrykkeligt for
Estland, Letland og Slovenien. | andre tilfadde var indvirkningen ikke vaesentlig og/eller ville ikke
andre vurderingen.

Derudover har Kommissionen vurderet graden af generel overensstemmelse med de finanspolitiske
strukturreformer | de landespecifikke henstillinger fra 2014. Vurderingen af udkastene il
budgetplaner er sammenfattet i fem brede kategorier: Der er tale om:

e Ingen fremskridt: Medlemsstaten har hverken annonceret eller vedtaget foranstaltninger for at
imadekomme den relevante landespecifikke henstilling.

e Begramset fremskridt: Medlemsstaten har annonceret visse foranstaltninger for at imadekomme
den relevante landespecifikke henstilling, men disse foranstaltninger forekommer at vege
utilstrekkelige, og/eller der er risiko for deres vedtagel se/gennemfarel se.

2" For en medlemsstat, som ikke har ndet sine mellemfristede mal, vil afvigelsen blive betragtet som signifikant, hvis:

i) den strukturelle saldos afvigelse fra den relevante tilpasningskurs er p4 mindst 0,5 % af BNP inden for et &r eller pa
mindst 0,25 % af BNP i gennemsnit pr. &r i to p& hinanden falgende &r, og

ii) et overma af vakst i de offentlige udgifter, eksklusive diskretionaare foranstaltninger pa indtsagtssiden, i forhold til
den tilpasningskurs, der er fastlagt for den mellemfristede referencevaskstrate, har haft en negativ indvirkning pa den
offentlige saldo pa mindst 0,5 % &f et procentpoint af BNPi et enkelt &r eller kumulativt i to pa hinanden felgende &r.

En afvigelse kan ogsa betragtes som signifikant, hvis kun en af de to betingelser i) og ii) er verificeret, og de samlede
vurdering viser, at denne betingel se er den mest relevante for vurderingen af den tilgrundliggende finanspolitiske indsats.
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Visse fremskridt:

tilfadde.

Vaesentlige fremskridt: Medlemsstaten har vedtaget foranstaltninger, hvoraf sterstedelen er
gennemfart. Disse foranstaltninger bidrager i hgj grad til at imagdekomme den relevante

landespecifikke henstilling.

Imgdekommet fuldt ud Medlemsstaten har vedtaget og gennemfert foranstaltninger, der

imadekomme den rel evante landespecifikke henstilling fuldt ud.

Medlemsstaten har annonceret eller vedtaget foranstatninger for at
imadekomme den relevante landespecifikke henstilling. Disse foranstaltninger er lovende, men de
er endnu ikke alle blevet gennemfert, og det er ikke sikkert, at de vil blive gennemfert i alle

Tabel 2a: Oversigt over Kommissionens udtalelser til udkastenetil budgetplaner —
Medlemsstater, der er omfattet af den preaeventive del af stabilitets- og vaskstpagten

Gener e overensstemmelse mellem udkast til Generd overensstemmelse med de
budgetplan (UBP) og stabilitets- og finanspolitiske strukturreformer
vakstpagten (SVP) foreslet i de landespecifikke
henstillinger (CSR) for 2014
Land ) Samlet
San;)lae;e\:tgc:gmg Overensstemmelse konklusion om Vigtigste
. med kravenei den fremskridt hen (foranstaltninger i UBP|
Kommissionens . . . S
efter & sprognose praventivedel i . mod_ . til at |mﬂdd<omme
2014-15 finanspolitiske | CSR om skattekilen
2014
strukturreformer
2014: en vis afvigelse
fratilpasningskursi CSR om skattekilen
retning af MTO;
Risiko for overholdelse af _ . I_:onagelse af personligt
BE ikkecfterlevelse gaddsbenchmark i fare | Visse fremskridt: | indkomstskattefradrag
2015: envis afvigelse Reduktion af
fratilpasning i retning af arbejdsgivernes
MTO; overholdelse af sociasikringshidrag
gaddsbenchmark i fare
CSR om skattekilen
Fra 2014, forhgjelse af
fradrag i personskat og
manglende
2014: MTO overgéet; gennemfgrel se af
overholdelse af oprindeligt planlagt
gaddsbenchmark Begramset reduktion i
DE Efterlevelse 2015: MTO overgéet; fremskridt pensionsbidragssats til
overholdel se af finansiering af ekstra
gad dsbenchmark pensionsydelser. Fra
2015, forhgjelse af
bidragssats for
langtidspleje og reform
af finansiering af
sygeforsikring
2014: envis afvigelse CSR om skattekilen
Udstrakt ) . . ) .
EE ofterlovalse fratilpasningeni retning | Ingen fremskridt
af MTO: i 2015 en vis Reduktion af personskat
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afvigelse fratilpasning i og bidrag til arbejds-
retning af MTO | gshedsforsikring.
Forhgjelse af
bundfradrag
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CSR om skattekilen
2014: har lov til at Frltageltaean‘
afvige fratilpasningen i lenomkostninger fra
g . P g skattegrundlaget for den
retning af den .
. regionale skat for
mellemfristede .
o . virksomheder.
malsaaning som falge af
) ) Permanent
ekstraordinaat alvorlige )
. s skattelempel se (angivet
gkonomiske vilkar; } .
som social overfarsel i
overholdel se &f :
. . ENS 2010) til
Risiko for benchmark for gedd i . .
IT . Visse fremskridt lavtlgnnede
ikkeefterlevelse fare arbejdstagere,
2015: betydelig gieblikket kun
afvigelse fra . .
. ) . ) finansieret for 2014.
tilpasningen i retning af Fritagelse fra
den mellemfristede ab Zg ivernes
mélsaning socialgj kr??] shidrag i
overholdel se af tre & fogr nye X
benchmafr:r;or gaddi anseettelser pa
tidsubestemte
kontrakter i |abet af
2015
CSR om skattekilen
20.14: |ngen afw gel:?e Ingen foranstal tninger
fratilpasningeni retning o
fremsat af afgaende
af MTO regering i UBP. Den
Udstrakt 2015: envis afvigelse Begramset egenng : )
LV . . . ) . skattepolitiske strategi
efterlevelse fratilpasningeni retning fremskridt .
. for 2015-17 inkluderer
af MTO bygget pa UBP - .
o imidlertid planer om at
baseret pa uandret .
olitik haeve mindstel gnnen og
P den skattefri
mindsteindkomst
2014: MTO overgéet Ingen CSR om
LU Efterlevelse 2015: ingen afvigelse | Visse fremskridt skattekilen
fraMTO
2014: under proceduren
i forbindelse med
uforholdsmaessigt store
Risiko for underskud Ingen CSR om
MTE . 2015: betydelig Visse fremskridt skattekilen
ikkeefterlevelse .
afvigelse fra
tilpasningen i retning af
MTO overholdelse af
benchmark for gadd
2014: ingen afvigelse CSR om skattekilen
fraMTO; overholdelse . .
NL Efterlevelse of benchmark Visse fremskridt Reform af
2015: ingen afvigelse arbejdstagerens
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opnés en rettidig og holdbar korrektion.

Maltaer i gjeblikket omfattet af pagtens korrigerende del, men vil fra 2015 kunne flyttes til den praaventive del, hvis der
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fraMTO; overholdelse
af gaddsbenchmark

skattelempel ser for at
lette byrden for
husstande med lave og
middel indkomster.
Reduktion af
personskatten i den
laveste skattegruppe
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2014: en vis afvigelse CSR om skattekilen
fratilpasningeni retning
o M;%g;?ﬁ:::lﬂje a | marts 2015 vil der
AT Risiko for 92015_ betvddli Begramset blive truffet afgerelse
ikkeefterlevelse ; ycelg fremskridt om en generel
afvigelse fra
. . . . meddelel se om reform
tilpasningen i retning af for a mindske
MTO overholdelse af attekilen
gad dsbenchmark
2014: ingen afvigelse
fratilpasningeni retning
af MTO Begramset Ingen CSR om
K Efterlevelse 2015: ingen afvigelse fremskridt skattekilen
fratilpasningeni retning
af MTO
2014: en vis afvigelse
fraMTO
Udstrakt ) . . . . Ingen CSR om
FI efterlevelse 20_15. enIV|safy|geI_se Visse fremskridt attekilen
fratilpasningeni retning
MTO

Tabel 2b: Oversigt over Kommissionens udtalelser til udkastenetil budgetplaner —
Medlemsstater omfattet af den korrigerende del af SVP

Gener el overensstemmelse mellem G o - o o ford il
udkast til budgetplan og stabilitets-og | —o o o OVerenssiemmelse med forsiagenet
vaskstpagten finanspolitiske strukturreformer i de
pag landespecifikke hengtillinger fra 2014
Land . .| Overensstemmelse
Samlertu\;ucjlier;rf\g pa med procedureni [Samlet konklusion om Devigtigste
g ) .g forbindelsemed | fremskridt hen imod | foranstaltninger i UBP
Kommissionens . . e -
roanose fra ufor holdsmaessigt finanspolitiske for at afhjadpe
erf)tergéxret 2014 storeunderskud i strukturreformer skattekilen
2014-15
2014: overordnet CSR om skattekilen
mal naet Reduktion af
- 2015: uden
ES Risiko for derligere Visse fremskridt personsiatterne.
ikkeefterlevelse yaerig Midlertidig reduktion af
foranstaltninger er . : o
overholdelse ikke sociale bidrag panye
sikret kontrakter underskrevet i
2014
CSR om skattekilen
|2r(1)l:n Zf?glftif\?er Fra og med 2014, nye
9 tiltag skattelempel ser for
Risiko for 2015: uden . Ignnlnggr, der ligger pa.op
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BILAG 1: Landespecifik vurdering af udkastenetil budgetplaner

M edlemsstater, der er bergrt af den praeventive ddl af stabilitets- og vaskstpagten

Planer, der er i overensstemmelse med landets forpligtel ser

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, der er indgivet af Tyskland, som er underlagt den
forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten, og som er omfattet af overgangsgad dsbestemmel sen,
er i overensstemmelse med pagtens bestemmelser. Det betydelige finanspolitiske raderum,
investeringsbehovet og de ssardeles lave renter, som indebager, at det sociale udbytte i vid
udstraskning overstiger laneomkostningerne, levner imidlertid plads til @gede offentlige investeringer.
Desuden skal Tyskland serge for, at der findes et uafhaangigt organ med ansvar for at udarbejde eller
godkende makrogkonomiske prognoser. Kommissionen finder ogsa, at Tyskland har gjort begrasnsede
fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som Radet fremsatte
i forbindelse med det europadske semester i 2014, og den opfordrer derfor myndighederne til at
fremskynde gennemfgarel sen.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af L uxembourg, der er underlagt
den korrigerende del af stabilitets- og vaekstpagten, er i overensstemmel se med pagtens bestemmel ser.
Saalig patenker Luxembourg i 2015 at gere brug af sine reserver i forbindelse med den
mellemfristede budgetmalsagning, eftersom det strukturelle overskud forventes at falde, men landets
mellemfristede budgetmalsaetning forventes dog stadig at blive overholdt. Faldet i det strukturelle
overskud kan ferst og fremmest forklares med, at momsindtesgterne er faldende som felge af
andringen i lovgivningen om e-handel (ca. 1,5 % af BNP), og dette fald udlignes kun delvis af de nye
foranstaltninger, der er planlagt i udkastet til budgetplan. De tabte momsindtaggter kan dog ende med
a blive starre end forventet. Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til at vaae rede til at
traeffe yderligere foranstaltninger, hvis denne risiko viser sig at veae reel. Kommissionen finder ogs3,
at Luxembourg har gjort visse fremskridt, for sa vidt angér den strukturelle del af de finanspolitiske
henstillinger, som Rédet fremsatte som led i det europadske semester i 2014, og opfordrer derfor
myndighederne til at fortssdte indsatsen.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Nederlandene, som er
underlagt den forebyggende del af stabilitetss og vakstpagten, og som er omfattet af
overgangsgaddsbestemmelsen, er i overensstemmelse med pagtens bestemmelser. Kommissionen
opfordrer myndighederne til at gennemfere 2015-budgettet strengt. Kommissionen finder ogsd, at
Nederlandene har gjort visse fremskridt, for s vidt angdr den strukturelle del af de finanspolitiske
henstillinger, som Ré&det fremsatte som led i det europadske semester i 2014, og opfordrer de
nederlandske myndigheder til at fortsadte indsatsen.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Slovakiet, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten, er i overensstemmelse med pagtens bestemmelser.
Saaligt forventes det pa grundlag af de foreliggende oplysninger, at det offentlige underskud ikke vil
overskride traktatens referencevaadi, skent der hersker en vis usikkerhed med hensyn til
underskuddets udvikling i 2014. Slovakiet blev fundet berettiget til at veae omfattet af
investeringsklausulen i 2014, som tillader en midlertidig afvigelse fra den pakraevede tilpasningskurs i
retning af den mellemfristede budgetma seetning i det ar. | 2015, hvor der skal kompenseres for denne
midlertidige afvigelse, forventes Slovakiet at gare tilstrakkelige fremskridt i retning af den
mellemfristede budgetmalsaaning. | lyset af ovenstdende og under hensyntagen til, at den nationale
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gaddsbremse, der ligger til grund for udkastet til budgetplan, ikke laangere forventes at finde
anvendelse, opfordrer Kommissionen myndighederne til at vaze rede til at tradfe de nedvendige
foranstaltninger under den nationale budgetprocedure for at sikre, at 2015-budgettet er i
overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogsd, at Slovakiet har gjort begramsede
fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som Rédet fremsatte
i forbindelse med det europadske semester i 2014, og den opfordrer derfor myndighederne til at
fremskynde gennemfarel sen.

Planer, der stort set er i overensstemmelse med pagten

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Estland, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitetss og vakstpagten, stort set er i overensstemmelse med pagtens
bestemmelser. Saalig m& der pa grundlag af Kommissionen prognose i 2015 forventes en vis
afvigelse fra tilpasningen i retning af den mellemfristede malsagning. Kommissionen opfordrer
myndighederne til inden for rammerne af den nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til
at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogs3, at Estland
ikke har gjort fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som
Radet fremsatte i forbindelse med det europadske semester i 2014, og den opfordrer derfor
myndighederne til at fremskynde gennemfarelsen.

L etland forelagde den 15. oktober et udkast til budgetplan baseret pa uaandret politik. Kommissionen
finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Letland, der er underlagt den korrigerende del
af stabilitetss og vakstpagten, stort set er i overensstemmelse med pagtens bestemmelser.
Kommissionen opfordrer myndighederne til at tradfe de ngdvendige foranstaltninger i 2015-budgettet
for at sikre overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogsd, at Letland har gjort
begramsede fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som
Radet fremsatte i forbindelse med det europadske semester i 2014, og den opfordrer derfor
myndighederne til at gge indsatsen. Efter at den nye regering den 22. november 2014 har forelagt et
gjourfart udkast til budgetplan, tilstrasber Kommissionen at vedtage en udtalelse om det ajourfarte
udkast til budgetplan inden det | ettiske parlaments planlagte vedtagel se af udkastet til budgetlov.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Finland, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten, stort set er i overensstemmelse med pagtens
bestemmelser. Kommissionen opfordrer myndighederne til inden for rammerne af den nationae
budgetproces at tage de nadvendige skridt til at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med
pagten. Desuden bgr Finland skabe passende retlige rammer, der sikrer, at de makrogkonomiske
prognoser, der ligger til grund for udkastet til budget, udarbejdes eller godkendes af en uafhaangig
instans. Kommissionen finder ogsd, at Finland har gjort visse fremskridt, for sa vidt angar den
strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som Radet fremsatte som led i det europadske
semester i 2014, og opfordrer myndighedernetil at fortsadte indsatsen.

Planer med risiko for uoverensstemmelse

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Belgien, som er underlagt den

forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten, og som er omfattet af overgangsgad dsbestemmel sen,

risikerer ikke at vagre i overensstemmel se med pagtens bestemmel ser. Kommissionen opfordrer derfor

myndighederne til inden for rammerne af den nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til

at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogsd, at Belgien

har gjort visse fremskridt, for sd vidt angar den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som
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Radet fremsatte som led i det europad ske semester i 2014, og opfordrer myndighederne til at fortsadte
indsatsen. Kommissionen tager primo marts 2015 stilling til, hvordan Belgien lever op til sine
forpligtelser i henhold til stabilitets- og vakstpakken i lyset af den endelige budgetlov og af den
forventede naarmere beskrivelse af strukturreformprogrammet, som myndighederne bebudede i deres
brev af 21. november. Brevet var underskrevet af premierminister Charles Michel og ministrene Johan
Van Overtveldt og Hervé Jamar.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, der er indgivet af Italien, som er underlagt den
forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten, og som er omfattet af overgangsgad dsbestemmel sen,
risikerer ikke at vage i overensstemmel se med pagtens bestemmelser. Kommissionen opfordrer derfor
myndighederne til inden for rammerne af den national e budgetproces at tage de ngdvendige skridt til
at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogs3, at Italien
har gjort visse fremskridt, for sd vidt angar den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som
Radet fremsatte som led i det europadske semester i 2014, men opfordrer myndighederne til at
fortsadte indsatsen. | den sammenhaang vil politikker, der skaber mulighed for vakst, holder de
Igbende primeae udgifter under streng kontrol og samtidig @ger den samlede effektivitet af de
offentlige udgifter, ssmmen med de planlagte privatiseringer bidrage til at nedbringe gaddskvoten i
overensstemmelse med overgangsged dsbestemmelsen i de kommende &r. Kommissionen tager primo
marts 2015 stilling til, hvordan Italien lever op til sine forpligtelser i henhold til stabilitets- og
vakstpakken i lyset af den endelige budgetlov og af den forventede nsamere beskrivelse af
strukturreformprogrammet, som myndighederne bebudede i deres brev af 21. november. Brevet var
underskrevet af minister Pier Carlo Padoan.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Malta, risikerer ikke at vege i
overensstemmelse med pagtens bestemmelser. Malta er i gjeblikket omfattet af pagtens korrigerende
del, men vil fra 2015 kunne omfattes af den forebyggende del, hvis der opnas en rettidig og holdbar
korrektion. Ifelge Kommissionens prognose er den strukturelle indsats i 2014 langt fra at efterleve
Radets reviderede hengtilling. Det fremhaever risikoen for, at der ikke opnas en korrektion af det
uforholdsmasssigt store underskud som falge af den umiddelbare manglende indsats. Kommissionens
prognose tyder ogsd pd, at overgangsgaddsbestemmelsen lige akkurat ikke er overholdt i 2014.
Endelig ma der pa grundlag af Kommissionens prognose for bade den strukturelle saldo og
udgiftsmalet i 2015 forventes en betydelig afvigelse fra tilpasningskursen i retning af den
mellemfristede budgetmdlsaening. Det er i modstrid med forventningerne i udkastet til budgetplan.
Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til inden for rammerne af den national e budgetproces
at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten.
Kommissionen anerkender, at Malta har gjort visse fremskridt, for sa vidt angar den strukturelle del af
de finanspolitiske henstillinger, som Radet fremsatte som led i det europadske semester i 2014. Den
opfordrer imidlertid myndighederne til at fremskynde fremskridtene med de planlagte bestragbel ser for
at forbedre sundhedssystemets finansielle holdbarhed, sikre yderligere pensionsreformer og sikre, at
bestracbel serne pa at forbedre overholdelsen af skattereglerne og bekaampe skatteunddragel se giver de
forventede resultater.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, der er indgivet af @strig, som er underlagt den

forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten, og som er omfattet af overgangsgad dsbestemmel sen,

risikerer ikke at vaae i overensstemmel se med pagtens bestemmel ser. Saarlig finder Kommissionen, at

udkastet til budgetplan for 2015 i 2014-15 indebagrer en betydelig afvigelse fra tilpasningskursen i

retning af den mellemfristede budgetmalsagning, pa grundlag af bade den strukturelle saldo og

udgiftsmdlet, selv n&r de foranstaltninger, der blev bebudet i oktober, indregnes. Kommissionen
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opfordrer derfor myndighederne til inden for rammerne af den nationale budgetproces at tage de
nagdvendige skridt til at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen
finder ogsd, at Dstrig har gjort begramsede fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de
finanspolitiske henstillinger, som Rédet fremsatte i forbindelse med det europadske semester i 2014,
og den opfordrer derfor myndighederne til at fremskynde gennemfgrel sen.

M edlemsstater, der er bergrt af den korrigerende del af stabilitets- og veekstpagten

Planer, der er i overensstemmelse med landets forpligtel ser

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Irland, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten, er i overensstemmelse med pagtens bestemmelser.
Kommissionen opfordrer dog Irland til at bruge det forhold, at den gkonomiske genopretning er gaet
bedre end forventet, til at fremskynde nedbringelsen af gaddskvoten. Ud fra den nuvaarende prognose
skulle det vaae muligt at korrigere det uforholdsmasssigt store underskud rettidigt, men mere
ambitigse mal for underskuddene i 2015 og 2016 kan bidrage til at tilvejebringe et afgerende fald i
den sazrdeles hgje offentlige gaddskvote. Endelig opfordrer Kommissionen Irland til at veere rede til at
tredffe de nadvendige foranstaltninger, sa det uforholdsmaessigt store underskud korrigeres rettidigt i
2015. Kommissionen finder ogs3, at Irland har gjort visse fremskridt, for sa vidt angar den strukturelle
del af de finanspolitiske henstillinger, som Radet fremsatte som led i det europadske semester i 2014,
og opfordrer derfor myndighedernetil at fortsadte indsatsen.

Planer, der stort set er i overensstemmelse med pagten

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Slovenien, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitetss og vekstpagten, stort set er i overensstemmelse med pagtens
bestemmel ser. If@lge udkastet til budgetplan vil det uforholdsmaessigt store underskud blive korrigeret
rettidigt, idet den offentlige saldo forventes at falde til under 3 % af BNP i 2015, men den anbefalede
finanspolitiske indsats strukturelt set ikke forventes at blive foretaget. Kommissionen opfordrer
myndighederne til at vazre rede til at traffe de nedvendige foranstaltninger under den nationale
budgetprocedure for at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen
finder ogs3, at Slovenien har gjort begramsede fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de
finanspolitiske henstillinger, som Radet fremsatte i forbindelse med det europadiske semester i 2014,
og den opfordrer derfor myndighederne til at fremskynde gennemfgrel sen.

Planer med risiko for uoverensstemmelse

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Spanien, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten, risikerer ikke at veare i overensstemmelse med pagtens
bestemmelser. Saalig forventes udkastet til budgetplan ikke at sikre overholdelse af budgetméalene i
den reviderede henstilling. Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til inden for rammerne af
den nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at 2015-budgettet er i
overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogs, at Spanien har gjort visse fremskridt med
at efterleve den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som Rédet fremsatte som led i det
europad ske semester i 2014, og opfordrer myndighederne il at fortsadte indsatsen.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Frankrig, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten, risikerer ikke at vage i overensstemmelse med pagtens
bestemmelser. N&r den yderligere pakke af foranstatninger, som blev fremlagt den 27. oktober,
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indregnes, forventes tilpasningen af den strukturelle saldo at blive pd 0,3% af BNP. Til
sammenligning led Radets henstilling pa 0,8 %. Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til
inden for rammerne af den nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at 2015-
budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogsa, at Frankrig har gjort
begramsede fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de finanspolitiske henstillinger, som
Radet fremsatte i forbindelse med det europadske semester i 2014, og den opfordrer derfor
myndighederne til at fremskynde gennemfarelsen. Samlet set tyder de oplysninger, der foreligger pa
nuvagrende tidspunkt, pa, at Frankrig endnu ikke har gjort en effektiv indsats for 2014. Kommissionen
tager primo marts 2015 stilling til, hvordan Frankrig lever op til sine forpligtelser i henhold fil
stabilitets- og vakstpakken i lyset af den endelige budgetlov og af den forventede neamere
beskrivelse af strukturreformprogrammet, som myndighederne bebudede i deres brev af 21.
november. Brevet var underskrevet af premierminister Manuel Valls.

Kommissionen finder, at det udkast til budgetplan, som er indgivet af Portugal, der er underlagt den
korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten, risikerer ikke at veare i overensstemmelse med pagtens
bestemmelser. Saglig er der risiko for, at udkastet til budgetplan ikke efterkommer Radets henstilling
om, at det uforholdsmaessigt store underskud skal vaze korrigeret i 2015. Risikoen skyldes
optimistiske forventninger til den indvirkning, som den makrogkonomiske udvikling vil fa pa
budgettet, og manglende strukturelle foranstaltninger til stette for budgetplanen. Den finanspolitiske
indsats lever helt tydeligt ikke op til henstillingen, og det viser, at der er behov for betydelige
yderligere strukturelle konsoliderende foranstaltninger i 2015 for at understette en troveardig og
holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. Kommissionen opfordrer derfor
myndighederne til inden for rammerne af den nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til
at sikre, at 2015-budgettet er i overensstemmelse med pagten. Kommissionen finder ogs3, at Portugal
har gjort begrasnsede fremskridt med hensyn til den strukturelle del af de henstillinger, som Radet
fremsatte i forbindelse med det europadske semester i 2014, og den opfordrer derfor myndighederne
til at fremskynde gennemfarel sen.
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BILAG 2: Metoder og antagelser, der ligger til grund for Kommissionens
efter &r sprognose for 2014

| henhold til artikel 7, stk. 4, i forordning (EU) nr. 473/2013 skal "Metoden og antagelserne i de
seneste gkonomiske prognoser fra Kommissionens tjenestegrene for hver enkelt medlemsstat,
herunder estimater over de samlede budgetforanstaltningers virkning for gkonomisk vaekst, vedlaggges
den overordnede vurdering”. De antagelser, der ligger til grund for Kommissionens efterarsprognose
fra 2014, og som er udarbegjdet uafhaangigt af Kommissionens personae, er forklaret i selve
prognosedokumentet™.

Budgetdataene frem til 2013 er baseret pa data, som medlemsstaterne indgav til Kommissionen inden
den 1. oktober 2014, og som blev valideret af Eurostat den 21. oktober. Eurostat har tilbagetrukket sit
forbehold over for kvaliteten af de data over det offentlige underskud, som var indberettet af
Nederlandene. Dette forbehold var blevet meddelt i Eurostats pressemeddelelse fra 23. april 2014 og
skyldtes usikkerhed med hensyn til, hvilken indvirkning regeringens foranstaltninger over for
nationaliseringen og omstruktureringen af SNS Reaal i 2013 havde pa statistikkerne. Sterrelsen af
denne indvirkning er blevet afklaret med de nederlandske statistiske myndigheder. Eurostat har ikke
foretaget nogen andringer af de data, som er blevet indberettet af medlemsstaterne i efterarsrunden fra
2014.

For prognosens vedkommende er der i overensstemmelse med Eurostats beslutning af 15. juli 2009™
indsamlet oplysninger om foranstaltninger til stette for finansiel stabilitet. Medmindre
medlemsstaterne har indberettet dem pa anden vis, er de oplysninger om kapitaltilfersler, som der er
tilstragkkeligt kendskab til, blevet inddraget i prognoserne som finansielle transaktioner, dvs. at de har
pavirket dataene for gedd, men ikke for underskud. Statsgarantier for bankgedd og indlan er ikke
indregnet i de offentlige udgifter, medmindre der er dokumentation for, at der er trukket pa dem pa det
tidspunkt, hvor prognosen blev udarbejdet. Det skal dog bemaakes, at 1an ydet til banker af staten
eller andre enheder i den offentlige sektor normalt medregnesi statsgad den.

For 2015 er dle de budgetter, der er vedtaget eller forelagt for de nationale parlamenter, samt ale
andre foranstaltninger, som der findes tilstrakkelige oplysninger om, taget med i betragtning. Navnlig
er ale oplysninger i udkastene til budgetplaner, som blev indgivet inden midten af oktober medtaget i
denne prognose. For 2016 medferer antagelsen om "uaandret politik”, som anvendesi prognoserne, en
fremskrivning af indkomst- og udgiftstendenser og inddragelse af foranstaltninger, som der er
tilstraskkelig detaljeret kendskab til.

De europadske aggregater for statsgedden i prognosedrene 2014-2016 offentliggeres pa et ikke-
konsolideret grundlag (dvs. ikke korrigeret for mellemstatsige |an). For at sikre sammenhaang i
tidsrackkerne offentliggeres de historiske data pa samme grundlag. For 2013 indebagrer dette en
gaddskvote i euroomrddet, som ligger 2,2 procentpoint (1,7 procentpoint i EU) over den

4" De metodol ogiske antagelser, der ligger til grund for Kommissionens efterarsprognose fra 2014, kan ses pa:

http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european_economy/forecasts/index_en.htm).
B Se f@lgende websted: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY PUBLIC/2-15072009-BP/EN/2-15072009-BP-
EN.PDF.
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konsoliderede offentlige gaddskvote, som er offentliggjort i Eurostats nye pressemeddel el se 158/2014
af 21. oktober 2014%. Fremskrivningerne af statsgedden for de enkelte medlemsstater i 2014-16
indbefatter virkningen af garantier til EFSFY, bilaterale 18n til andre medlemsstater og indskud i
ESM's kapital som planlagt pa skeaingsdagen for prognosen.

Ifelge Kommissionens efterdrsprognose fra 2014 vil de samlede budgetmaessige foranstaltninger i
udkastene til budgetplaner i 2015 tegne sig for 0,2 % af BNP. Udgiftsbesparelserne andas til at veae
pa 0,25 % af BNP, mens indtasgtsforanstaltningerne har en lettere udgiftsggende virkning. Samlet set
vil indvirkningen pa vaksten pa kort sigt vaare pa omkring 0,15 procentpoint.

Det er vigtigt at udvise forsigtighed ved fortolkningen af dette skan:

Hvis der ikke gribes ind over for finanspolitiske ubalancer, kan det fare til sterre skregbelighed
ved de finansielle aktiver og til starre spreads og udlansrenter med en negativ indvirkning pa
vaksten.

Formalet med forordningen er, at virkningen af de foranstaltninger, der fremgar af udkastene til
budgetplaner, skal evalueres. De foranstatninger, der er truffet og trédt i kraft fer udkastet til
budgetplan, er derfor ikke inddraget i vurderingen (selv om de kan have indflydelse pa
prognosen).

Foranstaltninger, der far virkning i 2015, kan ogsa kompensere for eksisterende
engangsforanstaltninger, der har en engangsvirkning i 2014, og for den tendentielle stigning i
udgifterne. For EA-16 samlet set ansdr Kommissionen engangsforanstaltninger til at veae pa
0,0% af BNP i 2014 og den tendentielle stigning i udgifterne (malt som adring i den
konjunkturkorrigerede udgiftskvote) ved usandret politik til 0,25 % af BNP.

16

17

Se folgende websted: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-21102014-AP/EN/2-21102014-AP-

EN.PDF.

| overensstemmelse med Eurostats beslutning af 27. januar 2011 om den statistiske registrering af transaktioner, der
gennemfares af den europadske finansielle stabiliseringsfacilitet, som findes p&
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY PUBLIC/2-27012011-AP/EN/2-27012011-AP-EN.PDF.
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BILAG 3: Fglsomhedsanalyse

| henhold til artikel 7 i forordning (EU) nr. 473/2013 omfatter "den samlede vurdering [...] stresstest,
der angiver risiciene for holdbarheden af de offentlige finanser i tilfadde af negative gkonomiske,
finansielle eller budgetmaessige udviklinger". Dette bilag indeholder derfor en fglsomhedsanalyse af,
hvordan offentlig gadd udvikler sig over for mulige makrogkonomiske chok (pa vakst og rentesatser),
og tager udgangspunkt i resultaterne fra stokastiske gaddsfremskrivninger*®. Den her anvendte metode
til stokastiske fremskrivninger af offentlig gadd er beskrevet i Europa-Kommissionens rapport om
finanspolitisk holdbarhed fra 2012, afsnit 3.3.3. Analysen giver mulighed for at vurdere, hvordan den
offentlige gadd risikerer at blive pavirket af risiciene for stigende eller faldende vakst (idet der ogsa
tages hgjde for virkningerne for de cykliske komponenter i budgetsaldoen gennem automatiske
stabilisatorer), samt virkningerne af en positiv/negativ udvikling pa de finansielle markeder, som viser
sig i lavere/hgjere |aneomkostninger for regeringerne.

| stokastiske fremskrivninger vises usikkerheden ved de fremtidige makrogkonomiske betingelser sig
ved en analyse af udviklingen af den offentlige gaedd med udgangspunkt i et "centralt"
gad dsfremskrivel sesscenarie, hvilket svarer til henholdsvis Kommissionens efterarsprognosescenarie
og UBP-prognosescenariet, jf. nedenstdnde figurer, der viser resultaterne for EA-16Y. De
makrogkonomiske betingelser (kort- og langfristet rente pa statsobligationer, vakstrate), der danner
udgangspunktet for de centrale scenarier, udsates for en raskke chok, sd man far den kegleformede
fordeling af mulige gaddsudviklinger, der vises i figuren nedenfor. Keglen afspejler en lang rakke
mulige underliggende makrogkonomiske betingelser, idet vaksten og renten er simuleret med op til
2000 chok. Sterrelsen og korrelationen af chokkene afspejler variablernes historiske adfaad®. Det
indebagrer, at metoden ikke fanger usikkerhed i realtid, hvilket pa nuvagrende tidspunkt kan veae
hgjere, issa for produktionsgabet. Simulationen af gaddsudviklingen tager hgjde for, at de chok, der
pavirker vaksten, forplanter sig til "budgetchok”, idet de cykliske komponenter af budgetsaldoen
pavirkes af automatiske stabilisatorer. Nedenstdende figurer viser sdledes sandsynlighedsbaseret
information om gaddsudviklingen i EA-16, og der er taget hensyn til eventuelle chok for vaksten og
rentesatserne i en starrelsesorden og korrelation, som afspejler tidligere observerede chok.

Den stiplede linje i figurerne viser den forventede gaddsudvikling i det centrale scenarie (der udsadtes
for diverse makrogkonomiske chok), mens den ubrudte sorte linje i midten er medianen for gaddens
fremskrevne udviklingskurs (som deler raskken af mulige udviklinger ved udsadtelse for chok i to
halvdele). Selve keglen daskker 80 % af de mulige geddsudviklinger opndet ved simulering af 2 000
chok pa vakst og rentesatser (hvor den nederste og everste linje, der afgramnser keglen, svarer til
henholdsvis 10. og 90. percentil i fordelingen). Sdedes udelukkes fra det skraverede omrade de
simulerede gaddsudviklinger (ca. 20 % af det hele), der skyldes mere ekstreme (mindre sandsynlige)
chok eller "halebegivenheder". De forskelligt skraverede omrader i keglen reprassenterer de
forskellige andele af den samlede fordeling af mulige gaddsudviklinger. Det merkebla omréde

18 Den her anvendte metode til stokastiske fremskrivni nger af offentlig gadd er beskrevet i Europa-Kommissionens rapport

om finanspolitisk holdbarhed fra 2012, afsnit 3.3.3, og i Berti K. (2013), "Stochastic public debt projections using the
historical variance-covariance matrix approach for EU countries', European Economy Economic Paper No. 480.

1 Det betyder, at den strukturelle primaze saldo i EA-16 forventes at forblive konstant ved den sidste forudsete vaardi - et
overskud pa 1,4 % i 2015 i henhold til scenarierne i udkastene til budgetplaner sammenlignet med et overskud pd 1,2 % i
2016 i henhold til Kommissionens scenarie - i resten af fremskrivningstidsrummet.

0 Det antages, at chokkene faiger en fadles normal fordeling.
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(afgranset ved 40. og 60. percentil) omfatter 20 % af de mulige gaddsudviklinger, der ligger tedtest
pa det centrale scenarie.

Graf A3.1: Figurer over stokastiske fremskrivninger af den offentlige gadd med udgangspunkt i
scenarierne for Kommissionens prognose og for udkastenetil budgetplaner (UBP)
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For scenarierne for henholdsvis Kommissionens prognose og UBP viser figurerne en sandsynlighed
pa omkring 40 % og 50 % for, at gaddskvoten bliver vaare end forudset for EA-16 i 2015 som falge
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af negative makrogkonomiske chok®. N&r der tages hgjde for bé&de positive og negative risici for
vaksten og betingelserne pa finansmarkederne i de to scenarier, ligger gadden i EA-16 i 2015 med
80 % sandsynlighed mellem 90-91 % og 94-95 % af BNP (idet keglen viser 80 % af de mulige
simulerede gaddsudviklinger). De nedre og @vre gramnser for gaddskvotens interval i 2015 er hgjere i
Kommissionens scenarie end i UBP-scenariet pa grund af en forskel pa 1 procentpoint mellem de
respektive centrale prognoser, som der anvendes chok pa (en gaddskvote pa omkring 93,5% i
K ommissionens scenarie over for 92,5 % i UBP-scenariet).

De nuvagende udkast til budgetplaner har en tidshorisont frem til 2015 - derefter tyder simulationen
pa en gget forskel mellem de fremskrivninger af gaddskvoter under chok, der findesi Kommissionens
scenarie og UBP-scenariet. | slutningen af tidshorisonten for fremskrivningen i figurerne (2019) vil
der vazre 50 % sandsynlighed for, at gaddskvoten ligger over 89 % af BNP i Kommissionens scenarie,
0g 50 % sandsynlighed for en geddskvote over 87 % af BNP i UBP-scenariet. Forskellen skyldes
hovedsageligt, at den strukturelle primaae saldo i UBP-scenariet holdes konstant pa et hgjere niveau
end i Kommissionens scenarie, hvilket medfarer et starre fald i de simulerede gaddskvoter efter 2015
i UBP-scenariet.

Vag opmagksom pd, at eftersom sterrelsen og korrelationen af chokkene afspejler variablernes
historiske adfead, sa fanger metoden ikke usikkerhed i redtid, som netop kan forekomme i
forbindelse med vurdering af produktionsgabet. Den tidligere erfaring med betydelige justeringer af
estimater over produktionsgab, ofte i retning af lavere potentiel produktion end forventet i realtid,
viser, at der er en yderligere kilde til risici for kommende gaddsudviklinger, som ikke fremgar af de
forudgaende analyser.

2L | 2015 svarer den stiplede linje, som repraesenterer prognoser for det centrale scenarie i de to ovenstiende figurer, i
henholdsvis UBP-scenariet og Kommissionens scenarie, til den linje, som angiver 50. og 60. fordelingspercentil (hvilket
betyder, at henholdsvis 50 % og 40 % af de mulige vaardier for gaddskvoten i 2015 vil ligge over den forudsete vaadi).
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BILAG 4: Gennemfarelse af strukturreformer: afhjadpning af
makr ogkonomiske ubalancer og reduktion af skattekilen

Strukturreformer er afgerende for at kunne tilskynde til vakst og beskadtigelse i Europa og fremme
en effektiv realokering af ressourcer, der kan forbedre udsigterne for produktiviteten og
konkurrenceevnen®. Ud over de sirbare medlemsstater i euroomrédet, som har gennemfart
gkonomiske tilpasningsprogrammer og faet finansiel bistand hertil, er reformbehovene sterst i de
medlemsstater i euroomradet, der oplever uforholdsmaessigt store ubalancer ifglge proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (Italien og Slovenien®) eller ubalancer, der kraever en
beslutsom politisk handling (Frankrig, Irland og Spanien®). | tilknytning til Radets henstillinger til
euroomradet har Kommissionen ivaaksat en specifik overvégning af politikgennemferelsen i disse
medlemsstater.

For en detaljeret vurdering af indvirkningen af konkrete strukturpolitikker for gkonomisk aktivitet
henvises til "Market Reforms at Work", European Economy, 2014(5). Heraf fremgar det, at den
potentielle indvirkning af et udvalg af sddanne markedsreformer i fire af de mest sarbare gkonomier i
Europa (Italien, Grakenland, Portugal og Spanien) kan vaere betydelig, og at reformbestragbel serne i
disse lande ser ud til at begynde af fa en positiv virkning. Savel reformbestradbelserne som deres
effektivitet ser ud til at veae forskellige i de fire lande. Spanien udviser de steakeste tegn pd, at
reformerne er begyndt at betale sig, og herefter falger Portugal, hvorimod Italien og Grakenland ser
ud til at halte bagefter®.

Reduktion af skattekilen

Skattebyrden pa arbejde i euroomradet er relativt hgj, og det tynger den gkonomiske aktivitet og
beskadftigelsen. | 2014 gav Rédet landespecifikke henstillinger til flere medlemsstater i euroomradet,
for at der skulle tages fat herom. Desuden fok euroomrddet som helhed en henstilling om
"Regelmassigt [at] afholde tematiske dreftelser om  strukturreformer pa arbejdss og
produktmarkederne, der potentielt kan have betydelige afsmittende virkninger, med fokus pa at
reducere den store skattekile pa arbejde og reformere tjenestemarkederne”.

2 For syntetiske indikatorer over efterlevelse af politiske henstillinger se Deroose, S. og J. Griesse, "Implementing

Economic Reforms — Are EU Member States Responding to European Semester Recommendations?', ECFIN Economic
Brief, 2014(37).

Uden for euroomrédet har Kommissionen ogsa konstateret, at Kroatien har uforholdsmaessigt store ubalancer.

Uden for euroomrédet har Kommissionen ogsa konstateret, at Ungarn har ubalancer, der kraever en beslutsom politisk
handling.

For estimater over den potentielle indvirkning af et udvalg af markedsreformer i udvalgte gkonomier henvises til
"Market Reforms at Work", European Economy, 2014(5). For mere detaljerede vurderinger af sektorreformer henvises
til Turrini A. et a. "A Decade of Labour Market Reforms in the EU", European Economy-Economic Papers, 522;
Lorenzani, D. and J. Varga, "The Economic Impact of Digital Structura Reforms', European Economy-Economic
Papers, 529; Lorenzani, D and F. Lucidi, "The Economic Impact of Civil Justice Reforms’, European Economy-
Economic Papers, 530; Connell, W. "Economic Impact of Late Payments', European Economy-Economic Papers, 531;
Ciriaci, D. "Business Dynamics and Red Tape Barriers', European Economy-Economic Papers, 532, og Canton E. et al.
"The Economic Impact of Professional Services Liberalisation", European Economy-Economic Papers, 533.
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Eurogruppen fulgte op pa denne henstilling og dreftede den hgje skattekile pa arbejde i euroomrédet i
juli og september i &. Den gav udtryk for, at den var indstillet pa effektivt at mindske skattebyrden pa
arbejde i euroomrédet, og vedtog en rakke fadles principper for reformer pa dette omrade, som
navnlig vedrerte udformning, finansiering, den bredere politiske kontekst og den politiske og
samfundsmaessige stgtte. Den understregede, at det var vigtigt at arbejde videre hermed, blandt andet
gennem udveksling af god praksis.

En hgj skattekile pa arbejde alene eller sammen med socialsikringssystemet kan skabe arbejds gshed
eller inaktivitetsfadder®. Hvis gabet @ges mellem arbejdsomkostninger og den disponible indkomst,
vil hgie skatter pd arbejde mindske efterspargsden efter arbejdskraft og svakke udbuddet af
arbgjdskraft. Disse konsekvenser kan fa saglig signifikant betydning for ufagleate og
lavindkomstgrupper og Vil kunne interagere med andre forhold pa arbejdsmarkedet som f.eks.
mindstelgn. Hvis skattebyrden flyttes fra arbejde, vil det stimulere udbuddet af arbejdskraft ved at
gere det mindre attraktivt ikke at arbejde, og det vil age efterspergsen efter arbejdskraft ved at
mindske virksomhedernes arbejdsomkostninger. Lavere skatter pa arbejde bidrager ogsa til
virksomhedernes rentabilitet, hvilket si igen forbedrer kapitalafkastet og incitamenterne til at
investere. For mange af medlemsstaterne i euroomradet er nedvendigheden af at mindske
ikkelgnrelaterede  arbgjdsomkostninger ogsd knyttet til nedvendigheden aof at forbedre
omkostningskonkurrenceevnen og samtidig undga en mindskelse af den disponible indkomst.

| drene inden krisen var der flere af medlemsstaterne, der gennemferte strukturreformer for at
afhjedpe den hgje skattekile pa arbejde. | forbindelse med krisen svandt disse bestradbelser ind, og
mange af medlemsstaterne ggede personskatterne eller de socide bidrag for at kunne fremme
konsolideringen. Denne trend er vist i graf A4.1. Inden for euroomradet er der store forskelle pa
medlemsstaterne hvad angdr sterrelsen pa skattekilen og dens sammensagning, som det fremgar af
graf A4.2 for en enkelt arbejdstager med en gennemsnitsi an.

Udkastene til budgetplaner viser, at man i medlemsstaterne i euroomradet er klar over, at der er
fordele ved at tage fat om hgje skatter pa arbejde. Der er reformer pa vej i hele euroomradet. Her
givestre eksempler:

e Frankrig, som fik en landespecifik henstilling om at "gere en indsats for yderligere at fa
sanket arbejdsgivernes socialsikringsbidrag" og at "mindske skattebyrden pa arbejdskraft",
mindede i sit udkast til budgetplan om, at der som led i ansvars- og solidaritetspagten var
blevet annonceret en rakke foranstaltninger, som hovedsageligt var rettet mod
lavindkomstgrupper. Fra og med 2014 vil skattelempelserne af hensyn til konkurrenceevne og
beskadftigelse mindske arbejdsomkostningerne for Ignninger, der ligger pa op til 2,5 gange
mindstelgnnen. Budgetudgifterne til denne foranstaltning vil lebe op i 20 mia. EUR, nar
virkningen heraf er sldet helt igennem. Desuden har regeringen annonceret en nedskaging pa
10 mia. EUR i de af arbejdsgiverne betalte socialsikringsbidrag. Endelig er der i udkastet til
budgetplan en foranstaltning, der skal samke personskatten for lavindkomsthusholdninger
med 2,7 mia. EUR.

e Estland, som fik en landespecifik henstilling om at "forbedre incitamenterne til at arbejde ved
hjedp af foranstaltninger, der er malrettet lavtlannede”, medtog i sit udkast til budgetplan flere

% Arbejdslgshed og inaktivitetsfadder henviser til, at det ikke er finansielt attraktivt at fa et job i forhold til at vame enten
arbejdsi@s eller inaktiv pa grund af de samlede virkninger af skatte- og ydel sessystemer.
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foranstaltninger, som skulle mindske skattekilen pa arbejde generelt: personskatterne vil blive
sanket med 1 procentpoint til 20 %, bidraget til arbejdslgshedsforsikring vil blive reduceret
til 2,4 % fra de nuvaaende 3 %, og den skattefrie indkomst eller bundfradraget vil blive aget
med 7 %.

¢ Nederlandene, som fik en landespecifik henstilling om at " mindske de skattemaessige negative
incitamenter for arbejde”, medtog i sit udkast til budgetplan foranstaltninger, som skulle gge
skattelempel ser for arbejdstagere yderligere. Derudover vil disse skattelempelser blive aandret
for a gere det mere attraktivt at arbejde for personer med lavere indteggter og
mellemindtaegter. PA den made begramses budgetudgifterne til foranstaltningen (500 mio.
EUR), og samtidig bevares den signifikante positive virkning, som skattelempelsen har pa
arbejdsudbuddet fra husholdninger med lavere indkomst og mellemindkomst. Desuden vil
forggelsen af skatteprocenten for den ferste indkomstskattegruppe (efter en midlertidig
nedsadtelse i 2014) blive lavere end forudset i koalitionsaftalen om en budgetudgift pa 475
mio. EUR.

Graf A4.1: Euroomrade, skattekile, enkelt arbejdstager, gennemsnitsign
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Kilde: OECD, Kommissionens tjenestegrene.
Bemaakning: Det viste gennemsnit for euroomradet er et simpelt aritmetisk gennemsnit. Der er ikke aktuelle
datatilgengelige for Cypern. For Letland og Malta er der brugt data fra 2012.



Figur A4.2: Skattekile, enkelt arbejdstager, gennemsnitsign (2013)
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Kilde: OECD, Kommissionens tjenestegrene.

Bemagkning: De viste gennemsnit for EU og euroomradet er simple aritmetiske gennemsnit. Der er ikke
aktuelle data tilgaangelige for Cypern og Kroatien. For Bulgarien, Letland, Litauen, Malta og Rumamnien er der
brugt datafra2012.
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BILAG 5: Grafer og tabeller

Tabel A5.1: Samlet underskud (% af BNP) i EA-16 ifglge stabilitetsprogrammer ne (SP)
udkastenetil budgetplaner (UBP) og Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM)

2014 2015
Land SP UBP | KOM SP UBP | KOM
BE 21 -2.9 -3,0 -1,4 21 -2,8
DE 01 0,2 0,2 01 0,2 0,0
EE -0,7 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6
ES -5,5 -5,5 -5,6 -4,2 -4,2 -4,6
FR -3.8 -4,4 -4,4 -3,0 -4,3 -4,5
E -4,.8 -3,7 -3,7 -3,0 -2,7 2,9
IT -2,6 -3,0 -3,0 -1,8 -2,6 -2,7
LV -1,0 -1,5 -1,1 -0,8 -1,0 -1,2
LU 01 0,2 0,2 -0,5 -0,2 -0,4
MT -21 -21 -25 -1,6 -1,6 -2,6
NL -2.9 -2.9 -25 21 2,2 21
AT -2,7 -2.8 -2.9 -1,4 -1,9 -1,8
PT -4,0 -4,.8 -4.9 -25 -2,7 -3,3
Sl -4,1 -4.4 -4.4 24 -2.8 -2.9
SK -2,8 -2.9 -3,0 -2,8 -2,0 -2,6
FI -2,0 -2,7 -2.9 -1,1 -24 -2,6
EA-16 -2,4 -2,6 -2,6 -1,8 -2,2 -2,4
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Tabel A5.2: /Endringer i strukturel saldo (% af BNP) i EA-16 ifglge stabilitetsprogrammerne
(SP) udkastene il budgetplaner (UBP) og K ommissionens efter &r sprognose fra 2014 (K OM)

2014 2015

Land SP UBP | KOM SP UBP | KOM
BE 0,4 0,3 0,1 0,6 0,7 0,4
DE 0,0 -0,1 0,1 -0,2 -0,2 -0,1
EE 0,0 0,9 0,4 0,3 0,1 0,1
ES 0,6 0,4 0,2 0,1 -0,1 -0,2
FR 0,7 0,2 0,3 0,6 0,1 0,1
|E 1,5 0,3 1,0 2,0 1,0 0,4
IT 0,2 -0,3 -0,1 04 0,3 0,1
LV -0,5 -0,5 -04 0,0 0,1 -0,2
LU -0,5 -0,8 -0,9 -1,2 -0,7 -0,7
MT 0,4 0,4 0,0 05 0,1 -0,2
NL -0,1 -0,3 0,1 0,3 0,1 -0,3
AT 0,0 0,3 0,2 0,2 -0,1 0,1
PT 0,5 0,8 0,6 0,8 0,1 -0,3
Sl 0,8 -04 -0,7 0,6 0,2 0,3
SK -04 -0,6 -0,7 0,3 1,3 0,8
FI -0,3 -0,4 -04 04 -0,2 0,0

EA-16 0,3 0,0 0,1 0,3 0,1 0,0
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Tabel A5.3: Gaddskvote (% af BNP) i EA-16 ifglge stabilitetsprogrammer ne (SP) udkastenetil
budgetplaner (UBP), og Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (K OM)

2014 2015

Land S UBP | KOM S UBP | KOM
BE 1012 | 1056 | 1058 99,4 1051 | 107,3
DE 75,8 73,8 74,5 72,6 70,7 72,4
EE 9,8 9,8 9,9 9,3 9,3 9,6
ES 99,5 97,6 98,1 1017 | 1003 | 1012
FR 95,6 95,3 95,5 95,6 97,2 98,1
|E 1214 | 1105 | 1105 1200 | 1085 | 1094
IT 1349 | 1316 | 1322 1333 | 1331 | 1338
LV 38,8 39,7 40,3 32,9 346 | 363
LU 23,3 23,0 23,0 24,0 24,1 24,3
MT 69,4 70,1 71,0 68,5 69,0 71,0
NL 74,6 69,8 69,7 74,7 70,0 70,3
AT 79,2 86,5 87,0 77,6 856 | 86,1
PT 1302 | 1272 | 1277 1287 | 1237 | 1251
Sl 80,9 82,2 82,2 81,1 832 | 829
SK 55,2 54,1 54,1 56,2 544 | 54,9
FI 59,8 59,6 59,8 61,0 61,2 61,7

EA-16 94,3 92,7 93,1 93,1 92,5 93,6
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Tabel A5.4: Real BNP-vakst (% af BNP) i EA-16 ifglge stabilitetsprogrammer ne (SP)
udkastenetil budgetplaner (UBP) og K ommissionens efter ar sprognose fra 2014 (K OM)

2014 2015

Land SP UBP | KOM sP UBP | KOM
BE 1,4 1,1 0,9 1,8 1,5 0,9
DE 1,8 1,8 1,3 2,0 2,0 1,1
EE 2,0 1,5 1,9 35 25 2,0
ES 1,2 1,3 1,2 1,8 2,0 1,7
FR 1,0 0,4 0,3 1,7 1,0 0,7
|E 21 47 46 2,7 39 36
IT 0,8 -0,3 -04 1,3 0,6 0,6
LV 40 2,9 2,6 40 2.8 2,9
LU 32 2.8 3,0 32 27 24
MT 2.3 3,0 3,0 2,1 35 2,9
NL 0,8 07 0,9 1,3 1,3 1,4
AT 1,7 0,8 07 1,7 1,2 1,2
PT 12 1,0 0,9 1,5 1,5 1,3
Sl 0,5 2,0 24 07 1,6 1,7
SK 2,3 2.4 2.4 3,0 2,6 25
FI 0,5 0,0 -04 1,4 1,2 0,6

EA-16 1.3 1,0 0,8 1,7 1,5 1,1
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Tabel A5.5: Sammensaatning af finanspolitisk konsolidering i 2014 og 2015 for EA-16 ifglge
stabilitetspr ogrammer ne (SP) udkastene til budgetplaner (UBP) og Kommissionens
efter ar sprognose fra 2014 (KOM)

% af potentiel BNP,
medmindre andet er

2014 2015

angivet

SP

uUBP

KOM

UBP

KOM

Konjunktur-
korrigeret
indtaegtskvote
andringi p.p. i
forhold til det
foregdende &

46,9

0,0

46,7

01

46,8

0,2

46,7

-0,1

46,5

-0,1

46,8

0,0

Konjunktur-
korrigeret
udgiftskvote
aandring i p.p. i
forhold til det
foregdende &r

47,9

0,1

48,0

0,2

48,0

0,0

Andring i
strukturel saldo

0,0

0,1

0,0

Tabel A5.6: Kortfristede elasticiteter bag indtasgtsfremskrivninger for 20151 EA-16: udkast til
budgetplaner (UBP) over for Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM) og OECD

Land UBP KOM OECD
BE 0,7 1,0 1,0
DE 0,8 1,0 1,0
EE 12 14 1,1
ES 0,1 11 1,0
FR 1,0 11 1,0
IE 0,7 04 1,1
IT 15 15 11
LV 0,1 1,0 0,9
LU 0,2 1,0 1,0
MT 0,7 12 1,0
NL 0,7 13 1,1
AT 0,9 11 1,0
PT 15 0,6 1,0
Sl -1,5 0,1 1,0
SK -01 1,0 1,0
Fl 0,7 0,8 0,9

EA-16 0,8 1,0 1,0

Bemagkning: sammenligningen mellem de elasticiteter, der er afledt af UBP og Kommissionens prognose, pa
den ene side, og OECD's elasticiteter, pA den anden side, ber fortages med omhu. De to ferste er
nettoelasticiteter i BNP-vaksten, hvorimod sidstnsevnte strengt taget er beregnet i forhold til outputgabet.
Forskellene er generelt ikke sa store.
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Tabel A5.7: Finanspolitisk tiltag malt som summen af diskretionaer e foranstaltninger pa
indtaegtssiden eksklusive eendringen i konjunkturkorrigeret udgiftskvote: udkast til
budgetplaner (UBP) over for K ommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM) og

stabilitetsprogrammer (SP)

2014 2015
Land sP UBP KOM sP UBP | KOM
BE 15 0,8 0,5 0,5 0,8 0,2
DE 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 -0,1
EE 0,3 0,3 0,0 -0,2 -0,7 -0,5
ES 1,1 0,6 0,1 0,2 0,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,1 0,4 -0,1 0,0
|E 2,3 1,1 1.3 2,0 1,1 1,2
IT 0,1 0,1 0,0 0,1 -0,1 -0,5
LV 0,8 -0,7 -0,1 1,7 2,0 -0,2
LU 0,6 -0,3 -0,6 04 -0,1 -0,7
MT -0,3 -0,2 -0,8 0,3 -0,1 -0,6
NL 0,8 0,6 -0,1 04 0,5 -0,6
AT -1,1 -1,4 -1,4 15 0,9 0,8
PT 0,7 0,2 -0,5 0,5 1,1 1,3
S 10,4 10,0 9,8 2,9 2,2 17
SK 1,1 17 0,5 1,1 1,9 04
FI -0,2 -0,1 -0,5 0,6 -0,1 0,2

EA-16 0,6 0,2 0,1 04 0,2 -0,1
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Figur A5.1a: Forventede andringer i udgiftskvoter for 2015 i EA-16: udkast til budgetplaner
(UBP) over for Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM)
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Figur A5.1b: Forventede aendringer i indtasgtskvoter for 2015 i EA-16: udkast til budgetplaner
(UBP) over for Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM)
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Figuren viser andringerne i indtasgtskvoter (Ihs) mellem 2014 og 2015 og kvoterne i 2015 (rhs).
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Figur A5.2: Forventede andringer i devigtigste udgiftstyper (% af BNP) for 20151 EA-16:
udkast til budgetplaner (UBP) over for K ommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM)
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Figuren viser bidragene fra de vigtigste udgiftskomponenter til de forventede aandringer i udgiftskvoterne.

Figur A5.3: Forventede eendringer i de vigtigste skatteindtaegtstyper (% af BNP) for 2015 EA-
16: udkast til budgetplaner (UBP) over for Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (KOM)
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Figuren viser bidragene fra de vigtigste indtasgtskomponenter til de forventede andringer i indtaggtskvoterne.
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Graf A5.4: Sammenligning af den samlede offentlige saldo (% af BNP) forventet for 20151
henhold til Kommissionens efter ar sprognose fra 2014 (K OM) og udkastene til budgetplaner
(UBP)
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Grafen viser de nominelle budgetsaldi for 2015 fra Kommissionens prognose (horisontal akse) over for de i
UBP planlagte budgetsaldi (vertikal akse). Medlemsstaterne over (under) bisektorlinjen er dem, hvor
Kommissionen forudser en hgjere (lavere) nominel saldo end den, der fremgér af UBP.



Figur A5.5: Dekomponering af forskellenei gaddsmal (% af BNP) for 2015 mellem
K ommissionens efter ar sprognose fra 2014 og udkastene til budgetplaner
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Figuren bryder de fremskrevne forskelle i gaddskvoten op i forskelle i basiseffekt, primage saldi, stock-flow-
justeringer og sneboldeffekt. Sneboldeffekten er forskellen mellem fremskrevne vakstrater og rentesatser.
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