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2.2.

BEGRUNDEL SE

INDLEDNING

Dette forslag fra Kommissionen vedrarer fastlasggelsen af Unionens holdning pa den
66. samling i IMO's Komité til Beskyttelse af Havmiljget (MEPC) i forbindelse med
andringer af MARPOL-konventionens bilag V1. Med disse andringer af MARPOL -
konventionens bilag VI, regel 13, stk. 5.1, udsadtes indfegrelsen af niveau I11 af NOx-
emissionsstandarderne i 5 ar. Andringerne er fastsat i MEPC-rapportens bilag 12
(MEPC 65/22). | denne rapports punkt 4.64 angives det, at amdringerne vil blive
vedtaget pa 66. samling i MEPC.

VEDTAGEL SE AF ENDRINGERNE | IMO

Vedtagelse af eendringer af MARPOL -konventionens bilag VI om udsattelse af
niveau |11 af NOx-emissionsstandar der ne

Disse udkast til andringer blev godkendt pd den 65.samling i Komitéen til
Beskyttelse af Havmiljget afholdt den 13.—17. maj 2013 og fremlagyges til vedtagelse
pa Komitéens 66. samling den 31. marts—4. april 2014.

Godkendelse og ikrafttrseden

Nar de ovennaevnte andringer er godkendt og vedtaget af IMO's Komité til
Beskyttelse af Havmiljget, vil de blive forelagt de respektive kontraherende parter,
for at de kan give deres samtykke til at lade sig binde af de pagaddende aandringer.

RELEVANT EU-LOVGIVNING OG EU'SKOMPETENCE
EU's politik

| henhold til EU-traktaten er kompetencen delt pa miljgbeskyttel sesomradet, som er
genstand for de pagaddende andringer af MARPOL, og som i meget vid
udstrakning reguleres gennem EU-lovgivningen. EU har i udstrakt grad udevet sin
kompetence med hensyn til luft- og vandkvalitetspolitik gennem savel lovgivning
som aftalte politiske malsagtninger. Miljgpolitikken indeholder en klar forpligtelse
for Unionen med hensyn til at forbedre luft- og vandkvaliteten, ogsa pa internationalt
plan.

Sigtet med og udformningen af EU's luftkvalitetspolitik, der bl.a. er fastsat i
temastrategien for luftforurening®, g&r ud pa at skabe betydelige fremskridt for EU's
langsigtede malsaetninger om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten
(artikel 191, stk. 1, i TEUF), dvs. at "sikre luftkvalitet pa et niveau, der ikke medfarer
en uacceptabel belastning af og risiko for menneskers sundhed og miljget". Denne
malsaning, der for et arti siden for forste gang blev fastsat i 6.
miljehandlingsprogram?, er bekradftet i 7. miljghandlingsprogram, som for nylig blev
vedtaget af EU, og som danner grundlag for udviklingen af EU’s politik frem til
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2020° — senest afspejlet i programmet ren luft i Europa, som Kommissionen har
vedtaget®.

Disse politiske malsagninger vil blive pavirket negativt af en udszdtelse af de
strengere NOx-standarder, der gadder i NOx-emissionskontrolomraderne (NECA'er).

EU-lovgivning

Den eksisterende lovgivning dakker en lang rakke forurenende stoffer, herunder
NOX, og en lang rakke forureningskilder, herunder ale transportformer.

Direktivet om nationale emissionslofter (2001/8L/EF)®> og direktivet om
luftkvaliteten (2008/50/EF)° indeholder bestemmelser om gramsevaadier for NOX i
luften. | NEC-direktivet kraeves det, at emissioner fra sgtransport kvantificeres og
rapporteres. Emissioner fra national setransport og international skibsfart ad indre
vandveje medregnes i NEC-direktivets nationale emissionslofter. Andre emissioner
frainternational skibsfart medregnes imidlertid ikke i lofterne, selv om de pavirker
luftkvaliteten i EU i betydelig grad. Denne undtagelse sker pa baggrund af IMO’s
rolle i reguleringen af disse emissioner. Derfor anerkendes behovet for at skride ind
eksternt over for disse emissioner udtrykkeligt i NED-direktivets artikel 11, hvori det
angives, at: "For at fremme opfyldelsen af det i artikel 1 anfarte formal indleder
Kommissionen og i givet fald medlemsstaterne, jf. dog traktatens artikel 300,
bilateralt og multilateralt samarbejde med tredjelande og relevante internationale
organisationer, sdsom FN's @konomiske Kommission for Europa (UNECE), Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO) og Organisationen for International Civil
Luftfart (ICAO), bl.a. gennem udveksling af oplysninger, om teknisk og videnskabelig
forskning og udvikling, og som tager sigte pa en forbedring af grundlaget for at
fremme emissionsreduktioner.”

Desuden bekragtes det i politikpakken for renere Iuft’, som Kommissionen vedtog
den 18. december 2013, at skibsfartens emissioner pavirker luftkvaliteten paland, og
at yderligere foranstaltninger i denne sektor ville vaae omkostningseffektive.
Skibsfartens  NOx-emissioner  bidrager  direkte  til  eutrofiering  af
ferskvandsressourcer, marine farvande og terrestriske levesteder og til dannelsen af
(sekundagre) sundhedsskadelige partikler. Inddrages denne kilde ikke, svakkes
gstersg-  0og  nordsgkyststaternes  muligheder for at  opfylde maene |
vandrammedirektivet (2000/60/EF)®, havstrategirammedirektivet (2008/56/EF)°,
habitatdirektivet (92/43/EQF)™° og fugledirektivet (79/409/EQF)™ med henblik pa at
begramse skadelige pavirkninger af akvatiske og terrestriske gkosystemer, bl.a. som
falge af eutrofiering. Det ville desuden pavirke deres mulighed for at overholde
gramnsevaadierne for PM1o og PM2 5 i direktivet om luftkvalitet (2008/50/EF), der er
fastsat for at beskytte menneskers sundhed.
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Niveau Il af NOx-emissionsstandarderne, som er genstand for det foreliggende
tiltag, er endnu ikke udtrykkeligt omfattet af specifik EU-lovgivning, men den
nuvaaende regulering heraf inden for rammerne af IMO i henhold til aandringen fra
2008 a MARPOL-konventionens bilag VI anses for nedvendig og i
overensstemmelse med EU's samlede aftalte politiske malsaetninger. Navnlig vil en
forlaangelse af fristen for anvendel se undergrave medlemsstaternes muligheder for at
gare brug af NECA'er med henblik pd at bekaampe luftforureningen og dens
konsekvenser.

Radets afgerelse

Artikel 218, stk. 9, i TEUF er et velegnet retsgrundlag til at fastsedte den EU-
holdning, som skal indtages pa madet, idet den vedrerer retsakter, der har
retsvirkninger. Beslutningen pd den 66. samling i MEPC om datoen for
ikrafttreedelsen af niveau Ill af NOx-emissionsstandarderne har bindende
retsvirkning, da den vil fastlagge en dato, fra hvilken niveau 111 af NOx-standarderne
skal anvendes i de omrader, der er udpeget som NECA'er, for skibe fra alle parter i
IMO’s MARPOL -konventions bilag V1.

Sammenfatning

| betragtning af EU’s relevante politik og regelvaak, der er omhandlet ovenfor,
finder Kommissionen, at spargsmalet, som er omfattet af de ovennaevnte aandringer,
og som forventes vedtaget pa det 66. mgde i MEPC, har relevans for EU og kraever
en fadles holdning pd EU-plan, som i Unionens interesse skal indtages af alle
medlemsstater, der er reprassenteret i MEPC.

KONKLUSION

Kommissionen fremsadter derfor et forslag til Radets afgarelse om den holdning, der
skal indtages pa Den Europadske Unions vegne, til aandringerne i ovennaavnte punkt
2.1, som skal vedtages pa den 66. samling i Komitéen til Beskyttelse af Havmiljget.
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Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, der skal indtages pa vegne af Den Europaeiske Union, i den

I nter nationale Sgfartsor ganisation pa den 66. samling i K omitéen til Beskyttelse af

Havmiljget i forbindelse med vedtagel sen af eendringer ne af MARPOL -konventionens

bilag VI om udssettelsen af niveau |11 af NOx-emissionsstandar der

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, salig artikel 192,
stk. 1 og artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

3

(4)

| den oprindelige aandring fra 2008 af MARPOL-konventionens bilag V1 fastssdtes
2016 som frist for anvendelse af niveau Il af NOx-emissionsstandarderne, der
anvendes for skibe, som bygges efter dette tidspunkt, og som gennemsejler NOx-
emissionskontrolomrader — (NECA'er).

Den Internationale Sefartsorganisations Komité til Beskyttelse af Havmiljget
godkendte pa den 65. samling i maj 2013 [et udkast til] aandringer af MARPOL-
konventionens bilag VI, regel 13, stk. 5.1. Disse andringer forventes vedtaget pa den
66. samling i MEPC, der afholdes 31. martstil 4. april 2014.

Med aandringerne af MARPOL -konventionens bilag V1, regel 13, stk. 5.1, vedrarende
udsadtelse af niveau |11 af NOx-emissionsstandarderne indfares en udszdtelse pa 5 ar
med hensyn til deres ikrafttrasden, som bliver bindende for de kontraherende parter i
MARPOL-konventionens bilag VI 6 maneder efter datoen for accept i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, i MARPOL -konventionen.

Miljgbeskyttelse, der er genstand for de foresldede foranstaltninger, er i meget vid
udstrakning reguleret ved EU-lovgivning. EU har i vidt omfang udevet sin
kompetence med hensyn til luft- og vandkvalitetspolitik gennem savel lovgivning som
aftalte politiske malsaninger. Den gaddende lovgivning daskker en lang raskke
forurenende stoffer, herunder nitrogenoxid (NOx), og en lang rakke kilder, herunder
ale transportformer. | direktiv 2000/60/EF om fastlesggelse af en ramme for
Fad | esskabets vandpolitiske foranstal tninger'?, direktiv 2008/56/EF om fastlaaygel se af
en ramme for Fadlesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger™, direktiv 92/43/EQF
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter™ og direktiv 79/409/E@F om
beskyttelse af vilde fugle™ fastsates mélsagninger for at begramse skadelige
pavirkninger af akvatiske og terrestriske gkosystemer, bl.a. fra eutrofiering, for
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(5)

(6)

(7)

(8)

hvilken NOx er en hoveddrivkraft. | direktiv 2008/50/EF om luftkvaliteten og renere
luft | Europa® fastsadtes graanse- og mélvaardier for partikler og ozon, for hvilke NOx
€er en pragkursor.

| direktiv 2001/81/EF vedrarende nationale emissionslofter'” kraaves det, at emissioner
fra setransport kvantificeres og rapporteres, samtidig med at det anerkendes, at
regulering af emissioner fra international skibsfart (undtagen i indre farvande) er et
anliggende for IMO.

Ifelge artikel 11 sammenholdt med artikel 1, i direktiv 2001/81/EF pélaggges
Kommissionen og mediemsstaterne at fortsadte samarbejdet pa internationalt niveau
med henblik pa at mindske emissioner af visse luftforurenende stoffer og herunder
NOKX.

| betragtning af EU’'s samlede aftalte politiske malsaninger og regelvaak er
udsadtelsen af niveau |11 af NOx-emissionsstandarderne, som skal vedtages pa den 66.
samling i MEPC, relevant for EU og krasver en fadles holdning pa EU-plan, som i
Unionens interesse skal indtages af ale medlemsstater, der er repraesenteret i MEPC.

Unionen er hverken medlem af IMO eller kontraherende part i de pagaddende
konventioner eller koder. Det er derfor nedvendigt, at Réadet bemyndiger
medlemsstaterne til at indtage den holdning, der er fastlagt nedenfor, i Unionens
interesse —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Unionens holdning pa den 66. samling i IMO’s Komité til Beskyttelse af Havmiljget
gar ud pa& at modsadte sig vedtagelsen af asndringerne af MARPOL -konventionens
bilag VI, regel 13, stk. 5.1, som fastsat i bilag 12 til IMO-dokument MEPC 65/22.

Unionens holdning, jf. stk. 1, indtages af de medlemsstater, der er medlemmer af
IMO, idet de handler i fadlesskab i Unionens interesse.

Der kan aftales mindre aandringer af denne holdning, uden at den skal aandres.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
16 EUT L 152 of 11.6.2008, s. 1.
17 EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22.
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