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1. INDLEDNING

En fadles visumpolitik er et grundlaaggende element i indferelsen af et fadles omréde uden
indre graanser. Schengenreglerne om visumpolitik, der er indfert inden for rammerne af det
mellemstatslige samarbejde, blev indarbejdet i Den Europadske Unions ingtitutionelle og
retlige rammer efter ikrafttrasdel sen af Amsterdam-traktaten’.

Visumkodeksen fastsaetter harmoniserede procedurer og betingelser for udstedel se af visum til
kortvarigt ophold®. Kodeksen var en "omarbejdning" og konsolidering af alle retsakter
vedragrende betingelser og procedurer for udstedelse af visum til kortvarigt ophold, og den
ophaevede foraddede dele af "Schengenreglerne”. Omarbejdningen omfattede de "fadles
konsulage instrukser” samt dele af Schengenkonventionen og 11 af "Schengen
eksekutivkomitéens' afgerelser. Derudover blev den fadles aktion 96/197/RIA a 4. marts
1996 om en ordning for lufthavnstransit indarbejdet i EU-retten.

En konsolidering og derfor forenkling af den retlige ramme var et af mdene med
visumkodeksen. Et andet mdl gik pa at lette lovlig rejseaktivitet og bekaampe ulovlig
indvandring via en yderligere harmonisering af maden, hvorpa de lokale konsulaare missioner
i medlemsstaterne behandler visumansggninger. Maet om at lette lovlig rejseaktivitet skulle
opnas bl.a. ved, at folk der rejste hyppigt og regelmasssigt, og som var kendte af konsulaterne,
nemmere skulle kunne fa et visum end ukendte farstegangsansagere.

De vigtigste proceduremaessige lempelser vedrarer udstedelsen af visatil flere indrejser og en
lempelse af dokumentationskravene. Visumkodeksen giver sdedes mulighed for en
differentieret behandling af ansggere pa grundlag af deres "visumansggningshistorie'. Den
har ogsatil forma at sikre, at ens sager behandles ens.

Behovet for at gare det lettere at rejse til Europa i et sikkert miljg har faet gget politisk
opmazksomhed siden vedtagel sen af visumkodeksen. Til det formal deltager EU i gjeblikket i
dialoger om visumliberalisering med en rakke partnerlande, og flere af den type dialoger vil
sandsynligvis finde sted i de kommende &r. Derudover har EU indgdet ni
visumlempel sesaftaler med partnerlande®. Aftalerne kan ses som et farste skridt i retning hen
imod en liberalisering af visumreglerne og viser, at EU er engageret i at fremme mobilitet og
gare det lettere at rejse til Europa for flere tredjelandsstatsborgere. Det er i EU's interesse at
vage "dben" for bespgende, da tilrejsende bidrager til den gkonomiske vakst. Endvidere
fremmer mellemfolkelig og kulturel kontakt gensidig forstael se og interkulturel dialog.

| en nylig undersegelse® af den @konomiske effekt af visumlempelse for kortvarige ophold
konkluderes det, at antallet af rejsende fra de seks tredjelande, der blev undersggt, som
afskraekkes fra at sege til Schengen-omradet med de nuvagende visumkrav, udger et
betydeligt direkte, indirekte og afledt tab af bidrag til bruttonationalproduktet. Et forsigtigt

! (artikel 62, stk. 2, litrab). Nu traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde (TEUF), artikel 77,
stk. 2, litra a).
2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fad|esskabskodeks

for visa (visumkodeks), EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.
Disse aftaler om lempelse af visumreglerne er typisk forbundet med aftaler om tilbagetagel se.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/international/index en.htm
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sken er, at dette arlige tab udger 4,2 mia. EUR, mens et sandsynligt sken er 12,6 mia. EUR.
Det indebagrer et tab af ca. 80 000 arbejdspladser som et resultat af sdvel direkte som afledte
effekter i Schengenomrédet ifelge det forsigtige skan og ca. 250 000 ifalge det sandsynlige
scenario.

Visumkodeksen har i hgj grad forbedret Schengenvisaprocedurerne, siden den tradte i kraft
for tre & siden, men verden har forandret sig, og malene og prioriteterne har udviklet sig (se
for eksempel 2.2.1 nedenfor). Behovet for at opnd en bedre sammenhaang mellem EU's
politikker (f.eks. bar Unionen, ifglge artikel 167 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, tage hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats i forhold til andre
bestemmelser i traktaterne) samt de nuvaaende gkonomiske udsigter har fert til en tilfgjelse af
"skabelse af vakst" som et andet mal for den fadles visumpolitik. | forbindelse hermed bar
der tillige sikres en bedre sammenhaang med handelspolitiske initiativer. Det sidstnaa/nte
kunne eksempelvis opnas ved at medtamke handelsforbindelser, herunder handelsaftaler, i
overvejelserne om en forhandling om visumlempel sesaftaler. Denne rapport er udarbejdet pa
den baggrund. Den identificerer yderligere forbedringer med det formdl at opnd en mere
intelligent fadles visumpolitik, noget som tillige vil g@ge EU's tiltragkningskraft for
forretningsregjsende, forskere, studerende, kunstnere og kulturarbejdere, og som
imadekommer de aktuelle og fremtidige udfordringer.

2. MALENE MED VISUMK ODEK SEN OG TIDLIGERE VURDERINGER
2.1 Malene med visumkodeksen

Hovedmalet med visumkodeksen er at fastlaagge de betingelser og procedurer, der skal gadde
for udstedelse af visa til transit gennem éller til forventede ophold i Schengenomrédet for
savel korte ophold som transit gennem de internationale transitomrader i lufthavne. Hertil
kommer, at visumkodeksen har til formd at lette lovlig rejseaktivitet og bekaampe ulovlig
indvandring. For at opfylde sit m&l, som anfert i begrundelsen® til Kommissionens forslag fra
2006, bar visumkodeksen:

- "forbedre den konsulaa e organisation og det konsulage samarbejde (ogsa set i lyset af
udbygningen af visuminfor mationssystemet (V19))®

- styrke de proceduremeessige garantier

- sikre en hgjere grad af ligebehandling af visumansggerne ved at praeisere en rakke
spargsmal og derved en mere ensartet anvendel se af retsbestemmel serne.”

° K OM(2006) 403 endelig/2.

Oprindeligt skulle visuminformationssystemet/VIS blive operationelt i 2007, og derfor valgte
Kommissionen at fremsadte et seaskilt forslag til retsakt, hvori standarderne for de biometriske
identifikatorer, der skal indsamles, fastsadtes, og som indeholder bestemmelser om en ragkke mulige
méder, hvorpa medlemsstaternes diplomatiske og konsulasre reprassentationer praktisk kan organiseres
med henblik pa registrering af biometriske data fra visumansggere, samt regler for medlemsstaternes
samarbejde med eksterne tjenesteydere. Indholdet af den endeligt vedtagne forordning (EUT L 131 &f
28.5.2009, s. 1) blev indsat i og tilpasset strukturen i visumkodeksen, som blev vedtaget i juli 2009.
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Ifglge artikel 57, stk. 1, i visumkodeksen skal Kommissionen aflaggge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om visumkodeksens anvendelse to ar efter, at samtlige bestemmelser er
trédt i kraft (dvs. den 5. april 2013), med en gennemgang af de opnaede resultater i forhold til
malsagningerne og gennemfarelsen af forordningens bestemmelser. Denne rapport, som
bygger pa en detaljeret evaluering af visumkodeksens gennemfarelse, der er beskrevet i
K ommissionens arbejdsdokument’, efterkommer denne forpligtelse, og der fremsadtes forslag
til, hvad man kan gere ved de malsatninger, som ikke helt er blevet opfyldt, og de problemer
som er konstateret i forbindelse med gennemf grel sen.

2.2 Tidligerevurderinger

Forud for denne evaluering af gennemfarelsen af visumkodeksen udsendte Kommissionen i
november 2012 en meddelelse om "Gennemferelse og videreudvikling af den fadles
visumpolitik for at styrke vaksten® samt en "Rapport om, hvordan det lokale
Schengensamarbejde har fungeret i de farste to & af gennemfarelsen af visumkodeksen".

2.2.1 Gennemfgrelse og videreudvikling af den fadles visumpolitik for at styrke
vaksten®

| lyset af erklagringen fra G 20-landenes ministre pa madet i Mérida, Mexico, i maj 2012 om
mulighederne for vakst via en lempelse af visumprocedurerne tog Kommissionen initiativ til
dreftelser om de gkonomiske virkninger af visumpolitikken pa EU's gkonomi i et bredere
perspektiv. Kommissionen fokuserede isaa pa turisme og pa, hvordan politiske tiltag kan
udformes med det formd at sikre en bedre sammenhaang med vakstmaene i Europa 2020-
strategien.

Den fadles visumpolitik tager sammen med de fadles regler for kontrol ved de ydre graanser
sigte pa at stette en ophaevelse af kontrollen ved de indre gramser og dermed oprettelsen af
"Schengenomrddet”.® Det primeee ma med visumpolitikken har vaget at lette
rejseaktiviteterne for lovligt rejsende, forhindre ulovlig indvandring og opretholde den
offentlige orden og sikkerhed. Den nuvaarende gkonomiske afmatning har imidlertid sat fokus
pa behovet for, at der i den fadles visumpolitik ogsa fokuseres pa potentialet for at skabe
gkonomisk vakst.

| Meddelelsen fastdas pa den ene side, at "Hvis man sammenligner med situationen far
visumkodeksens vedtagelse, er der sket grundlasggende fremskridt, der i hgj grad forbedrer
visumprocedurerne”, hvorefter der opstilles en rakke betydelige forbedringer med hensyn til
de retlige bestemmelser. Det konkluderes imidlertid pa den anden side, at "der er ... pladstil
forbedringer, da visumkodeksen endnu ikke anvendes optimalt over hele linjen.", og at "de
fleste forhindringer [for at lette visumudstedelsesproceduren] kan fjernes, hvis
medlemsstaternes konsulater anvender visumkodeksen korrekt, og Kommissionen sikrer
overvagning". | meddelelsen er der tillige naavnt nogle emner, der skal tages op i en
kommende revision af visumkodeksen, for at "forbedre og lette procedurerne for bona fide-
rejsende, samtidig med at man takler risici i forbindelse med visse rejsende, hvad angar
ulovlig indvandring og sikkerhed".

K ommissionens arbejdsdokument (2014) 101.
8 COM(2012) 649.
° http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
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2.2.2 Rapport om, hvordan det lokale Schengensamarbejde har fungeret i de
forsteto & af gennemfarelsen af visumkodeksen®®

Bestemmelserne i visumkodeksen gedder for ale. Europa-Parlamentet og Radet har dog
erkendt, at det er nadvendigt at tage hensyn til lokale forhold og samtidig sikre en ensartet
anvendelse af de generelle retlige bestemmelser. | artikel 48 i visumkodeksen fastsadtes de
retlige rammer for det lokale konsulaare Schengensamarbejde, saledes at et sammenhaangende
samarbejde mellem medlemsstaterne pa lokat plan geres til et veesentligt element i
gennemferelsen af den fadles visumpolitik.™

Samarbejdet er i gjeblikket begramset til, at der foretages en vurdering af behovet for at
tilpasse visse bestemmelser til lokale forhold, navnlig i forbindelse med den dokumentation,
som ansggere skal indgive. | tilfadde af en positiv vurdering skal de fadles "lokale" regler
vedtages af Kommissionen via en gennemferelsesafgerelse. Arbejdet med den centrale
opgave for det lokale konsulaae Schengensamarbejde om harmonisering af stettedokumenter,
der ogsd er den mest synlige for offentligheden, har hidtil kun fert til Kommissionens
vedtagelse af seks gennemferelsesafgarelser for 15 tredjelande og for en enkelt EU-
medlemsstat.

Det viser, at den styrkede lovgivningsmasssige ramme ikke har haft de forventede resultater.
Der er en manglende forstaelse for mervaardien af det lokale konsulaae Schengensamarbejde,
og medlemsstaterne er ngadt til at forpligte sig til denne fadles opgave. Disse konklusioner
blev bekradtet af de arlige rapporter, der er udarbejdet for perioden 2012-2013. Det er derfor
af afgerende betydning at styrke den retlige ramme for det lokale konsulaae
Schengensamarbejde, da de forskellige medlemsstaters manglende konsekvens i udevelsen af
praksis pad samme geografiske omrade er en betydelig kilde til klager og frustrationer for
visumansggere, uanset nationalitet, erhverv eller status.

Kommissionen foredar, at der indfares obligatoriske regler for harmonisering af
dokumentation inden for rammerne af det lokale konsuleere Schengensamarbejde. Den nye
Schengenevalueringsmekanisme, som traeder i kraft i 2015, og som giver mulighed for
tematiske evalueringer, kan fa afgerende betydning for handhaevelsen af bestemmelserne
om det |okale konsulaere Schengensamarbejde.

| gieblikket skal de arlige rapporter udfaardiges hvert sted og Kommissionen skal fremsende
rapporterne til Europa-Parlamentet og Radet for at sikre fuld dbenhed.

Kommissionen foredlar, at der udarbejdes en omfattende arlig situationsrapport om det
lokale konsuleere Schengensamarbejde, som forelasgges Europa-Parlamentet og Radet, for
at sikre en konsekvent gennemsigtighed.

10 COM(2012) 648.

n | hele dette dokument, med mindre andet er angivet, henviser "medlemsstater” til EU's medlemsstater,
som anvender den fadles visumpolitik fuldt ud (alle EU's medlemsstater med undtagelse af Bulgarien,
Kroatien, Irland, Cypern, Rumaamien og Det Forenede Kongerige) samt de associerede stater, Island,
Liechtenstein, Norge og Schweiz.




3. DEN OVERORDNEDE GENNEMF@REL SE AF VISUMKODEK SEN
3.1. Generéllebetragtninger

Selv om det ikke er muligt at fastsla visumkodeksens direkte indvirkning pa antallet af
ansggninger og udstedelser af visa til kortvarigt ophold i perioden 2010-2012, har en
afklaring af den retlige ramme bidraget til en betydelig stigning i antallet af
visumansggninger. Mellem 2009 og 2012 steg det samlede antal ansggninger med 48 %, med
en &lig stigning p& ca. 15 %. Medlemsstaterne har, med nogle f& undtagelser'?, oplevet en
stigning i antallet af visumansggninger, som hvert & behandles. | samme periode faldt den
samlede procentvise andel af afslag™, selv om der var store forskelle mellem verdens
regioner',

Det overordnede mal, som er at forhindre ulovlig indvandring, anses generelt for at veae
opfyldt. Hverken medlemsstaterne eller resultaterne af undersggelserne og den offentlige
hering identificerede sikkerhedsmaessige risici eller problemer opstdet som felge of
visumkodeksen og dens gennemferelse. Naturligvis er det ngdvendigt at opretholde et hgjt
sikkerhedsniveau, nar der fremsates fordag om lempelser af visumreglerne for legitime
rejsende. Det sikkerhedsmaessige bidrag fra indferelsen af visuminformationssystemet, der
startede i oktober 2011, og burde vaare afsluttet i |gbet af 2015, bar ogsa tages i betragtning.

3.2. Mangd pa statistiske data

Relevante, pdlidelige og sammenlignelige statistikker er en forudsatning for en
evidensbaseret evaluering af gennemferelsen af lovgivningen og dens nyttevirkninger og
gennemslagskraft.

Artikel 46 i TEUF fastsadter, at medlemsstaterne skal indsende arlige statistikker for det
foregdende ar til Kommissionen. BILAG Xl indeholder de data, der skal indsendes, (f.eks.
visumtype, antallet af Visa ansggt om/udstedt/naggtet, enkelte eller flere indrejser).

Selv om oplysningerne fra medlemsstaterne har vaaet nyttige, nar der skulle foretages en
vurdering af gennemfarelsen af visse elementer af visumkodeksen, ger den manglende
opsplitning det vanskeligt at vurdere virkningerne af visse bestemmelser. F.eks. indsamles
kun det samlede antal af visa til flere indregjser, uden at der tages hensyn til
gyldighedsperioden. Sa det samlede antal daekker over visatil flere indrejser med varierende
gyldighed fra to uger op til fem &r. Dataene indsamles pa grundlag af lokalisering (dvs. hvor
visummet er ansggt om/udstedt) og den type visum, der sgges om (kortvarigt ophold eller
lufthavnstransitvisum), men der er ingen oplysninger om ansggerens nationalitet eller
formdlet med rejsen. Sa det er umuligt at overvage tendenser, f.eks. i antallet af
visumansggninger med turisme som formal.

Kommissionen foreslar at revidere bilag XI1 for at sikre indsamlingen af mere detaljerede
data, som giver mulighed for at iverkszette evaluering af gennemfagrelsen af malene i

12 For @strigs vedkommende var den samlede stigning i denne periode kun pa 1,5 %, og for Slovenien

blev der registreret et fald pa 58,5 %. Begge tilfadde hanger efter at at demme sammen med
af skaffelsen af visumpligten for statsborgere fra de fleste lande pa Vestbalkan i 2009 og 2010.

B 2010: 5,8 %; 2012: 4,8 %.

1 Fra en afslagsprocent p& 1 % i den Russiske Faderation til 44 % i Guinea.
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fremtiden.

3.3. Evaluering af de specifikke mal
3.3.1. Forenkling af de retlige rammer

Integrationen af a lovgivning, der vedragrer behandlingen af ansggninger om visum til
kortvarigt ophold og aendring af udstedte visa, i en enkelt retsakt har tydeligvis bidraget til en
forenkling af lovgivningen, en forbedring af gennemsigtigheden og en aget retssikkerhed.

3.3.2. Syrkelse af de retlige rammer for at @ge harmoniseringen af praksis

Malet om at indfere en tydelig retlig ramme for den fadles visumpolitik for ophold pa op til
90 dage for hver periode pa 180 dage er generelt blevet opfyldt. Kommissionens
opmagksomhed er imidlertid i é&renes lgb blevet henledt pad situationen for
tredjelandsstatsborgere, som har legitime grunde til at opholde sig i landet i over 90 dage for
hver periode pa 180 dage (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.9.). Der er tale om
personer, som hvad enten de e visumpligtige eller ¢, onsker at opholde sig i
Schengenomrédet i en periode pa over 90 dage, men som ikke ansker at opholde sig i en
bestemt medlemsstat i mere end 90 dage.

Denne kategori af personer omfatter typisk kunstnere, der er pa live-turnéi Schengenomradet
i en langere periode, men ogsd individuelle rejsende, f.eks. kunstnere, kulturakterer,
studerende og pensionister. Da de hverken er berettigede til et nationat visum til
langerevarende ophold eller et Schengen-visum til kortvarigt ophold eller nogen anden form
for tilladelse, befinder de sig i et juridisk tomrum. Det forhold foranlediger ofte
medlemsstaterne til en "kreativ" brug af visse retsakter. Hellere end at vende det blinde gje til
den form for praksis foredar Kommissionen, at der bliver indfert en saalig tilladelse, som
ville tage hgjde for disse personers behov.

Kommissionen foreslar en retsakt om en ny tilladelse til ophold i Schengenomradet, som er
lzengere end den nuveerende begraensning pa 90 dage pr. 180 dage.

3.3.3. Syrkelse af de processuelle garantier samt sikring af ligebehandling og
abenhed

Resultaterne af den offentlige hering™, undersggelsen af de @konomiske virkninger, som der
blev henvist til ovenfor, og individuelle klager tyder pd, at maene for de processuelle
garantier ikke i tilstrakkelig grad er blevet opfyldt. Bade individuelle ansggere og
professionelle interessenter har opfattet visse ansggningsprocedurer som langvarige,
besvaalige og bekostelige.

Ved hver specifik visumansggning ma ansggeren allerfarst fastsla hvilken medlemsstat der er
kompetent til at behandle ansaggningen (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.1,

B http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs/what-is-new/public-

consultation/2013/consulting 0025 en.htm.
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punkt 1)). Der er klare og objektive kriterier, som fastsadter, hvilken mediemsstat der er
kompetent til at behandle en ansggning. Men i praksis har det dog vist sig at veare noget af en
udfordring for bade ansggere og konsulater i de tilfadde, hvor ansageren gnsker at rejse til
flere medlemsstater pa ét og samme visum. De nuvaaende regler virker dbenbart forvirrende,
0g ansagernes farste made med Schengen-visum politikken er ofte af en negativ karakter.

Det naeste skridt i processen bestdr i at udfylde ansagningsskemaet (jf. Kommissionens
arbegjdsdokument, afsnit 2.1.1.2, punkt 10)). Selv om formularen typisk ikke giver anledning
til ret mange problemer, kan den stadig forenkles. Den kan f.eks. revideres med henblik pa at
opgive det nuvamende krav om oplysninger, der faktisk er tilgangelige i
visuminformationssystemet, saledes at der tages hensyn til indferelsen af systemet. En bedre
forklaring til ansagerne om, hvordan man udfylder formularen, ville ogsa hjadpe.

Kommissionen foreddr, at bestemmelserne om "kompetente" medlemsstater geres
tydeligere, og at ansggningsskemaet forenkles.

Kravet om " personlig indgivelse" (jf. Kommissionens arbedsdokument, afsnit 2.1.1.1, punkt
7) — 9)) er blevet udpeget som en vassentlig hindring, fordi det ofte er meget besvaaligt. |
visse tilfadde kreever det, at ansggere rejser til et naboland, fordi den kompetente medlemsstat
ikke er reprassenteret i deres eget hjemland. Sadanne rejser forhgjer naturligvis de samlede
omkostninger for ansggerne. Selv om medlemsstaterne giver ansggerne mulighed for at
indgive ansggningen hos en ekstern tjenesteyder eller via en kommerciel formidler, gives
kendte ansggere sjad dent dispensation for kravet om "personlig indgivelse'.

Hidtil har den generelle regel vaaet, at en ansggning om visum skulle indgives personligt pa
et konsulat eller hos en ekstern tjenestetyder. Den gradvise udbredelse af
visuminformationssystemet vil betyde, at ferstegangsansggere under alle omstaandigheder
skal opsage et konsulat eller en ekstern tjenesteyder for at fa taget deres fingeraftryk.

De fleste medlemsstater star imidlertid over for en stigning i antallet af ansagninger,
kombineret med nedskaaringer i de offentlige udgifter. Det har fert til en @get brug af eksterne
tjenesteydere til indsamling af visumansggninger, akkreditering af kommercielle formidlere
(dvs. rejsebureauer/rejsearrangerer), der indgiver ansggninger pa vegne af (grupper af)
visumansggere, og til at de enkelte medlemsstater frafalder kravet om, at velkendte ansggere
skal indgive deres ansaggninger personligt.

Det tyder pd, at et besgg pa konsulatet bliver undtagelsen snarere end reglen. | visse
konsulater er blot 30% af visumansegningerne “indgivet personligt". At demme ud fra
oplysninger, der er indsamlet ved Schengenevalueringer, finder personlige samtaler jaddent
sted, ndr der indgives en ansggning. Pa den anden side giver medlemsstaterne, med
udgangspunkt i udviklingen i moderne teknologi, i stigende grad ansggerne lov til at indgive
deres ansggninger elektronisk.

| gjeblikket kan ansggerne ikke indgive deres ansggninger tidligere end tre maneder far den
pataankte rejse (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.1, punkt 5)). Fristen volder
problemer for seofolk (se ogsd s. 11) og personer, som @nsker at undga
spidsbel astningstidspunkter med lang ventetid. Af hensyn til bade ansagere og konsulater ber
der vaae mulighed for at indgive en ansggning op til seks méaneder forud for den planlagte
rejse.




Kommissionen foreslar at ophaeve princippet om " personlig indgivelse" (med forbehold for
kravene om afgivelse af fingeraftryk for farstegangsansggere), samtidig med at muligheden
for at gennemfagre en samtale bibeholdes. Det foreslas ligeledes at praecisere reglerne om
elektronisk indgivelse af ansagninger og give alle kategorier af ansggere mulighed for at
indgive ansagninger op til seks maneder forud for den planlagte rejse.

Nar en ansegning farst er indgivet, starter nedtadlingen til de forskellige frister. Selv om
fristen for en afgerelse normalt er overholdt, hvis det pageddende tredjeland er underlagt
forudgaende hering (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.5, punkt 20)), kan
denne mekanisme betyde en laangere behandlingstid. Bedre I T-systemer muligger imidlertid
en responstid i tilfadde af forudgdende hering, som er kortere end den nuvaaende pa syv
kalenderdage. En kortere afgerel sesfrist ber ligeledes vaae en mulighed.

Kommissionen foreslar, at der foretages en revurdering af de endegyldige frister, herunder
svartiden for en forudgaende hgring, som ber reducerestil fem kalenderdage.

Visumkodeksen indeholder bestemmelser, som er beregnet pa at stramline og afkorte
procedurer, sdledes at der sker en proceduremaessig lempelse af visumreglerne for ansggere,
som konsulatet kender for deres "integritet" og "palidelighed”, herunder lovlig anvendelse af
tidligere udstedte visa. Men disse potentielle lempelser, som issa ber gadde for
dokumentationskrav og ved udstedelse af visa til flere indrgser, anvendes ikke af
medlemsstaterne pa en ensartet og konsekvent made.

De fleste ansagere oplever det som besvaaligt gentagne gange at skulle fremlagyge et stort
antal referencedokumenter (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.2, punkt 12))
for at bevise, at de opfylder indrejsebetingelserne. Mange klager over, at kravene er
forskellige fra konsulat til konsulat i det samme tredjeland, selvom formalet med rejsen er det
samme.

Ifalge visumkodeksen kan ansggere, som konsulaterne kender for deres "integritet" og
"pdlidelighed”, allerede drage fordel af visse proceduremasssige lempelser (en fritagelse for
forpligtelsen til personligt at indgive ansggning og forelaggge bestemt/al dokumentation). Det
lader ikke til, at medlemsstaterne er systematiske i den made, hvorpa de giver dispensation for
kendte ansggere. Det skyldes hovedsagelig, at der er tale om en "frivillig bestemmelse”, og at
kriterierne for "integritet" og "pdidelighed” ikke er blevet defineret. Desuden er ca. 70 % af
alle ansagninger blevet indgivet via en ekstern tjenesteyder, som ikke har lov til at foretage en
kvalitativ vurdering af ansggningen/ansaggeren.

Mervaadien i kravet om, a der skal fremlaggges en "rejsesygeforsikring” (jf.
Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.2, punkt 14)), er tvivisom, og det bear derfor
ophaeves.

Kommissionen foreslar, at der udarbejdes en udtgmmende og forenklet liste over
dokumentation, og at kravet om rejsesygeforsikring afskaffes.

Selv. om artiklen i visumkodeksen om udstedelse af visa til flere indreser (jf.
Kommissionens arbedsdokument, afsnit 2.1.1.6, punkt 24)) er en "obligatorisk bestemmelse”,
undergraves den af den skensmaessige vurdering af kravenetil et visum til flere indrejser, som
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omfatter begreberne "integritet" og "palidelighed". Desuden har den offentlige hering vist, at
medlemsstaternes konsulater ser ud til at vaare tilbageholdende med at udstede visa til flere
indrejser med en gyldighed pa mere end seks maneder. Selvom konsulaterne i princippet
skulle udstede visa til flere indrejser med en gyldighedsperiode pa op til fem ar til de
kategorier af personer, der er naevnt i denne artikel (dem, som rejser regelmaessigt, og derfor
er "kendte"), er kombinationen af konsulaternes skensmargen og deres modvilje mod at
udstede visatil flere indrejser med en lang gyldighed, ensbetydende med at der udstedes langt
faare visatil flere indrejser med lang gyldighed, end hvad der potentielt set er muligt.

Det er uheldigt, da et visum til flere indrejser er den vigtigste og mest enkle lempelse, som
rejsende kan opnd En udstedelse af flere visa til flere indrgjser ville tillige lette den
administrative byrde for sdvel ansggere som konsulater. En opstramning af artiklen om visatil
flere indrejser ville vaae en lasning pd mange af de problemer, der er blevet pdpeget i den
offentlige haring og i forskellige undersagelser. Ansagere ville ikke skulle igennem gentagne
ansggningsprocedurer. | praksis foretager konsulater ingen eller nassten ingen skelnen mellem
ansggere: farstegangsansggere behandles ofte pa samme made som regel maessigt rejsende.

Adgangen til visuminformationssystemet, som gradvis er ved at blive udbygget og burde vaae
fuldt funktionsdygtigt pa verdensplan i Igbet af 2015, kan gare det lettere at skelne mellem
ansggere, da alle oplysninger om deres visumansggninger registreres i systemet og kan
konsulteres af alle medlemsstaternes  konsulater.  Oplysninger  lagres i
visuminformationssystemet i fem &. Man vil nemt kunne skelne mellem den
farstegangsansggende, "ukendte" ansgger, der endnu ikke e registreret i
visuminformationssystemet, og som ikke har nogen "visumhistorie”, og ansegeren, hvis
oplysninger allerede er registreret.

Der kunne foretages en yderligere skelnen mellem dem, der er registreret i
visuminformationssystemet, men som ikke har faet udstedt noget visum i de 12 maneder, der
gar forud for deres ansggning, og dem, der har faet og lovligt benyttet to visai denne periode.
Sidstneevnte kan defineres som "regelmasssigt rejsende” og ber have den sterst mulige
lempelse med hensyn til dokumentationskrav og gyldighedsperiode for det visum til flere
indregjser, der udstedes.

Pa grundlag heraf ber der indferes obligatoriske regler for specifikke proceduremasssige
lempelser af visumreglerne for "regelmasssigt rejsende’. Sadanne rettigheder skulle omfatte
(en delvis) fritagelse for kravet om dokumentation og udstedelse af visum til flere indrejser
med en lang gyldighedsperiode. Mere konkret skal den ansgger, der har faet og lovligt
benyttet to visai de foregdende 12 maneder, kun indsende dokumentation for rejsens formal
og bar modtage et visum til flere indrgjser med en gyldighed pa tre &. Ansggere, som
tidligere har haft og pa lovlig vis benyttet et sadant 3-arigt visum til flere indrejser bar, ved
deres naeste ansggning, modtage et visum til flere indrejser med en gyldighedsperiode pa fem
ar.

Ferstegangsansggere ville pa den anden side stadig veae underlagt en grundig kontrol
samtidig med at de ville fa gavn af de generelle lempelser, da de ville komme til at opleve
betydelige lempelser, hvis de ansggte pa ny. Kontrollen er ngdvendig for at bevare systemets
sikkerhed.

Kommissionen foresar obligatoriske regler pad grundlag af klart definerede, objektive
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kriterier for at sikre, at der foretages en klar skelnen mellem kategorier af ansggere.
Princippet bar veere, at ansggere, som har en positiv "visumhistorie" registreret i
visuminformationssystemet i de 12 maneder, der gar forud for deres ansggning, begr have
de starst mulige lempelser med hensyn til, hvilken dokumentation der skal fremlasgges, og
det visum til flereindrejser, der skal udstedes.

For at sikre, at forslagene om visa til flere indrejser med en lang gyldighed (tre og fem &r)
opnar den maksimale virkning, bar konsulater have lov til at udstede et visum til flere
indrejser med en gyldighed, der gér videre end gyldigheden af ansggerens rgj sedokument (jf.
Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.2, punkt 11)).

Kommissionen foredar, at der indferes regler, der ger det muligt, at udstede visa med en
gyldighed, som er laengere end gyldighedsperioden for det rejsedokument, som
visummeaerkaten er pafert.

Visumkodeksen indfarte obligatoriske og frivillige gebyrfritagelser (jf. Kommissionens
arbejdsdokument, afsnit 2.1.1.3, punkt 15)) for visse kategorier af ansggere. Gennemfarelsen
af de relevante bestemmelser har afdaret to problemer. For det ferste er kategorierne af
personer, der er berettiget til fritagelse for begge typer, ikke i alle tilfadde klart defineret, for
det andet anvender visse konsulater 5addent den frivillige gebyrfrihed konsekvent. Resultatet
er, at kun et fatal af potentielt visumberettigede ansggere faktisk nyder godt af en fritagelse.

Kommissionen foredar, at alle gebyrfritagelser bliver obligatoriske, og at de kategorier de
gadder for, definerestydeligere.

Visa kun kan udstedes ved de ydre graenser (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit
2.1.1.8, punkt 35)) i saaligetilfadde. Personer, der arbejder i rederi- og krydstogtsbranchen er
imidlertid ofte ngdt til at ansege om visum ved gramsen pa grund af karakteren af deres
arbejde. Visumkodeksen indeholder en saalig artikel og et saaligt bilag for disse sgfolk. Pa
trods af disse regler er visumudstedelse til sefolk stadig en kompliceret procedure, ikke
mindst pa grund af kompleksiteten i bilag IX, som fastlesgger det ansggningsskema, som
sefarende skal udfylde for at ansage om visum.

Kommissionen foreslar, at bilag IX bliver gennemgaet med henblik pa at forenkle
ansggningsskemaet.

Som anfart ovenfor, kan visa kun i ekstraordinage tilfadde udstedes ved de ydre gramser.
Kommissionen har ikke desto mindre for nylig godkendt et pilotprojekt fra en medlemsstat,
som giver mulighed for, at den kan udstede visatil én indrejse ved de ydre graanser for turister
i sommerhalvéret, sdledes at de kan komme pa et kort besgg. Kommissionen foreslar at dbne
op for denne mulighed for alle medlemsstaterne i betragtning af den mere fremtraedende rolle,
som den fadles visumpolitik spiller i en lettelse af rgsemulighederne for lovlige rejsende,
herunder turister, med det mal at fremme vaksten i EU.

Kommissionen foreslar, at der indfgres en bestemmelse i visumkodeksen, som tillader visa
til én indrejse ved de ydre graenser for at fremme den del af turismen, der bestar af
kortvarige ophold.
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Kommissionen erkender, at en medlemsstat ber kunne stille krav om lufthavnstransitvisum
(jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.7.), i tilfadde af en pludselig og betydelig
tilstramning af ulovlige indvandrere. De nuvaaende bestemmel ser ber tages op til revision for
at sikre, at disse foranstaltningers omfang og varighed er proportionelle.

Kommissionen foredlar, at de nuvarende regler for lufthavnstransitvisa revideres for at
sikre proportionalitet.

Visumkodeksen gadder for visumansggninger indgivet af ale tredjelandsstatsborgere,
herunder unionsborgeres familiemedlemmer (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit
2.1.5,, punkt 47) — 52)). For at lette mobiliteten bar der gives proceduremaessige lempel ser
navnlig ved at lette familiebesgg for tredjelandsstatsborgere, der besgger unionsborgere bosat
I den medlemsstat, hvor de er statsborgere, og for naae slaggtninge til unionsborgere bosat i et
tredjeland, og som sammen gnsker at bessge den medlemsstat, hvor den pagaeddende
unionsborger er statsborger. EU-lovgivningen giver pa nuvaaende tidspunkt ikke saalige
lempelser i disse to tilfadde. De nyligt indgaede visumlempel sesaftaler giver imidlertid visse
proceduremasssige lempelser til disse personer (f.eks. forenkling af dokumentationskravene,
fritagelse for visumgebyr og obligatorisk udstedelse af visatil flere indrgjser). Denne praksis
bar gerestil amindelig praksisinden for visumkodeksen.

Artikel 5, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF™® giver saalige lempelser til de personer, der er
omfattet af direktivet, sdsom at "disse visa udstedes sA hurtigt sA muligt efter en
hasteprocedure og er gratis’'. Kommissionen modtager mange klager og forespargsier om en
afklaring af forholdet mellem direktiv 2004/38/EF og visumkodeksen, da lempelser til
familiemedlemmer &benbart gives forskelligt i forskellige medlemsstater. Denne tingenes
tilstand skaber usikkerhed for familiemedlemmer. Derfor ber de samme lempelser, som
foredas for tredjelandsstatsborgere i de ovennaevnte to situationer, som et minimum ogsa
givestil familiemedlemmer i situationer, som er daekket af direktiv 2004/38/EF.

Kommissionen foredlar, at der gives lempelser af visumreglerne til tredjelandstatsborgere,
der besgger neere slaegtninge, som er unionsborgere bosat i den medlemsstat, hvor de er
statshorgere, og for neere slaggtninge til unionsborgere bosat i et tredjeland og som sammen
ensker at besgge den medlemsstat, hvor den pagaddende unionsborger er statsborger.

De samme lempelser bar som minimum ogsd gedde for familiemedlemmer il
unionsborgere, som er omfattet af direktiv/2004/38/EF.

3.3.4. En forbedring af den konsulaae organisation og det konsulaae samarbejde
(ogsa i betragtning af implementeringen af visuminfor mationssystemet)

Med visumkodeksen er der etableret en retlig ramme for forskellige former for konsulaert
samarbejde (jf. Kommissionens arbejdsdokument, afsnit 2.1.4., punkt 40) — 46)) for at
reducere omkostningerne for medlemsstaterne og for at sikre en bedre konsulaa daskning til

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at fardes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, om amndring af
forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophsavelse af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQDF,
73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQ0F og 93/96/EQF
(EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77)
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fordel for ansggerne. Der hersker imidlertid alvorlig tvivl om effektiviteten af disse
bestemmel ser.

For det farste ber mediemsstaterne i princippet farst beslutte sig for at samarbejde med en
ekstern tjenesteyder efter at have vurderet andre muligheder for samarbeide. Denne
foranstaltning ber veare en "sidste udve”, da det medfarer ekstra omkostninger for ansggerne,
og medlemsstaterne ber fortsat give alle ansagere mulighed for at indgive ansggninger direkte
pa deres diplomatiske eller konsulaae reprassentationer. | praksis vadger medlemsstaterne
imidlertid i de fleste tilfadde at samarbejde med en ekstern tjenesteyder uden at vurdere andre
muligheder, da outsourcing er langt den billigste, hurtigste og mest effektive made, hvorpa
man kan handtere en stagk stigning i antallet af visumansggninger og forbedre den konsulaae
dakning. Desuden er det meget ofte sadan, at der ikke gives direkte adgang til konsulatet i
tilfadde af outsourcing.

For det andet har de nye samarbejdsformer, som er defineret i visumkodeksen, dvs. begraanset
reprassentation (udelukkende for indsamling af ansggninger, herunder biometriske data),
samhusning, fadles ansagningscentre samt godkendelse af at honorage konsuler indsamler
ansggninger, ikke vaaret udbredt. Der findes ingen tilfadde af begramset reprassentation og
samhusning og kun hybride former for fadles ansagningscentre, og desuden har kun fa
medlemsstater godkendt, at honoraare konsuler kan indsamle ansggninger.

For det tredje skal den konsulaae daskning til modtagel se og behandling af visumansggninger
@ges betydeligt, selvom der er gjort fremskridt, issar ved at indga repraesentati onsordninger og
ved outsourcing. Det skulle ikke vaare ngdvendigt for ansagerne at rejse til udlandet for at
indgive deres ansggning, blot fordi den kompetente medlemsstat ikke har et konsulat eller
iIkke er repraesenteret i deres bopadsland.

Adgangen til et konsulat kan ogsa udgere en udfordring, det kan vaare dyrt og tidskraevende i
tredjelande, hvor alle eller de fleste medlemsstater er repraesenteret i hovedstaden, men hvor
mange ansagere stadig bliver ngdt til at rejse langt for at na dertil. Det er f.eks. tilfaddet i
Kina, Indien og Rusland. Bade repraesentationsordninger og outsourcing er allerede udbredit,
men modtagelse og behandling af visumansagninger er koncentreret i hovedstaederne og i
nogle fa store byer. Endelig er det sadan, at i ni tredjelande, hvis statsborgere har visumpligt,
er der ingen medlemsstat til stede, og der er g heller nogen ekstern tjenesteyder. Disse lande
ville vage ideelle steder for medlemsstaterne at samle deres ressourcer og oprette fadles
ansggningscentre eller andre mulige former for samarbejde.

| den forbindelse skal det bemaakes, a Fonden for Intern Sikkerheds to komponenter "de
ydre gramser" og "den fadles visumpolitik" vil medfinansiere foranstaltninger, der angéar
infrastruktur, bygninger og operativt udstyr (herunder vedligeholdelse af
visuminformationssystemet), som er ngdvendige for behandlingen af visumansggninger og
for uddannelse.’” Endnu vigtigere er, at der vil kunne ydes fuld finansiering af personalet i
konsulaterne under det operative stetteelement i Fonden for Intern Sikkerhed.

Kommissionen foreslar, at de nuvaerende definitioner af konsuleart samarbejde tages op til
revision med henblik pa at gere dem mere fleksible, og at princippet om obligatorisk
repraesentation indferes.

v KOM(2011) 750.
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4. KONKLUSIONER

Det overordnede ma med visumkodeksen var at sikre, at den fadles visumpolitik ville blive
virkelig fadles og ville blive anvendt pa samme made af alle medlemsstater ale steder, ved
hjadp af en rakke retlige bestemmelser og é sad operationelle instrukser. Desuden ber de
fadles regler bidrage til at bekaampe ulovlig indvandring og lette lovlig rejseaktivitet, navnlig
for dem, der rejser meget eller regelmasssigt. Denne evaluering har fremhaevet en rakke
fordele, men ogsa omréder, hvor der ma ske forbedringer vedrgrende procedurer og
betingel ser for udstedel sen af visa.

Selvom en lettelse af lovlige rejser ipso facto medfarer gkonomiske fordele, var selve malet at
give visumlempelser for at fremme gkonomisk vakst og jobskabelse ikke naavnt i
visumkodeksen. Det blev farst indfart med Kommissionens meddelelse af november 2012 pa
baggrund af behovet for at sikre, at der er overensstemmelse mellem alle EU's politikker og
de nuvaarende gkonomiske udsigter. Der er derfor i denne rapport foretaget en vurdering af,
hvorvidt det oprindelige overordnede mal om at lette den lovlige rejseaktivitet og sikre
ligebehandling i ens sager er blevet opfyldt, uden specifikt at vurdere dens effektivitet med
hensyn til at bidrage til skonomisk vakst.

Overordnet set tydeligger og forenkler visumkodeksen de retlige rammer for den fadles
visumpolitik i forhold til situationen fer vedtagelsen. Kodeksen har i vaesentlig grad
moderniseret og standardiseret visumprocedurerne og giver, hvis den bliver gennemfert
korrekt, mulighed for at |@se visse problemer, der fremhaeves i evalueringen. Gennemfarelsen
af de retlige bestemmelser har dog ikke vaaet optimal. Dette kan i vid udstragkning forklares
med, at de fleste elementer af fleksibilitet er formuleret som muligheder (frivillige
bestemmel ser), snarere end obligatoriske regler.

Bestemmelserne i visumkodeksen, der tog sigte pa at bevare sikkerheden ved de ydre gramser,
har vist sig at vaare sammenhaagende og effektive og er fortsat af central betydning for malet
med systemet. Men de bestemmelser der sigter pa at tilbyde proceduremaessige lempelser til
specifikke kategorier af personer, og som ogsa kunne mindske den administrative byrde for
medlemsstaternes konsulater, har ikke haft de tilsigtede virkninger. Resultatet er ikke
tilfredsstillende, ikke blot for lovlige rejsende, men ogsa for medlemsstaterne og for EU som
helhed i form af mistede gkonomiske gevinster.

Visumkodeksen gadder generelt, og dens bestemmelser gadder for alle personer, der er
statsborgere i lande, der er omfattet af visumpligten. Det er derfor absolut nadvendigt at
til passe visse bestemmelser til lokale forhold. Men de retlige rammer er aldrig rigtigt aet an
pa lokalt plan, og kun meget fa steder er der blevet indfert et baredygtigt og vedvarende
samarbejde, mens visse retlige forpligtel ser andre steder simpelthen er blevet ignoreret.

For at arbejde frem mod en visumpolitik, der i sandhed er fadles, foresdr Kommissionen en
andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en
fad|esskabskodeks for visa (Visumkodeks). Resultaterne af evalueringen er indgaet som et
bidrag til en konsekvensanalyserapport, som er udarbejdet af Kommissionen.

Kommissionens forslag til en revision af visumkodeksen bygger hovedsagelig pa de felgende
resultater:
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> Bestemmelserne i visumkodeksen finder ens anvendelse for alle ansegere, uanset
deres personlige situation, selv. om visumkodeksen giver retligt grundlag for at lade
proceduremaessige rettigheder gadder for ansggere, som er kendte af konsulaterne. | praksis,
skelner konsulaterne ikke i tilstraekkelig grad mellem ukendte ansggere og dem, der har en
positiv visumansagningshistorie.

> De proceduremaessige lempelser, som er anfert i visumkodeksen for kendte ansagere,
anvendes for gaddent.

> Pa grund af den omfattende brug af outsourcing kan muligheden for at frafalde kravet
om personlig indgivelse af visumansggning og fritagelsen fra at skulle fremlaggge visse
dokumenter simpelthen ikke ivaaksadtes i praksis. En vurdering af ansggerens situation i
forhold til i sagens natur skensmaessige begreber som "integritet” og "palidelighed" kan ikke
overlades til eksterne udbydere af tjenesteydelser. Den mangel pa skelnen er en af
hovedarsagerne til, at ansggerne - og til en vis grad ogsa konsulaterne - opfatter den
eksisterende visumprocedure som langtrukken, besvaalig og dyr.

Kommissionen foreslar derfor:

1) at mindske den administrative byrde for bade ansggere og konsulater ved fuldt
ud at udnytte fordelene ved visuminformationssystemet og ved at differentiere
behandlingen af henholdsvis kendte/regelmaessige rejsende og ukendte ansaggere pa
grundlag af klare og objektive kriterier.

2) at lette lovlig reseaktivitet yderligere ved at stregmline og harmonisere
procedurer fuldt ud og ved at gere visse bestemmelser obligatoriske, hvor de pa
nuvaerende tidspunkt bygger pa konsulater nes skan.

Hvis de vedtages, vil disse nye regler give ansggere betydelige proceduremaessige lempel ser |
form af:

Personlig | Afgivelse af | Dokumentation Visum-
indgivel- | fingeraftryk udstedelse
se

Forstegangsanseger ikke | JA JA Helelistenmed ale | | princippet
registreret i indrejsebetingelser | visum til
visuminfor mationssystemet enkelt indrejse
men ogsa
visum til flere
indrejser, hvis
konsul atet
vurderer, at
ansggeren er
palidelig

Registreret i NEJ NEJ Helelistenmed alle | Visum til
visuminfor mati onssystemet (medmindre | indrejsebetingelser | enkelt- eller
(men rejser ikke fingeraftryk
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regel maessigt) ikke er flereindrejser
blevet
afgivet
inden for de
seneste 59
maneder)
Regel masssigt rejsende NEJ NEJ Kun bevis for 3-arigt visum
registreret i rejseformalet. til flere
visuminfor mationssystemet Formodning om, at | indrejser
og som pa lovlig vis har indrejsebetingel serne
benyttet 2 visa i de 12 er opfyldt som falge
maneder, der gar forud for af en "positiv
ansggningen visumhistorie"
Regelmeessigt rejsende NEJ NEJ Kun bevisfor 5-arigt visum
registreret i rejseformalet til flere
visuminfor mationssystemet indrejser
og som pa lovlig vis har
benyttet et 3-arigt visum til
flereindrejser

Farstegangsansggere bar ikke automatisk vage berettigede til et visum til flere indrejser,
eftersom deres ansggninger skal undersages ngje for at opretholde et hgjt sikkerhedsniveau i
Schengen-omradet. Men de vil drage fordel af alle de almindelige procedurelempelser, som
Kommissionen foreddr, f.eks. en afskaffelse af krav om rejsesygeforsikring, kortere
afgerelsesfrister og et forenklet ansggningsskema. Og de vil drage fordel af en status som
"regelmaessigt rejsende registreret i visuminformationssystemet”, med tilhgrende lempel ser,
hvis de ansagger om et tredje visum inden for 12 maneder, efter at deres farste visum er blevet
benyttet palovlig vis.

Manglen pa dakning til modtagelse og behandling af visumansggninger i mange tredjelande
ger indgivelsen af en visumansggning til en meget bekostelig og tidskreevende affage.
Kommissionen foresl&r derfor:

3) at revidere de eksisterende rammer for at styrke det konsuleere samarbejde og
sikre lettere adgang til Schengenvisumansggningsprocedurerne sa mange steder som
muligt.

Der bar gives mulighed for at anvende visse bestemmelser | visumkodeksen midlertidigt for at
fremme turisme af kort varighed i trad med malet om starre gkonomisk vakst via en mere
intelligent visumpolitik. Kommissionen foreslar derfor:

4) at indfgje en artikel i visumkodeksen, som tillader, at visa udstedes ved de ydre
graenser midlertidigt og pa strenge betingelser.

5) at give visse proceduremaessige lempelser til tredjelandsstatsbor gere, der besager
naere dlaggtninge, som er unionsborgere bosat i den medlemsstat, hvor de er
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statsborgere, og til naere daggtninge til unionsborgere bosat i et tredjeland, som sammen
ensker at besage den medlemsstat, hvor den pagaddende unionsborger er statsborger.

Med henblik pa at afklare de proceduremaessige lempelser der i forhold til visumkodeksen,
gadder for unionshorgeres familiemedlemmer ifglge direktiv 2004/38/EF8, foresl&s det:

6) at fastsla, at de proceduremasssige lempelser, som der henvisestil i punkt 5, som
minimum begr gedde for de familiemedlemmer til unionsborgere, for hvem direktiv
2004/38/EF er gaddende.

Endelig oplever tredjelandsstatsborgere problemer, fordi de tilladte ophold i Schengen-
omradet er begramset til 90 dage for hver periode pa 180 dage. Grundet manglen pa tilladel ser
til ophold pa mere end 90 dage skal de enten begramse deres ophold eller gare brug af retlige
instrumenter, som ikke er oprettet med henblik pa i den slags tilfedde at "forlaage”" deres
tilladte ophold i Schengenomradet, derfor foresl s det:

7) at der tageslovgivningsmaessigt initiativ til at lukke det juridiske tomrum mellem
reglerne for kortvarige ophold og reglerne for tredjelandsstatsborgeres adgang til de
enkelte medlemsstater.

Den foresldede revision af visumkodeksen inddrager ogsa andre problemer, der er fremhaevet
I Kommissionens interne arbejdsdokument, og som er mindre vigtige og/eller primaat af en
teknisk karakter.

Hvis fordaget vedtages, vil denne omfattende revision af visumkodeksen grundlasggge en
betydeligt mere intelligent fadles visumpolitik, som igen ville resultere i en stigning i antallet
af besgg i EU.

Indtil Europa-Parlamentet og Radet vedtager den foresldede revision af visumkodeksen,
finder Kommissionen det vigtigt og nedvendigt at fremme en harmonisering og
gennemfarelse af de allerede gaddende bestemmelser. Kommissionen vil derfor arbejde
sammen med medlemsstaterne inden for rammerne af visumudvalget og andre relevante fora
for at sikre en fuld gennemferelse af de nuvagrende bestemmelser og fremme den bedste
praksis.

Hvad angdr de nuvaarende bestemmelser, vil der blive fokuseret pa udstedelsen af visatil flere
indrejser og en hurtig harmonisering af listerne over dokumentation i jurisdiktioner, hvor det
endnu ikke er sket. Med hensyn til det sidstnaevnte vil Kommissionen bestragoe sig pa at stette
det lokale Schengen-samarbejde i jurisdiktioner af stor politisk og/eller gkonomisk betydning
og hvor turismepotentialet er starst. Med hensyn til bedste praksis kan Kommissionen vurdere
nye pilotprojektforsag til udstedelse af visa ved de ydre gramser. Endelig vil ogsa
gkonomiske og handelsmaessige hensyn blive tilgodeset ved fremtidige aandringer af bilagene
til forordning 539/2001 i overensstemmelse med de nye kriterier for bedgmmelse af
visumfritagel se, som Europa-Parlamentet og Radet om kort tid vil vedtage. En ny artikel vil
blive indfgjet i forordning 539/2001 med falgende ordlyd: "Formalet med denne forordning er
at fastlegge de tredjelande, hvis statsborgere er henholdsvis omfattet af og fritaget for
visumpligt, baseret pa en individuel vurdering af forskellige kriterier, der bl.a. vedrarer

18 EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.

18



ulovlig indvandring, grundlasggende retsprincipper og sikkerhed, skonomiske fordele, navnlig
med hensyn til turisme og udenrigshandel og EU's forbindelser med relevante tredjelande,
herunder isaar spergsma om menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder samt
hensynet til regional sasmmenhaang og gensidighed.”
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